Tdi cdu trac ddu tu céng Viét Nam:

2.

van dé va gidi phdp

BUI QUANG BINH

% Gu tu cong - déu tu cia Chinh Pphii ¢6 vai tro khong chi quyél dinh phat trién co s ha
tdng kinh t& - xa héi cua nén kinh t6, ma con dinh hudng thu hit cdc ngudn ddu tu
khdc thiic ddy phét trién kinh (8 Nhung diéu nay chi c6 thé dat duge néu cdu tric ddu tu céng
hap 1y cd trén gée d6 dbu vao, ddu ra va co ché’ phén b6 st dung né. Déu tw cong & Viet Nam da
dong gép lon vao nhitng thanh twu phat trién kink té' trong nhitng ndm qua, nhung cing da bée
1§ nhitng vén dé Ion trong cbu tric ciia né khién hi¢u qud clia nguén ddu tu nay khéng cao. Cén
thiét chi ra nhiing bat hop ly trong co cau déu v cong va kién nghi duge cdc gidi phdp diéu
chinh vé tao ra mét cu tric ddu tw cong hap Ly chinh la muc dich cia nghién citu nay.

1. T4i cd ciu dau tu coéng véi phat
trién kinh t&

Nén kinh t& Viét Nam di c6 sy phét trién
nhanh ké ti khi di méi 6i nay, cho du phai
chiu anh hudng khéng nhd cia nhiing ci sc
kinh t& thé gi6i trong sudt thdi gan dé.
Khéng thé pht nhan vai trd cha viée ting
nhanh tich lay va ddu tu trong nén kinh t&.
Nhung sit phat trién kinh t& Viét Nam dugc
dénh gi4 khéng tuodng xiing vdi tiém nang,
hay duéi mic tiém ning cha né do dua trén
md hinh ting trudng kém hidu qué, dua
nhigu vao khai thac vén va tai nguyén'.
Diém y&u 16n khi dya quéa nhiu vao vén va
di ciing v6i né 1a dau tu khéng hidu qua, dic
bigt 1a ddu tu céng. Chinh vi th& Chinh pha
Viét Nam khéng dinh phai tién hanh t4i csu
tric nén kinh té, trong dé coi trong tai co
c&u ddu tu cdng trong nhimg ndm t&i. Chinh
diéu nay doi héi phai xem xét toan dién tinh
hinh co c&u diu tu céng, chi ra nhitng vén
dé trong cd cdu dau tu cong dé kién nghi
nhiing sy difu chinh cén thiét.

DAu tu cong 13 mot bd phén trong chi tidu
cBia Chinh phi duge st dung dé mua sém
hang héa déu tu cho Chinh pht, trong dé
quan trong nhét 12 ha téng kinh t&, xa hoi.
Co cﬁu diu tu 13 mot bd phan cha cd ciu
kinh t&, nhung c6 vai trd cuc ky quan trong.

Theo VG Tudn Anh (1982) ¢6 thé coi co c&u
ddu tu 13 t8ng thé nhing m&i quan hé vé s8
lugng va chat lugng gilia cac b phan ciu
thanh dfu tu c8ng trong mdt thoi gian va
trong nhiing didu kién kinh t&€ - xa héi nh4t
dinh. Quan hé vé lugng chinh 14 c4c quan hé
ty 1& dau tu cong cho cac nganh, céc linh
vue, cac vang trong nén kinh t&. Con quan
hé vé chat phan 4nh két qui va hidu qua
cha chc khoan déu tu vao cac bé phan cia
nén kinh t& trong tudng quan v6i nhau va
nhiing hiéu dng chung cta ching. Nhiing
thay déi hop 1y va pha hop vé lugng sé kéo
theo su thay dé1 vé chdt va nhiing yéu cdu
thay déi v& ch&t bdt budc phai thay déi vé
lugng. Sy thay d8i chc quan hé v& lugng va
ch4t gilta chc bd phan cda dfu tu cng theo
thdi gian, ti trang thai va trinh d6 nay téi
mot trang thai va trinh 4§ khac pha hgp vér
sy phét trién kinh t& xa hai va cac didu kién
von ¢, nhung khong lap lai trang théi ci
(Bii Quang Binh (2010)). Cd c&u va téi co
cdu ddu tu cong cb thé xem xét trén nhibu
mat: (1) ddu vao ddu tu cdng — cac ngudn
huy d6ng va ty 18 cua ching trong nén kinh
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t&; (2) co ch& phén b3, quan 1y va sit dung
déu tu cong; (3) ddu ra ddu tu céng - cac Ly
1é v8n déu tu cdng cho cac nganh, linh vyc,
cac viing va hig¢u qua dem lai.

DAu tu cdng cb vai trd 16n v6i Lang trudng
kinh t&, do khodn ddu tu nay luén chi€m mot
phéin dang ké trong tdng ddu tu todn xa hdi.
Trén gée dd téng cung, dau tu quyét dinh dén
sy gia tang vén san xudt cta nén kinh t&, mé
réng quy md cing nhu nang cao trinh d§
cong nghé san xuit, thuc dfly ting trudng
(Mankiw, N, G, (2000)). M4t ty 1& ddu tu vao
timg bd ph&n cia nén kinh t& dé hinh thanh
o cBiu kinh t&, dé réi quyét dinh Lang trudng
kinh t&. Duéi géc d6 tdng clu, mitc ddu tu va

ty 1& du tu sé quyét dinh muc cdu hang héa
va cd cAu hang héa ddu tu — may méc, trang
thiét bi, phuong tién van tai, cd sd ha ting...
qua d6 anh hudng tdi mic tdng cAu hang héa
cia nén kinh t€ (Paul Saumelson, Wiliam
Nordhuas(1989)). Chinh diéu nay sé tac dong
16n téi cau tric va sy phéat trién cha cac
nganh cong nghiép san xuit tu lidu san xuét.
Nhu vay xét trén ca hai khia canh tdng cung
va tdng cdu, thi ddu tu cdng ciing nhu cd cau
cha nd s& anh hudng téi co cdu kinh t& va
quyét dinh tang trudng kinh té.

Cd cau dau tu céng xét Lrén khia canh déu
vio thudng duge xem xét cic ngudn va ty
trong cla ching, qua dé tra 1di cAu héi ngudn
d4u tu ti ddu. Ngudn ddu tu céng dén tir bon
ngudn: tit ngan sach, tit cac doanh nghiép
nh3 nudc, tit tin dung nha nudc va tu cac
ngudn khac. Dit 1a ngudn nao thi nguén géc
cd ban ciia ddu tu xa hdi, ddu tu cong va
doanh nghiép déu tit ngudn co ban nhat 1a
tiét kiém cia cae tdc nhan nhu chinh phy,
doanh nghiép hay nguoi dan. Khi tigt kiém
tang thi ngudn cho ddu tu ciing ting lén. Tiét
kiém cia chinh phd 14 phin con lai tit thu
nhap ca chinh phd sau khi trit di tiéu dung
cta chinh phi, khi dé néu chi tiéu nhidu hon
sé phai vay ng va xudt hién tinh trang ng
cdng, trong dé c6 phin vay tir cac tac nhan

khéc trong nén kinh t&. Trong nén kinh tg,
tiét kigm qudc dan phu thudc vao ty 1é tigt
kiém va tidu ding trong thu nhip quéc dan.
Déy 1a méi quan hé gia tiéu diing hién tai
va tudng lai, lubn phai gidi quy&t thda dang,
Vige huy dong tigt kigm cho ddu tu dé dat
muc tiéu cho phat trién dai han nhu
Mankiw, N, G, (2000) khdng dinh phai bao
dam ty 12 tidu dung cao nhat cé thé. Néu huy
déng qua mutc tiét kigm cho ddu tu sé gip
phai cai goi 12 “nghich ly cda tiét kiém”, anh
hudng t6i phat tridn dai han. Sy thay déi
cu tric ngudn diu tu cong sé bao dam tinh
bén viing cia ngudn.

Céc nha hoach dinh chinh sich va quéan
1y cing cAn phai tra 18i cau hdi phan b8 diu
tu céng theo cd ch& nao? Trong cd ché th
trudng c6 sy quan ly cha Nha nuéc, viée
phan b8 ddu tu céng cho cac by phan cha
nén kinh t& sé phai diéu hanh vita bdo dam
hiéu qua vé kinh t& 1n xa hoi, ddng thai
gilta cac muc tidu ngin va dai han. Dau tu
cong phai huéng vao phat trién cd s§ ha
tang kinh t& - xa hdi cho nén kinh t& dinh
huéng, 16i kéo dong ddu tu tit cac tac nhdn
ngoai nha nuéc dé tai cdu tnic dau tu nén
kinh t&. DAu tu cdng phai thyc su 1am méi
va thic ddy dfu tu cta nén kinh t&, néng
cao theo chiu siu va nang cao trinh dg cong
nghé cia nén kinh t& thi méi tao ra hiéu
Gng dai han thuc déy tang trudng kinh té
daj han va bén vitng (Mankiw, N, G, (2000)).
Dé phat huy t&t anh hudng cha diu tu céng
véi ting trudng, chinh sach lya chon cac nha
thu thuc hién céc dy an ddu tu cdng ciing
c&n chii ¥ téi chi truong “ngudsi Vit Nam uu
tién ding hang Viét Nam”, dé lya chon cic
nha théu trong nudc ¢6 di trinh d ning lue
cdng véi tidp nhan chuyén giao cong nghé.

Khi xem xét cd cdu diu ra cia diu tu
cdng nhim tra 18i cdu héi ddu tu vao nhiing
dau va higu qua ra sao; hay nhin nhan ty &
vén déu tu céng cho cdc nganh, linh vyc v
cac vung, nhing tdc ddng va hiéu qua cha
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né téi nén kinh t&. Cac ty 18 dfu tu vao céc
bd phén c&u thanh cta nén kinh t& sé quyét
dinh mdt co cfu cac linh vue, cAc nganh va
chc ving cia nén kinh t& Co ciu kinh té&
quy8t dinh téi tang trudng kinh t&, do toc d§
tang trudng bing tong téc db ting trudng
tdng nganh hay linh vuc hay viing nhan véi
ty trong cha chiing trong GDP. Do d6 khi tai
cdu tric ddu tu céng nhu mét phin quan
trong trong téi cAu tric nén kinh té.

Nhu vay, tai c8u tric dau tu cong phai 1a
mbt qua trinh thay d8i toan dién ti vige huy
ddng cac nguédn cho dau tu cong, cd ché phan
b8 quan ly va st dung téi nhitng chuyén
bién tich cyc § dfu ra cha ddu tu cbng. Qua
trinh ndy sé& thic ddy tai clu tric ddu tu
ctia nén kinh t& dé thiic ddy nhanh chuyén
dich cd c&u kinh t& va tang trudng bén viing.

2. Ciu trac diu tu céng hién nay &

Viét Nam

Nhitng nam qua nhd tang trudng kinh t&
cao lign tuc da tao cd sd d€ tang tich liay vén
ctia nén kinh t€, nén dAu tu toan xa hdi
ciing nhu diu tu céng ting lién tuc nhu
bang 1. Téc d§ tang ddu tu cdng nhanh nhat
sudt giai doan 1996-2010, tuy c6 cham dan
so v6i khu wvuc ngodi nha nudc va vén dau tu
nuéc ngodi & nhiing ndm 2001-2010.

BANG 1. Téc db tang vén diu tu &
Viét Nam (%)

Déu .
Théi Téng Pau tu Vén dau
O | giutw | twnba | ngoai | tumudc
kY | toanXH | nwéc | nha | ngoai
nudc
1996-
202 | 81 1,0
2000 | 22
2001-
102 | 209 9,9
005 | '3
2006-
9,3 11,4 25,7
2010 | 138
1995-
134 | 127 12,4
o010 | 128

Ngudn: www.gso.gov.vi VA Téng cuc Thong ke.

-
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N&u xét theo cd cdu, thi ddu tu cong c6 ty
trong giam dan trong tong dau tu ti 42%
nam 1995 tang 1én dinh 59.8% nam 2001 va
giam xubng con 38% nam 2010. RS rang dau
tu cong dang c6 vai trd rit 1on trong déu tu
cia Viét Nam. Khi so véi GDP thi ty 1¢ ddu
tu cha nén kinh t& trén GDP ting tit 27%
nam 1995 1én 31% nam 2001 va 43% nam
2010. Ngudn tif ngin sach, tir cic doanh
nghiép nha nuée hién nay chiém téi ba phdn
tu tdng diu tu cha khu vuc cdng cla Viet
Nam. Déu tu ciia khu vite cong giam di ké tix
nam 1996 do qua trinh ¢8 phdn héa doanh
nghiép nha nude, mac di vay vén chiém ty
trong rit cao trong tdng dau tu xi hoi. Néu
so sanh déu tu céng véi tng thu ngan sach,
thi nam 2002 1a 1,4 n&m 2002 la 1,22 va ndm
2009 1a 1,41. Diéu nay c6 nghia la Chinh phd
da phai vay ng kha 16n, Tinh trang nay néu
khong gii quyét ma kéo dai, thi dé hoan
thanh cac du 4n ma Qudc hai va Chinh phi
da théng qua, giai doan 2011-2015, diu tu
cbng cén trén 500.000 ty ddng. Nhung thuc
t& chi b6 tri duge 225.000 ty déng?, chua dat
mét nita nhu cdu.

Nhut vay, c&u tric ddu tu cdng theo ddu
vao dang b&t hgp 1y nhu: (i) ddu tu cong
dang chigm ty 18 kha 16n trong déu tu todn
x3 hoi; (2i) ddu tu cong cao hon kha nang
tigt kiém cong, ciing nhu khé nang cha nén
kinh t& dua nufc ra rdi vao tinh trang
“nghich 1y cta tiét kiém” han ché& tiéu dung
trong nudc téc déng manh téi tdng clu; (3i)
déu tu cong qua mic khi&n ng chinh phu
tang cao, kich thich thadm hyt thuong mai va
gay lam phat.

Xét vé co ché phan b8 quan ly st dung
ddu tu céng hién nay dang cdn nhidu han
ché, gay ra sy lang phi ddu tu va hiéu qua
th&p. Co ché xin - cho trong quyét dinh déu

2 T4i céu tric ddu tr cong: Phai bt ddu tir tAm nhin cha
ngudi lanh dao 22/11/2011 http://www.baodienbienphu.
info.vn/
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tu ¢bng va cd cdu ddu tu cdng 1A van dé lén
nhét 12 cd c#u theo ving. Co ch& phan b3
déu tu cdng theo viing chua rd rang, chil y&u
dya trén nguyén téc phéin bé theo ting tinh,
hién nay.sy phén b3 vén dfu tu cong vén
chil y&u theo nguyén téc truyén théng: Phén
b8 theo c&p hanh chinh (tinh, huyén, xa....),
theo binh quén dén 88, theo dyu 4n (dua vao
ngudn khoéng sin, didu kién vé co sd ha
tdng. thi trudng phat trién...), b§ may cla
viing khdng c6 vai tro didu tiét cac ngudn lyc
cho phat trién ving, ciing nhu cho céc uu
tién phat trién trong vang. Chinh diéu nay
khién dAu tu cbng bi dan trai phén tan, din
tdi hiéu qua tha&p nhu tinh trang médi tinh
déu c6 cang bién, san bay, trudng dai hoc...
va nhiéu khu kinh t& trong mét ving... Néu
theo céc dy an ha ting kinh t& xa hoi & cac
dia phuong ma Quéc hgi da phé duyét cho
giai doan 2011- 2015 va kha nang dau tu
cdng hién nay thi sé c6 gin 2/3 s6 dy an diu
tu tit ngudn ngéan sAch va trai phi€u chinh
phd nhu giao théng, thly 1gi, bénh vién,
trudng hoc da duge khdi cong va bay gid
phai 18m vao canh ddp chidu cho tién. Ngoai
ra, ¢d ché nay khién cac dia phudng phat
sinh tu tudng y lai, tréng chd, khong chd
dong thu hat huy dong cac ngudn luc khac
cho ddu tu.

C4u tric ddu tu céng theo ddu ra thé
hién qua c&u tric mua sidm hang héa va
dich vy tir ddu tu cong. Mot cdu tric hgp ly
khdng chi kich thich céc nganh san xuat
hang héa, dich vu nay phat trién va nang
cao trinh dd cong nghé cda né, ma con kich
thich tang trudng kinh t& Cac du an déu tu
cdng thudng ¢6 quy mé 1dn va do d6 nhu cdu
16n vé hang héa dich vu diu tu. Cdu tric
nay bao gém ty 1& mua sdm hang héa, dich
vu déu tu tit cdc doanh nghiép trong nudc va
nuéc ngoai. Théng thudng chi trit nhing dy
4n hay by phan cda né ddi hdi trinh d9 ky
thudt cong nghé vi quan Iy cao ma cac
doanh nghiép trong nudc khéng thé dap ing
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duge, thi phdi mua tit nude ngoai. Thuc t& &
Vigt Nam nhitng nam gin ddy cho thay
nhiing kh&i lugng hang héa dich vu ddu tu
céng dang phai nhap kh&u. Higp héi Nha
thdu xay dyng Viét Nam cho biét, d&n 90%
cdc g6i théu xay 1dp thyc hign theo phudng
thite chia khéa trao tay (EPC) di thudc vé
cac cdng ty Trung Quéc. GAn mét nita trong
t8ng s6 248.000 ty ddng gia tri cac géi thiu
xdy lép bing v8n nha nudc va vay clia nudc
ngodi trong nadm 2010, do céng ty Trung
Quée thuc hién (T&n Die (2011)). Dén thang
7-2009, da c6 tdi 30 doanh nghiép Trung
Quéc dang tham gia 1am tdng thdu EPC
hodic 1a d&i tAc ddu tu cho 41 du an & Viét
Nam va cac du an nay déu Ja dy an kinh t&
trong diém, hodc dy 4n thugng ngudn, lién
quan mAt thidt i Lai nguyén quéc gia, hodc
an ninh nang lugng. Vi duy, SEC da nhan
thdu EPC cho ca 2 c¢éng trinh nhiét dién
Quéng Ninh 1 v& Quang Ninh 2 véi gia tri
méi géi EPC khoang trén 400 tridu USD va
g6i thAu dy 4n nhiét dién Vinh Tan 2 tri gia
1,3 ty USD nam 2009. Hay Tap doan Déng
Phuong Trung Quéc lién doanh véi Marubeni
Nhat Ban nam 2009 nhan géi thiu dy an
nhiét dién Hai Phong 1 véi 500 triéu USD va
thang 3/2010, tiép tuc tring géi thdu EPC tri
gia téi 1,4 ty USD tai dy &n nhiét didn Duyén
Hai 1. (Pham Huyén (2011)).

Nhu vy, cdu tric ddu tu cdng nhin tit co
¢h& phén b8 quén ly va sit dung dau tu céng
dang cdn nhiéu bat cAp nhu: (1) cd ché xin
cho vén ton tai va khdng phat huy vai tro
cla cdc vung, cdc dja phuong trong huy
déng ngudn dau tu khac; (2) chu trae ddu tu
cong theo hinh thitc mua hang héa dich vy
ddu tu dang thé hién sy bat hop 1y 16n. D6 la
ty 1é hang héa dich vu ddu tu céng Viét Nam
dang phéi nhap khfu kha 16n, trong khi
nhiéu thit hang héa dich vu nay cac doanh
nghiép trong nuéc c6 thé dap tng duge, hay
cd ché v chinh sach lua chon nha thau cung
c8p hang héa dich vy diu tu cda nudc ta
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dang c6 nhiing b&1 cAp cdn c6 su didu chinh.  va viing lanh thé. Riéng viéc déu tu theo
Diéu nay da din t4i nhing hau quéd khéng  lanh thé d& néi qua & phin trén véi tinh
nhé cho nén kinh t& nhu: (i) hang héa dich trang dan trai khéng t4p trung c6 trong diém
vy ‘khﬁng ban duge, gidm tdng ciu va han  gay lang phi nguén lye. Vé hidu quéd dau tu
ché th ting trudng GDP; (2i) trdm trong  chung ciia nén kinh & khéng cao trong d6
thém tinh trang nhap siéu (Bui Quang Binh mét phan khéng nhé do ddu tu céng. Tl nam
(2010)); (3i) 1am déng Viét Nam mat gia va 1995, dé c6 mdi déng GDP nén kinh t& phai

téng lam phat. diu tu nhiéu hon, va mdi déng diu tu cong
D& xem xét csu tric ddu tu cong theo ddu  €Ung tao ra it gia tri gia tang hon nhu hinh 1.
ra ching ta sé xem xét bt du ti hidu qua Higu qua ddu tu céng thap kéo theo diu Lu
dAu it cong, co cfu ddu tu cong theo nganh todn xa hgi thap theo hinh 2.
100 080 |
oso  Hinbl oo | Hinh2
080 [
070 E 060 |
060 .
050 2 om0 i
040 3 040 *
0% I o
o &on
0.10 m 020 '
oo o £33z 358888¢2 010 |
§§222NS§§83~§§§§ 000 |
b abs & 3ne ch, Bt db. g Irlgulingcuakmh 600 020 040 050 080 160
—O—SManganu hrtodn x4 hdi cho mét déng GDP Hhéu qui din i cong

Ngudn: xir Iy clia téc gia tir s6 lieu cia Téng cuc Théng ke.

Theo ngudn diu tu vao chc linh vuc kinh Nguén vén dau tu toan xa hdi vao dich vu
t€ clia Viét Nam tit 2005-2010 nhu bang 2. khodng 44-47%, trong khi d4u tu céng vao
8§ lidu cho thay ty 1¢ ddu tu cho néng  dich vu lai cao hon L 51%, téi hon 57%. Xu
nghiép kha thadp, chi khoang trén dud 7% d hudng ddu tu cdng vao linh vuc céng nghiép-
ca hai ngudn ddu tu va khéng tudng xing  xiy dung va dich vu 4 ra khéng hdp ly, vi
véi vai tré cla néng nghiép ndng thén trong théng thudng muc tidu uvu tién cha dau tu
nén kinh t& Viégt Nam. Ty 1& ddu tu vdo cdng  cong phai danh cho ha tdng kinh t& - xa héi
nghiép xay dung cda vén dau tu toan xa hoi cing nhu phat trién nhiing nganh cbng
cao tl 45-47%, trong khi dau tu cdng chi ti nghiép san xufit tu lidu san xudt hién dai
40-41%, riéng nim 2008 chi cé 34,6%. thay vi ddu tu vao dich vu.

BANG 2. Ty 1& céc nguén déu tif vao cic nganh kinh t& cha Vigt Nam

2005 2007 2008 2009 2010
Diu tv | Pdu | Ddu tv | Ddu | Ddu tv | Dau | Du tu | Dau | Pdu tu [ Pau
toanxd | tu |toanxd| tu (toanxa| tu |toanxd| tu [toAanmxA | tu
héi céng héi cong hoi cong héi céng hoéi cdng
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Néng, 1am
nghiép v thay
san 7,5 71 7.1 72| 69 | 82 15 6.7 7,1 6.7
Cong nghiép, .
xdy dyng 477 | 41,3 | 457 |420| 463 |3a6| 477 | 404 | 457 | 400
Dich vy 44,8 51,5 47,2 50,8 46,8 57,2 44,8 52,9 47,2 53,3

Ngudn: www.gso.gov.vn
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Bang 3 cho thdy ré hon nhitng nhan dinh
trén, khi ty 1& ddu tu cong vao céng nghiép
ché& bién ché tao — nganh déng gbép vao ning
cao trinh dd c8ng nghé ctia nén kinh t& chi
trén dudi 10%. Ty 1& diu tu cho mét s&

nganh duge coi 1a ha tlng kinh t& - xa hoi
chi khodng 82-35% t8ng ddu tu cong. Diéu
ndy cho th&y tinh phén tan va qua nhidu
muyc tiéu cla ddu tu cong trong diéu kign
ngudn diu LU ¢6 han hién nay.

BANG 3. Ty trong dau tu céng vio cd s8 ha tdng v cong nghiép ché& bién, chd tao%

Cong nghidp ché bién, ché tao

e el ARD

2005 | 2007 | 2008 [ 2008 | 2010 ]

| 92| 109] 59| o3[ a1

va diéu hda khong khi

San xufit vi phan phéi dién, khf dét, nuéc néng, hoi nudc

14,6 134 11,6 15,1 14,9

thai

Cung cfip nudc; hogt dong quén ly va x\1 1§ rac thai, nudc

3,9 3,9 3,9 39 38

Théng tin va truyén théng

56| 56| 56| 56| 56

Gido duc va dao tao

54| 56| 56| 39| 40

Y t€ va hoat déng trg givip xa hoi

3,4 3,3 3,6 2,8 28

Nghé thufit, vui choi va gidi trf

21| 23| 20| 16] 16

Nguén: www.gso.gov.vn

R& rang cfu tric ddu tu céng tir géc do
d4u ra dang bdc 16 nhitng bat hgp Iy nhu: (i)
dau tu khéng tap trung, con dan trai khién
céc cdng trinh ddu tu thidu vén khéng thuc
hién ding ti€n dd, lang phi cng sust va
khong kich thich phén c¢dng lao dong va hgp
tac sdn xudt; (21) ddu tu khéng tap trung
vao linh vyc quan trong nhat c6 y nghia
chién ludc 12 co 88 ha ting kinh t&, xa héi
nén day dang trd thanh thit nit ¢d chai véi
sy phét trién kinh t& Vidt Nam; (3i) hiéu
qua du tu thip kéo theo hidu qua ddu tu
chung thdp.

8. Nhitng vin dé trong co cdu diu tu

cong & Viét Nam

TU¥ nhitng phéan tich trén c6 thé thay,
c8u trdc ddu tu cdng hign nay cia Viét
Nam dang tén tai nhiing v&n dé cin phai
gidi quyét nhim thic ddy su phat trién
kinh t& trong giai doan chi&n luge 2011-
2020, giai doan ddy manh céng nghiép
héa.

(1) Hiéu qua ddu tu cong thép, cac cong
trinh ddu tu thi€u vén khéng thyc hién
ding tién @, lang phi cong sudt, khong kich
thich phan céng lac dong va hgp tac san
xudt.

(2) Ddu tu cong vuge qua cao kha nang
tiéL kiém cdng va nén kinh t&; Diu tu cong
qud cao dang 13 nguyén nhan lam tram
trong mat cdn déi vi md quan trong nhu tich
lay va tiéu dung, can can thuong mai, thim
hut ngan sach va gay lam phat cao.

(3) Cd ché phan b vén ddu tu chua hgp
1y dAn téi sy mat can déi gilta cac vang, cic
nganh, ha tdng kinh t& xa hdi khong phat
trién.

(4) Con bAt hgp ly trong chinh sach déu
thdu mua hang héa va dich vu déu tu cong
han ché tic déng tich cyc cha tdng chu véi
ting trudng va sy phat trién san xut trong
nudéc.

(5) Khéng tao ra ddng lyc dé kich thich
chinh quyén dia phudng chi déng thu hut
cac ngudn dAu tu khac ma tréng chd y lai.

(6) Chua dat dugc muc tiéu chinh cla
dAu tu cong khi ty trong diu tu cho cac phat
trién ha tdng kinh & - xa héi chua tuong
xing, ddu tu thic ddy ndng cao k§ thuat va
cdng nghé sén xuAt con han ch& va cho nong
nghiép qua thép.

4. Kién nghi gidi phap

DAu tu cbng cha nudc ta trong nim qua
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Tai cau tric dau W cong...

cho dit da déng gép 16n thiic ddy sy phat
trién kinh t& v bao dam vai trd quén ly vi
md cha nén kinh t& cha Nha nude, nhung
célu tric cdn nhitng v&n dé han ché vai trd
cha ngudn ddu tu nay. Trong thdi gian téi dé
tai c&u tric ddu tu cong cAn thigt thuc hién
céc gidi phap sau:

(1) L&y muc tiéu nang cao higu qua kinh
t& - xa hdi 1am cd s3 cho tai c&u tric ddu tu
cong ¢ Viét Nam trong giai doan téi, khdng
chi néng cao higu qua clia céc dy 4n céng
ma cdn phai tao ra tac ddng tich cyc téi hidu
qua déu tu chung cta nén kinh té&.

(2) Diéu chinh gidm déu tu cong dé dén
dan can déi vdi kha nang tiét kiém cong.
gidm ng cong, bdo ddm quan hé tich lay va
tiéu ding cia nén kinh té.

(3) Hoan thién co ché& phan bd vén mot
cach hiéu qua cho cac viing va tép Lrung vao
phat trién ha tdng kinh t& ky thuét mot
céch trong diém va chc nganh then chét thice
ddy néng cao trinh d§ ky thuat, céng nghé
cha nén kinh té.

(4) Hoan thién chinh sach ddu thiu mua
sém hang hoéa dich vu diu tu céng theo
hudng uu tién ding hang Vigt Nam dé kich
thich phat trién san xu&t trong nudc, ciing
nhu nang cao trinh dé ky thuat, cdng nghé
cha doanh nghiép Viét Nam; dong théi hai
hoa héa cac quy trinh d&u thdu véi chudn
muc qudc t&, xdy dung mét hé théng dau
thau dién td, thanh 1ap mgt co quan gidm
st déc lap truc thude Quéc hdi, ¢6 quyén lyc
va thdm quyén dé giam sat, thanh tra va
déanh gia cac du an lén.

(5) 'Tré thanh chét xdc tac dé huy déng.

Nghién ciu Kinh t€ s6 407 - Thang 4/2012

cac nguén déu s khac vao nén kinh 18, dac
biét cAn phat huy mé hinh lién ké&l nha nuée
~ tu nhén dé huy dong ddu tu vao cd s6 ha
Ltang.

(6) Phat huy vai trd chi dong cla chinh
quyén dia phudng trong tao nguén déu tu
cho dia phudng minh.
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