ABCD va ti€p can xéa déi gidm nghéo bén viing
PHAM BAO DUGNG

(g on hai muoi ndm sau D6 mdi, bén canh thanh tich tdng trudng kinh té, céng tdc xéa
déi gidm nghéo cia Viégt Nam dd dat duge nhitng thanh tuu vé cung &n tugng, ditge
cong dbng quéc té' danh gid cao. Ba cdch tiép cn co bdn: tiz trén xubng, ti dudi lén vé due vao
thi truimg lén lugt duge siz dung trong nhing né luc xéa déi gidm nghéo thoi gian qua. Gén
ddy, ABCD - budc phdt trién cao nhét cia cich tiép cén tiz dudi lén da va dang dude thir
nghiém va duge ky vong gop phén mang lai tinh bén vitng cao hon cho céng cuéc xéa dsi gidm
nghéo. Két qua ctia nghién citu ndy chi ra rdng, khi va chi khi két hop hai hoa duge 3 tru cot
Nhé nutée — thi trudng va cong dong thi cdc két qua dat duge mdi thue si bén vimng. Bai viél
khdi qudt nhitng nét chinh ciia ABCD, hé théng héa nhimmg phuong phdp tiép cén gidm nghéo
chil yéu dé va dang dugc trién khai thute hién ¢ Viét Nam, tiz d6 lugn ban vé ABCD va cdc tiép

cfin x6a déi giam nghéo bén vitng d nudc ta trong giai doan tdi.

Thuc hién chinh sach D8 méi tit nita
cudi thap ky 80 cda thé ky trudc, Viét Nam
da dat duge nhidu thanh tuu dang ké trong
phéat trién kinh t&- xa hoi. Ty 1é hé nghéo
cd nudc da gidm nhanh t¥ 22% (nam 2005)
xudng cdn 11,3% (nam 2009), binh quin
mdi ndm gidm 2% - 3%. Ngudi nghéo tiép
c4n t6t hon cac ngudn hic kinh t& (vén, d4t
dai, céng nghé, thi trudng...) va cac dich vu
x4 hji co ban nhu: gido duc, y t&, nudc sach,
trg gitp phap ly... Co sd ha tdng cha cac
huyén, xd nghéo duge tang cudng; ddi séng
cla ngudi nghéo dudc cai thién rd rét.
Thanh tyu x6a déi giam nghéo (XDGN)
trong nhiing nim qua da gép phin thuc
dfy ting trudng kinh t& va thyc hién cong
béing xa hdi, duge céng déng quéc t& ghi
nhén, danh gia cao. Viét Nam hién dugc coi
13 mét trong nhitng nuéc dang phét trién
thanh céng nhat thé gidi trong cac nd lue
XDGN. Thanh tich XDGN nay thé hién
quyét tdm cao cua ca hé théng chinh tri
Viét Nam — bao gém ca Nha nudc, cong
déng va ban than nhing ngudi nghéo.
Trong nhiing nim qua, Chinh pha Vit
Nam da ban hanh va thye thi mét hé théng
chinh sach kha ddng bd va toan dién cho

muc tidu XDGN'. K&t qua XDGN dat duge
théi gian qua la rat &n tugng, mic du vay
ciing ¢6 nhiéu méi quan ngai lién quan dén
ch&t lugng cta cdng tac XDGN nhu tinh bén
viing cla cac thanh tuu gidm nghéo da dat
dudc con chua thyc sy viing chic: s8 h da
thoat nghéo, nhung mitc thu nhap ndm sat
chuén nghéo rat 16n (70%-80%), ty 1& ho tai
nghéo hang n&m con cao (7% - 10%); chénh
léch gidu - nghéo giita cac viang, nhém dén
cu chua dugc thu hep, dic biét la 6 nhitng
huyén, xa c6 ty 1& h$ ngheo cao. Bén canh
d6, sufit ddu tu cho gidm nghéo ngay cang
tang 1én, cén nhiéu viing sdu, vung xa, vang
16m vé& d6i nghéo?. Diéu d6 dat ra cau héi vé
cach tiép can bén viing cho céng tac XDGN &
Viét Nam nhing nam tgi.

PtmmBéoDumg.TSTmbngdaihocNOngnghi@pl-.{hNoi.
1. Xem Pham Bao Duong, M6t vai suy nght doi mor co
ché thie hién chinh sdch gidm nghéo, Tap chi Kinh t& va

* dy béo, 2010.

2. C& nuée con 62 huyén ngheo ¢d ty 1¢ ngheo cao — trén
50%. Ngay ca nhimg ving c6 tiém ning phét wién nhu
Déng bing song Ciru Long ciing c6 nhiéu xa, thon, 4p, bn
6 ty 1¢ ngho rit cao. Ndm 2009, theo béo cdo cita cic dja
phuong, ci nu6c cdn 62/635 huyén ty I¢ ngheo wén 50%
va gin mt nghin x3 co ty 18 nghéo trén 50%. Xem thém:
Pham Bao Duong, Tdn cong vao nghéo doi ving Dong
bing song Ciru Long, Nxb Nong nghiép, 2010.
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ABCD va tiép can x6a doi gidm nghéo ... —————

Nhing nam gin déy, cdc chuyén gia phat
trién, céc nha hoach dinh va thyc thi chinh
sach bt dfu lam quen vdi thuat ngit ABCD
(vidt t&t cia Phuong phap phat trién cong
ddng dua vao tai san) véi nhidu &n tugng
ban ddu kha t8t, duge ky vong 12 mdt trong
nhitng huéng tiép cAn mdi d6i véi cong téc
phat trién néng thén, XDGN bén ving. Vay
ABCD 1a gi? Cé gi khac bit so v6i chc
phudng phép tiép cln gidm nghdo ma Vidt
Nam da va dang thyc hién? Li¢gu ABCD c6
14 cdu tra 13i cho cong tac XDGN bén ving
cua chiing ta trong thai gian téi?

1. Khai quat vé ABCD

Phuong phap Phat trién cong déng dua
vao tdi san, tiéng Anh 12 Assets-Based
Community Development — ABCD da dugc
tam dich thanh Phat trién cfng dong dua
vao ndi lue, dé tranh nghia hep vé tai san
(nha cia, tién bac....) va pha hgp hon véi

ngit canh & Viét Nam. Phudng phap da ké

thita va dugc phat trién ti bai hoc thuc tién
va mt 8§ 1y thuydt trong phat trién chng
ddng duge John McKnight va Jody
Kretzmann 14n dfu tién dé xuit nam 1993.

ABCD la mot phudng phap ti&p can
khdng bét dfiu tit “nhu cdu” ma tiép cn tit
"ndi lyc" cha cfng ddng. Tidp cdn theo nhu
ciu tap trung vao nhu cdu, sy thidu hut v
cac vén dé cha chng dbng. Phuong phap
“ti€p cAn theo nhu clu” da ting duge cic
nha tai trg va céc t§ chite phi chinh phi sit
dung va dang cac hd trg tit bén ngodi (tai
chinh, ky thugt...) lai cong ddng phat trién
theo s ménh hogic chd dinh cha t8 chitc
minh hay cGa nha tai trg. Khac véi cac
phuong phap 46, ABCD gitp chiing ta c6 thé
nhin thély cic diém manh, cac tiém néng cla
¢ong ddng va I8y ching 1am don bdy dé khei
ddy va huéng dén ngudi dan phat trién cong
déng cha ho (xem thém Tai lidu tap huin
ABCD, 2010).

Tém tit nguyén 1y chung cha Phuong phap tiép can ABCD

trudng bén ngoai.
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trién cong ddng.

< Mot cach tiép can mdi trong phat trién cong déng mang tinh tich cue, bit ddu tir viéc
khai d@y va phat huy nhing diém manh, nang lyc v&n ¢6 va thanh céng clia cong déng
lam diém bit dAu cta sy thay ddi. Tit d6 xAy dung mét tAm nhin dai han cho cong ddng
véi cac ké hoach phéat tnén cdng déng cu thé, phi hgp véi cac ngudn luc sén cb.

< Mot chién luge cho sy phat trién bén vitng: phat trién van déng ti bén trong ra, dya vao
néi luc trude khi tim ki€m cac hd trg tit ban ngoai, lién két ngudn lyc bén trong véi méi

Ni lye cha cong ddng gdm nim ngudn lyc chinh; con ngudi, tai chinh, co sd vat chit-ha
tdng, tai nguyén thién nhién va vén xa hoi. Tai san xa héi duge dua vao trong tim cda
huy déng ndi lyc, tAp trung vao chc mdi lién k&t va néng lye hgp tac cha cac nhém, t8

Co 88 chll y&u ctia phudng phép 12 su tham gia clia ngudi dan nhu mdt céng dan tich

Céc t3 chitc bén ngodi ¢dng ddng (nhu céc t3 chite phi chinh phi, cd quan phat trién cia
chinh phd...) chi déng vai trd h8 trg, thic ddy, hogc 1a cdu néi dé gitp cong déng c6 thé
lign két va huy ddng cac hd trg tit bén ngodi cho cac hoat dfng cia he. Céng déng dia
phuong'dude trao quyén & cap d¢ cao nhét, tit viée 1ap k& hoach, ra quyét dinh va thyc
hién cac hoat déng, hg “cAm 14i” qua trinh phat trién ctia minh.

St dung t3ng hop cac ky thuat dé phan tich, huy ddng va lign két cac ngudn lyc vi phét

(Trich tai lidu tap huén ABCD, Ha N6i, thing 9- 2010)

Nghién ctu Kinh t6 56 407 - Thang 4/2012



ABCD va tiép can xoa d6i gidm ngheéo ... ——————

Phuong phap tiép cAn dua vdo ndi lyc
nhin nh4n kha ning cta ngudi dan va cac t8
chdc ty nguyén cla ho 1A ngudn lyc xay
dung mét cdng ddng manh mé. V4 cach
nhin nay, cdng déng c6 thé gin két cac sic
manh theo mét kh&i tdng hoa méi, che co hbi
méi, cic ngudn thu nhép va céc kha ning
m6i khéc cho phat tridn sdn xust va phat
trién cong ddng.

Phudng phap ti€p can ABCD la mét trong
céc phuong phap phat trién cong déng duge
sit dung ngay cang phd bién trong nhiing
nim gén ddy d nhiéu qudc gia trén thé gidi
va budc dfu da c6 nhing hi¢u dng phat
trién tich cyc. Tuy nhién, liéu ABCD c6 phai
1a “liéu thudc” cho céng cudc XDGN bén
viing, 13 diéu ma moi tac nhan c6 lién quan;
Nha nuée, cac t8 chic qudc t&, ngudi dan,
can bd phat trién, cac nha khoa hoc,...dang
rat trén trg?

2., Cac phuong phap ti€p cin x6a déi

gidm nghéo

Co rat nhiéu céch tiép can dugc goi dudi
céc tén khac nhau trong céng cuc XDGN.
Tuy nhién, c6 thé phan loai theo 3 cach tigp
can co ban: (1) tit trén xudng véi vai tré cha
nhd nuée 14 cha dao; (2) tu dudi 1én véi
ngudi dan, céng déng déng vai trd then chédt
va (3) tiép can dya trén cd s& k&t ndi ngudi
nghéo véi thi trudng — xac dinh thi trudng 1a
phuong thite hitu hig¢u dé gidm nghéo. Ngoai
ra, con cé cac cach tiép can khac, tuy nhién
vé co ban 1a chc san phdm phai sinh trén co
88 két hop ctia 3 phuong phap tiép cin cd
bén nay.

2.1. Cdch tiép can tiz trén xuéng

Ti€p can tit trén xubng hay viéc xay dung
k& hoach gidm nghéo tit trén xudng véi cach
thdc chti dao 1a giao chi tidu, k& hoach, giao
nguén lyc va quy dinh céc nhigm vy phai
thue hién clia co quan cdp trén d8i véi co
quan thyc thi eip dudi. Véi phuong phap
ndy, Nha nuéc ndm giit vai trd chi dao
trong cong cudc XDGN: xuft phét ti thuc
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tién va cac cam két chinh tri, Nha nudc khdi
xudng céng cudc XDGN, tap trung ngudn luc
dé thyc hién cac muc tidu. K& qua cia cbng
cudc XDGN 12 mét trong nhing thude do
déanh gié thanh tich, uy tin cta Chinh phi.

Cach tiép con ndy c6 uu diém céin ban 1a
xufit phat t¥ cac cam k&t chinh tri cta
Chinh phd, nén c6 thé huy déng duge cao
cac ngudn luc (nhan lyc — vat lyc — tai lyc)
chia Nha nude va cac t§ chite qudc t& phuc vu
cho muc tiéu XDGN. Tuy nhién, cach tiép
céin ndy dugc thigt ké va ap dung déng loat
(universal) va déi khi con dua trén y chi chd
quan cda cac nha hoach dinh va thuc thi
chinh séach, cdc nha quan ly ma chua xac
dinh ding dé&) tugng XDGN, khong phat huy
dugc tinh dan chd co sd, khong tan dung
duge t8i da cac ngudn luc sin cé cda dia
phuong, céng déng, do vy ma cac ngubn
vén XDGN khéng phat huy dugc hét sic
manh ca né. Bén canh d6, phuong thic
giao chi tidu, ké hoach va ngudn lyc ti trén
xudng d6i khi tao diéu kién cho sy tham 6,
sach nhidu, lang phi tdn tai.

2.2. Tiép cén xéa déi giam nghéo tix

thi truong

Nhiing ngudi lién quan dén céng tac
XDGN khéng xa la véi trao luu gin day ¢d
siy cho cach tidp can XDGN dua vao thi
trudng, xac dinh thi trudng 1A ¢dng cu hiu
hiéu dé XDGN théng qua két n6i ngudi
nghéo véi thi trudng. Tu tudng chl dao cia
trudng phéi “pro-market” ndy cho ring thi
truong 1a “chia khéa” cho ci tang trudng
kinh t& ciing nhu XDGN. Ngudi nghéo dude
“binh ddng” trén sén chdi cda thi trudng va
nhitng lgi fch cha viée tham gia vao thi
trudng sé givp cho ho thodt nghéo. Céc
chuyén gia phat trién dang rit c& géng xay
dung va van hanh thi trudng cho ngudi
nghéo (markets for the poor) véi cong cu chd
y&u 12 phat tridn cic chubi gia tri gin su
tham gia ciia ngudi nghéo vao cic mét xfch
cia chudi. Do d6, cic nha hoach dinh chinh
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ABCD va tiép can xéa déi glam ngheo ., ———

sach XDGN chd trong téi viée phat trién cac
chudi gia tri dua trén viéc lya chon c&n than
cac nganh hang va hé théng san xuit, hé
th6ng ché bign va tiép thi lién quan dé c6
thé tao ra viéc lam cho ngudi ngheo. Mdi
ving nén lya chen mot (vai) san phim c6
gia tri kinh t& cao thiét 14p chudi va khuyén
khich dé ngudi nghéo c6 thé tham gia cac
cong doan cha chudi, ti néng trai téi thj
trudng va ban &n cha ngudi iéu dang, théng
qua cac giai phap nhu: hgp déng tidu thy
san phm; tiép cAn cac dich vu tai chinh (tin
dung, tiét kiém, bao hiém); quan Iy rii ro,
phat trién ky nang cho cac hoat déng kinh
doanh phi néng nghiép (nhu ché bién, Lép
thi, du lich); cai thién hé th8ng co sd ha ting
dé két néi cong déng nguoi ngheo vdi thi
truong. Lién két néng dan véi ngudi kinh
doanh, ché& bién, buén ban dgc theo chudi gia
tri s& mang dén cd hdi kinh t& quan trong
cho sy phat trién kinh t& va giip nhidu gia
dinh nghéo thoat nghéo. Tuy nhién, cdu héi
mang tinh sdng con déi véi cong tac XDGN
bén viing & day la: 1am thé nao dé lua chon
duge san pham chién luge cha chudi ma
ngudi ngheéo c6 thé tham gia va hudng lgi
duge nhiéu nh4t®?

2.3. Cdch tiép cén tix dudi lén

Nguge lai v6i phudng thiic tiép can tit trén
xudng, cach tiép cén tit dusi 1én xuat phat tu
nhu cfu cla ngudi nghéo, cdng déng nghéo
va céac hoat ddng can thiép XDGN thudng dé
b6 sung nhitng thi€u hut d& véi nhiing nhu
cu d6. Logic cha céach tiép can ndy cho ring
cdng ddng ngudi ngheéo hiéu rd tinh canh cla
ho hon ai hét, ho bigt c6 thé va cdn phai lam
gi dé thoat nghéo. Trong tién trinh phat
trién, cach tiép can nay duge mé rong, khdng
chi xac dinh ngudi nghéo cdn hodc con thiu
gi, ma con xac dinh cac yéu t§ can trd nguai
nghéo tidp can duge cAc ngudn lyc sinh k& dé
vuon 1én thoat nghéo. Bétdiu ti nhitng ndm
cudi cha thé ky XX, thé gigi dan biét d&n cach
ti€p can ABCD nhu 13 budc phat trién cao
nhét cda cach tiép can 14y cong ddng ngudi
nghéo Jam trung tdm duya trén cd sd phat huy
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t81 da néi lyc cha ho.

Ti€p cn tir dudi 1én c6 uu diém ndi bat
12 bam sat nhu cdu thyc tién cla ngudi
nghéo va & chitng muc nio dé gidp cho
ngudi nghéo ch déng vudn lén thoat nghéo
bdng chinh ndi lyc cha hg. Tuy nhién, trong
cach tiép cln nay cac can thiép chinh sich
phai dugc thiét k& ty my, chi tiét va doi héi
cong déng ngudi ngheéo ciing cdn c6 ning
Iyc ti€p nhan va thyc thi nh&t dinh. Bén
canh dé6, ti€p cAn theo nhu cfu tao ra sy y
lai chia ngudi nghéo - ho thudng c6 tu tudng
tréng chd Nha nudc, trdng chd dy an hd trg,
Tuy nhién, cdu hdi 18n nhat dat ra 13 véi
nhitng néng luc, ndi luc sdn cb, lidu cong
ddng nghéo c6 thé giai quyét triét dé van dé
nghéo d6i moét cach bén ving trong co ché
kinh t& thi trudng, déic biét trong bsi canh
héi nhap kinh t€ quéc t€ va toan clu héa
nhu hién nay?

Nhut vay c6 thé thay ca 3 cach tiép can cd
ban déi véi cong tac XDGN déu ¢6 nhiing uu
— nhuge diém nhét dinh. M&i phuong thic
nhin nhn céng déng ngudi nghéo § cac giac
d§ khéc nhau va do vay cac can thiép, tac
déng cing khac nhau. Nhin téng thé, véi tu
duy va phuong phap thuc hién khéc nhau,
mdi cach tiép cin déu c6 tac ddng nhat dinh
dén céng cudc XDGN, tuy nhién tinh bén
viing ctia mdi cach ti€p cén déu con nhiing
diém biin khoan r&t dang quan ngai. Vay
dau 13 cach tiép can XDGN bén viing cho
Viét Nam trong nhing nam téi?

3. ABCD va tiép cdn x6a déi giam

nghéo bén vitng

3.1. Két hop hai héa giita 3 thé ché

thi truing - nha nuéce va cong dong

dé x6 d6i gidm nghéo bén vitng

Lich si phat trién da chi ra ring, cd ché
kinh t& thi trudng cé vai trd quan trong

3. Vi du, nhimg nam gén day chudi gi trj c tra dem lai
hiéu qua kinh 1€ cao do c6 thi trudng tieu thy rong lén &
Béc My va Chau Au. Tuy nhién, ngudi ngheo rét it ¢6 oo
hoi tham gia dugc’vdo chudi ndy do yeu cdu k§ thudt
cao, ciing nhu ddi hoi v6n ddu tr 16n.
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ABCD va tiép can xoa d6i giam nghéo .. —————————o

trong phat trién kinh té, tang cudng chuyén
mon héa sén xust, thuc diy néang cao ky
néng lao déng. Dong lyc hinh thanh két c&u
thi trudng cha y&u )a lgi ich c4 nhan va tu do
canh tranh, do vay thi trudng c6 thé huy déng
va budc céc tc nhan tham gia thi trudng phai
phat huy tinh ch déng sang tao. Céng tac
XDGN, trong béi canh toan cAu héa nhu hién
nay, bing viéc phat trién cac chudi gia tri, néu
chudi duge quan tri t5t, san phim cla ngudi
nghéo ¢6 thé dén t4n nhing thi trudng khé
tinh véi thu nhip cao va dem vé cho ngudi
nghéo nhiing l¢i ich dang ké. Tuy nhién, bén
canh nhing diém wu Viét, cd ché kinh t& thi
trudng ciing c6 nhitng that bai, dac biét phan
thiét thoi thudng 12 nhiing ngudi nghéo, yém
thé. Nhu dé phan tich & trén, chudi gia tri cia
nhing sén ph&m tiém nang (vi du: ca tra.
cua...) thudng thich hop nhiéu hon véi nhiing
tac nhan khéng phai la ngudi nghéo do yéu
clu khit khe v& quy md vén, trinh d§ tay
nghé, cong nghé... Khéng phai tdt cd ndng
dén - dac biét la ngudi nghéo c6 thé duge
huéng 1¢i tit nhiing tac déng cha cd ché kinh
t€ thi trudng.

Cac thit bai cha thi trudng di khién
ngudi ta thita nhan sy can thiép clia Chinh
phi - ban tay hitu hinh 12 cin thiét. Sy can
thiép ciia Chinh phti nhdm bao dam hiéu qua
kinh t& va ¢dng biing xa hoi. Cac chinh sach
XDGN phuc vy tryc tiép cho muc tiéu dam
bdo cbng bdng xa hdi, nhim khic phuc
nhitng khi€m khuyét ctia cd ch& kinh t& thi
truong. Thong qua cac chinh sach nay, Chinh
phii gitip khic phuc sy phén b khéng céng
bang, khéng can déi gita cac viing, mién vi
cic nhém dan cu (nghéo—khéng nghéo). Véi
cich ti€p can gidm nghéo da chiéu, cac dich
vu cdng nhu: gigo duc, y t& cham séc sic
khde, khuyén néng, nuéc sach... la nhiing
linh vge ma tu nhén khéng thé dam dudng
duge, nén Chinh phti ¢in c6 chinh séch quan
tam déc biét cho ngudi nghéo. Chinh sach
XDGN ciia Chinh phi ciing nhdm dé kiém
804t chit ché thi trudng, chudi gia tri sén
phdm a4 ngudi nghéo c6 thé duge hudng loi
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xling dang tir viéc tham gia thi trudng, tham
gia chudi gia tri ma khéng bj “béc 16" bdi cac
tac nhan khéc. Tuy nhién, sy can thigp cla
Chinh phu ciing khang phai 1 chia khéa van
nang dé giai quyét cac thit bai cha thj
trudng, dic biét trong cong tac XDGN do
nhitng dac tha riéng cha mdi cong déng
nghéo va cing rit tdn kém dé Chinh phi c6
thé thiét k& nhing can thigp chinh sach cho
riéng méi cong ddng.

Cong déng déng vai trd ngdy cang quan
trong trong cong cudc XDGN bén viing. o]
nhidu qudc gia, cac t§ chiic cong déng da va
dang Lrd thanh tac nhan tham gia quan ly
xa héi, v8i cac vai trd ndi bat nhu cung cip
dich vy; di€u hdoa méi quan hé gita Nha
nudc va xa héi; ty quan, bdo vé quyén lgi
cha cac thanh vién va xdy dung long tin. &
b&t ky quéc gia nao - ké cd khi c6 Nha nuée
manh véi nhitng chinh sach phét trién kinh
t&, XDGN tét ciing van tiém &n nhidu thét
bai chinh sach. Cac ly thuyét kinh t&8 vé cac
t6 chitc hop the 8 néng thén da chi ra ring,
cong déng dén cut dia phuong cb thé v thyc
t& c6 vai tro rit tét trong v1éc khic phuc
nhing khiém khuyet nay dé phuc vu cho
muc tidu phat trién kinh t&, phat trién néng
thon, XDGN.

Cac t§ chic hgp tac 13 ¢dng cu hiu hiéu
gidp ngudi san xudt nhé 1& ting cudng sic
manh kinh t&, chinh tri, xa hoi va su két hop
cla céc chic ning nay. Céc t8 chic hop tac
cing la cong cu hitu hiéu 1am ting kha ning
tham nhap thi trudng va ting sdc canh
tranh trén thi truang clia cac thanh vién.
Tiéu thu san pham qua cac hdp téc xa glup
tang cudng kha néng kiém soat gia, kiém
soat chat lugng san phim, xay d\mg thuong-
hiéu trén thi truang Céc t8 chic cua néng
dan, dac bigt § cac nudc phat trién, con
tham gia tich cyc trong viéc van dgng hanh
lang, bao vé quyén lgi cho thénh vién - chiic
ning xa héi ciing dugde cac t8 chitc ndy dic
biét quan tim.

8.2. ABCD va xéa déi gidm nghéo bén

vung

Nén tang c6t y&u nhat cia ABCD la tiép
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cn 18y cong ddng lam trung tdm, phét huy
t6i da ndi luc, sitc manh cla cong déng dé
phuc vu cho muc tidu phat trién. Légic nay
12 Lién dé dac bigt quan trong dé XDGN bén
vitng, vi vdi cach tiép cfin nay cong déng
nghdo dugc xac dinh 12 chd thé caa XDGN,
muc tiéu XDGN duge thiét 14p chd y&u trén
ndi lyc clia cong déng. D6 1a didu kién cén,
nhung chua di. Véi t&t cd nhiang thé manh,
nang lyc sdn c6, cong déng ngudi nghéo cn
pbéi chd déng vuon 1én, nhung cén dugc k&t
néi mét chch hitu higu véi thi trudng thdng
qua céc chudi gia tri sin ph&m, dé trén co s8
d6 thu hoach dugc nhiing Igi fch ctia co ch&
kinh t& thi trudng va qua trinh toan cu héa
mang lai. K&t ndi véi thi truong vira 12 tién
dé lgi vita 1a diéu kién, 1a budc tiép theo dé
ting hidu qua cta cac nd luc XDGN. Cudi
cdng, céng cude XDGN chi thanh cong tron
ven néu c6 sy tham gia hiu hiéu cha Nha
nuéc trén 2 phuong dién chd yéu: ban hanh
cc thé ché, luat phap dé bo vé ngudi nghéo
khéng bi chén ép trén sadn choi 16n cha thi
trudng todn cdu va ban hanh céc chinh sach
XDGN, x4y dyng v hoan thién mang ludi
an sinh x& hdi dé bio vé sinh k& cho ngudi
nghéo. C6 thé néi ring, muc titu XDGN chi
c6 dugc sy thanh céng bén viing néu c6 duge
su két hgp hai hoa giita 3 thé ché: Nha nuéc,
thi trudng va cong ddng. Néi cach khac méi
chuong trinh, dy &n XDGN cén phat huy téi
da th& manh cha ba tru cét: thé ché, chfnh
sach cia Nha nudc dé tao san choi binh
ding cho sy tham gia cha ngudi nghéo va
béo vé ho trudc nhiing tac dong tidu cyc cia
co ch€ thi trudng, co ché thi trudng véi
nhiing chudi gia tri sdn ph&m c6 sy tham
gia hitu hiéu cla ngudi ngheo va phat huy
ngudn lye, ning lyc cla céng déng tham gia
13p dy &n, xay dung ké& hoach x6a déi giam
ngheo, phét trién san xuit.

Nhu vgy dé XDGN bén ving, cdn cé
nhitng d8i méi can ban tu duy vé phudng
phép tiép can giam nghéo:

- Thiz nhat, xac dinh thj trudng 1a cd ché
hitu hiéu dé XDGN bén vitng. Nghién ciu
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xéy dyng céc gidi phap déng bo (du bao thi
truong, marketing, thé ché thj trudng..) dé
ngudi nghdo c6 thé tham gia hiu hidu vao
thi trudng. Vi du: dy bao va lya chon san
phdm dic thy, dédc san cda dja phuong, phu
hgp véi ti8m lyc cha ngudi nghéo dé trén co
86 d6 thit ké& cac giai phap hd trg, giup
ngudi dan tiép cén vdi thi trudng théng qua
8an phém d6. Xay dyng cd ch& dé giam thiéu
tac dfng tidu cuc cha thi trudng d&i véi
nguoi ngheéo.

- Thit hai, thay d8i tu duy Li€p can gidm
nghéo: ngudi nghéo khang phai 14 déi tugng
nhén, ma 1 déi téc ctia cac nha quan ly giam
nghéo. Hai bén phai cing ban bac, théng
nhét, cam két thuc hign hoan thanh nhiém
vu muc tiéu dé ra, c6 giam sat danh gia, quy
dinh va chi rd trach nhigm cia méi bén.

. Thiz ba, tao sy cha ddng tit phfa nguoi
nghéo: d€ ho tim nguyén nhan va giai phap,
xéc dinh ho cb céi gi, cAn h§ trg dén déu, ho
1am nhu thé& ndo. Nha nudc chi nén git vai
trd don bay.

Thiz tw, Nha nuéc tp trung hd trg
nhitng cai géc sau xa sinh ra nghéo d6i la:
kién thdc 1am &n, viéc 1am va cd sd ha ting.
Khéng hd trg theo kiéu “mua cho khip”.
Khéng nén hd tr¢g ngudi nghéo bang céch
dua tién d& h$ ngheo tu xoay xd, ma nén
thay biing vat tu, nhung phai ddm bao diing
nhu cu, chdt lugng t8t véi gia bing hotic
thap hon gia thi trudng, ddng thai c6 huéng
déin, ki€m tra, gidm sat thudng xuyén.

- Thiz ném, thyc hién cd ché ddi tac: cong
ddng phum, séc, thén, x6m phai duge xac
dinh 12 nhan t3 khong thé thidu duge trong
hé déi tac (chinh quyén, cdng déng va cha
thé ngudi nghéo) trong qua trinh hoach
dinh, trién khai va gidm sit chinh séch
XDGN. H3 trg thanh 14p va tang cudng vai
trd cla céc t8 chitc cong déng, xa hai dan su
trong XDGN: vi du cac t§ hgp tac, céc
nghiép doan,...

- Thiz sdu, xac dinh rd va kién tri quan
diém: phat huy ngi lyc ciia ngudi nghéo,

_—
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ving nghéo, gidm nghéo trude tign 13 viée
cta chinh ngudi nghéo; Nha nudc va cng
déng hd trg, xic tac dé ngudi nghéo vuon 1én
XDGN. Dé 1am duge diéu nay, cn: tang
cudng hé trg dé tuyén truyén xéa bd tu
tuong an phan, thi dua giam nghéo; Nha
nude v cdng ddng hd trg dé nang cao ning
lyc cho ngudi nghéo, dé ngudi nghéo tidp can
duge cac ngudn lyc hd trg sioh k& dé giam
nghéo; hd trg théng tin, ky nang dé ngusi
nghéo ti€p cén hidu qua véi thi truong’.
4. K&t luan

Viét Nam dang trong qua trinh xdy dung
chign luge phat trién kinh t& va dinh hudng
gidm nghéo trong vong 5-10 nam tdi. Thanh
tich gidm nghéo cha Viét Nam nhiing nam
qua rit dn tugng. Trong giai doan d6, Nha
nude dong vai trd vd cung quan trong trong
viée khdi xuéng chinh sach va huy ddng moi
thanh phan ngubn lyc trong va ngoai nudc
tham gia, ddng thoi, vai trd cia cong déng,
ngudi nghéo din dugde néng cao trong cic nd
lyc gidm nghéo. Nhilng nim ddu cia thé ky
XXI, cong cuéc XDGN cdn gin chit hon véi
thi trudng, dac biét 1a thi trudng quéc té.

Nhitng n&m qua, 3 tiép cin chd y&u duge
ap dung trong cdng cudc XDGN & Viét Nam.
NGi bat nhat 1 cach ti€p can tit trén xudng
vdi vai trd dic bidt quan trong ctia Nha nudce
trong vide khdi xuéng va kién tri uu tién
thye hign myc tiéu XDGN § giai doan déu
cda cdng cudc DGi méi. Tiép d6, vai trd cla
c¢éng déng ciing dén dugc quan tdm thich
déng trong khi thiét ké, t8 chitc trién khai
thyc hién va giam s&t danh gia cac chuong
trinh XDGN — dic biét ké tit khi Quy ché
din chti § co 80 dugc ban hanh va trién khai
thye hién. Tit khi budc sang thién nién ky
méi trong b&i canh toan cdu héa va hoi nhap
kinh t& quéc t&, chc nd luc XDGN tdp trung
véo vige két ndi ngudi nghéo véi thi trudng
thdng qua cac chudi gi4 tri san phdm. C6 thé
n6i, mdi céch tiép can XDGN trién khai thai
gian qua déu c¢6 nhitng m#t manh, nhing
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t8n tai nhat dinh va tinh bén viing cha mdi
cach ti€p c&n déu tén tai sy tran trd, quan
ngai nh&t dinh.

ADCB véi nén tang phat trién dya trén
cd 59 ndi lyc cong dong 13 mdt trong nhiing
diéu kién tién dé dé dam bao tinh bén viing
clia cong tac XPDGN. Cach tiép can cha
ABCD mang tinh tich cyc, nhin nhan méi
cong déng nghéo ¢6 nhiing diém manh va
nhiing tiém ning nh&t dinh dé trén cd sd d6
¢6 nhiing tac déng givp ho chu déng vuon

Jén x4y dung cdéng déng no &m, hanh phic,

van minh. Tuy nhién, dé tiép tuc phat huy
thanh tich ctia céng cuéc XDGN va duy tri
tinh bén viing cGa cic két qua dat duge,
ti€p can ABCD cén dugc t§ chuc trién khai
thyc hién trén cd sd két hgp hai hda cuia cac
cach ti€p can khac, phat huy ddy du thé
manh cta ba tru ct nha nudc — thi trudng
va cong dong.
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