) KINH TE THE G1ll__g

Chinh sach thét lung budc bung cua ltalia:
thanh coéng hay thét bai?

NGUYEN VAN LICH

ﬁgay khi lén ndm chinh quyén tai ltalia tir cuéi ndm 2011, éng Mario Monti da diua ra muc tiéu
gidi quyét tinh hinh suy thodi tai ddt nudc nay bang chinh sdch thét lung budc bung. Chink
sdch nay cia éng da dat duoc mét s6'thanh cong nhét dinh, duge thita nhén trén truomg quoc té Tuy
nhién ciing c6 nhiéu that bai va chinh sdch dé cing gay ra khiong it khé khin é trong nude.

1. Béi canh xuat hién va viéc thuc
hién chinh sach that lung budc
bung ¢ Italia

1.1. B6i cdnh xudt hién

Cing véi thé gidi, may nim gin day Italia
da rdi vao suy thoai nghiém trong. Nhiing khé
khin dé da lam éng Berlusconi, ngudi da ndm
gid chitc vu trong 30 nam qua bi mat chdc
Thi tudng vao ngay 16-11-2011 va phai
nhudng lai quyén lyc cho Chinh pha ky tri*
cta nha kinh t& hoc Monti.

Ong Mario Monti sinh ngay 19-3-1943.
Ong tét nghiép nganh Kinh t& va quan 1y, Dai
hoc Bocconi, Milano. Sau dé éng hoc thac si
tai Dai hoc Yale duéi sy hudng dan chia nha
kinh t& da doat giai Nobel James Tobin. Ong
da day mén Kinh té hoc tai Dai hoc Torino tit
nam 1970 dén nam 1985. Nam 1989 éng la
Hiéu trudng trusng Dai hoc Bocconi, dén nam
1994 thi gitt chic Cha tich trudng. Nghién
clu cua 6ng da giip tao ra cac mé hinh Klein-
Monti. mé ta hanh vi ctia cac ngan hang hoat
dong trong nhitng trudng hdp dée quyén. Ong
da timg la uy vién Chau Au trong bai nhiém
ky lién tiép. Dong thdi 6ng ciing ting giit cac
vi tef: Thugng nghi si suét doi tai Thugng vién
Italia; Cha tich dau tién cda Bruegel, mét co
quan nghién citu ctia Chau Au thanh lap nam
2005; Chu tich ciia Uy ban ba bén Chau Au,
mot cd quan nghién citu do David Rockefeller
thanh lap nam 1973; thanh vién hang ddu
clia Tap doan Bilderberg: ¢8 vin quéc t& cia
Goldman Sachs va Céng ty Coca-Cola. Véi
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nhiing kha nang nay, éng Monti dugc xem la
ngudi sé “giai cttu Italia tit déng d6 nat tai
chinh”. Ngusi ta vi 6ng nhu mét “citu tinh” ¢c6
“ban tay sit” déi véi Italia.

V& 1y thuyét, chinh pht k¥ tri 12 mét chinh
phu khéng cin phai chiéu long bat cit mot
ting 1p e tri nao. Tham chi, lic ddu Tha
tudng va cac bd trudng trong Chinh phu cla
ong Monti khéng ai hoat dong chinh tri va
khéng ai c6 tham vong \ng clt vao Quéc hoi
vaio nam 2013. Day 1a diém manh ciia Chinh
pht ky tri do éng Monti lanh dao. Déng thdi
day cing chinh 12 diém y&u, vi véi nhitng cai
t6 manh tay ma khéng ¢6 duge mét su déng
thuan chinh tri, xa héi réng rai thi rat dé tao
ra nhiing cang théng khéng kiém soat duge.
Tit d6, van dé kinh t& s& bién tubng thanh van
dé an ninh xa héi véi nhitng hé luy khén
ludng. Diéu nay da dudc céc cong doan vién
1én tiéng canh bao dng Monti.

Nguyén Vin Lich, PGS. TS., Dai si quén Vi¢t Nam 1ai
halia.

1. Thudt ngir “ky " 6 nguén géc nr tiéng Hy Lap. Sau
d6, thuat ngir nay ndi 1én & My khi ngudi ta sir dyng n6 nhu
mot hinh thic méi dé quan Iy Kinh 1€ rong thdi ky dai suy
thodi. Lién X6 ciing 1ing dugc coi 1 nuée c6 chinh phi ky
tri ddu tién wen thé gidi. vi i dua nhidu ky s vio Ding
Cong san. Gan day i Hy Lap, Hungary, S ciing da c6 céc
chinh phi ky tri. Tai halia, d3 timg c6 déh 4 chinh phi dang
ndy, cho nén ngudi ta khong la gl vGi chinh phu ky . Ong
Monti cho ring, chinh phi ky i s& loai i cic chinh i gia
do d6 trénh duoc xung dot dang phii chinh tri v chi pha lgi
ich quéc gia. “Viéc loai bo tfnh chit chinh tri rong chinh phis
s& gitp, chu khong phai gdy o ngai cho hoat dong c6 hieu
qua”. hup:/fwww.bbe.co.uk/mews/world-curope- 15762791
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Khi 1én ndm chinh quyén. éng Monti cho
biét ring: muc tiéu clia ong la giadi quyét tink
hinh tai chinh, dua Italia trd lai con dudng
tang trudng, phuc héi danh tiéng tai chinh cha
dat nudc cho tudng xitng véi quy mo clia nén
kinh t&, dé thay cho nhiing phé phan ma Italia
phai déi mat trong thdi gian gin day.

1.2. Chinh sdch thdt lung buéc bung

Thiz nhét, dau thang 12-2011, 6ng Monti
da ap dung nhitng chinh sach nghiém khic
nhim can biing ngan sach va giam bt khoan
ng cong khéng 16 dang & mic 1,9 nghin ty
EUR cta Italia. Theo k& hoach nay, ngan sach
Ttalia sé tiét kiém khoang 20 ty EUR vao nam
2014°. Déng thai, Italia sé chi tiéu thém 10 ty
EUR dé thic ddy ting trudng kinh t& trong 3
nam sau do. Cé thé coi day nhu mét phuong
thuéc dé chita tri cho “con bénh” ng cong Italia.

DAu thang 7-2012, Italia da thuc hién
chinh sach thit lung budc bung méi théng
qua bién phap “soat xét lai chi tiéu”. Theo dé,
ngan sach nha nudc sé cit giam thém 26 ty
EUR trong 2 nam tiép theo. Tham chi, Italia
mudn ban tai san cong dé thu vé khoang 20 ty
EUR/nam, tudng duong 1% GDP cuia Italia*.
Italia cling da tiép tuc théng qua mot goi cac
bign phép tang thué, cit giam chi tiéu cong va
cai cach luang huu. Theo d6, chi tiéu cong sé
giam manh nho cdt gidm céng nhan vién va
giam bdt mot s6 co quan chinh quyén, cac co
quan Chinh pht va chinh quyén cap tinh sé
duge tinh gian. Kiém soat chi tiéu cong da
duge éng Monti uu tién hang ddu trong cit
giam ngan sach. Ong kéu goi ngudi dan giup
Chinh phi béing cach chi ré ra cac lang phi va
bién phap khic phuc. Theo ong: “Su hop ly
héa va kiém soat chi tidu cong la nén tang, dé
dam bdo cac muc tiéu tai chinh va hién dai
héa dat nudc™. Theo tinh toan, véi nhing
bién phap nay. Italia sé gidm chi tiéu cong
trong ngén han 1a 80 ty EUR, trong trung han
sé 1a 295ty EUR.

Ong Monti khﬁng dinh sé kiém soat chat
ché van dé tham hut va ng, ddng thoi kéu goi
ngudi dan chip nhin nhing hy sinh cin thiét
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dé cifu d4t nude. Trong bai phat bidu dau tién
trude Quéc héi vao thang 11-2011, Tha tuéng
Monti ndi rang bong léc danh cho nhitng ting
1dp duge hudng dac quyén dac 16i. nhat la cac
nghi si, sé bi cit giam dé tidt kiém ngan sach
va cang la dé néu guong. Ludng cha cac nghi
st nudc nay, bao gém ca cac phu phi khac la
hon 16.000 EUR/thang. Tham chi, mét s&
nghi si con vugt qua 18.000 EUR/thang. Ong
dé xuat tién ludng cha cac nghi si xudng con
5.000 EUR/thang. Ong da néu guong bing
cach khéng nhan luong trén cuong vi Tha
tudng kiém Bo trudng Kinh té, T4t nhién, da
¢6 rat nhiéu ¥y kién phan déi bién phap trén.
V@ luong huu, Italia sé nang thoi gian déng
bio hidm xa héi téi thiéu tit 40 nam lén 41
nam déi véi ndl va 42 nam déi véi nam. Trong
khu vye tu nhan, tit nam 2012 tudi nghi huu
d6i véi nit sé duge nang tit 60 1én 62 tudi. T
nam 2018, tudi nghi huu ap dung cho ca hai
giéi sé 1a 66 tugi. Chinh phd sé dam béo co
ch& linh hoat dé ngusi lao déng c6 thé lam
viée dén 70 tudi. T4t ca cac khoan luong huu,
trit luong cia nhiing ngusi ¢6 thu nhap thap
nhit (duéi 936 EUR), sé khong duge diéu
chinh theo lam phat trong cic nam 2012 va
2013° Mic di cdi cach ludng huu c6 nhing
anh hudng nhat dinh dén lyc lugng lao déng,
dac biét 1a phu ni, nhung diy la bién phap
can thiét va quan trong dé khéi phuc lai sy én
dinh tai chinh va tao ra sy “céng bing thé he".
Theo tinh toan, hang nidm chinh sach nay sé
g6p phén tiét kiem duge 1,2% GDP cho dén
nim 2020.

Thi hai, 6ng Monti ap dung chinh sach cai
cach thi trudng lao dong. Day la diém “cyc
néng” va gay ra cang thng gita Chinh phd
véi cac cong doan va mét s6 luc lugng chinh
tri. Mét trong nhiing diém then chét can cai
cach la diéu 18 trong Bé luat Lao déng cia

3, Tin kinh t€ thé gidi, ngdy 6-12-2011.

4.hitp:/www thesaigontimes. ivHomeAhe gioi/ghinhan/79
866/Y -se-ban-tai-san-cong-de-tra-no.html.

5. AFP, ngay 3-5-2012.

6. Tin kinh 1€ thé gidr, ngay 6-12-2011.
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I

[talia. Diéu luat nay ngan cAm cac ¢d sd kinh
& ¢6 15 nhan céng tré 1én duge sa thai lao
déng vé can cu. T nam 1970 dén nay, luat
ndy duge cac cong doan xem nhu la diéu “bat
kha xam pham” vdi muc tiéu bao vé ngudi lao
déng. Nhung theo mét s6 chuyén gia, diéu nay
vén duge xem nhu la “la bua hy mang” cho
nguoi lao dong, thi trong nhing n3m gin day
lai trd thanh “gay 6ng dap lung éng” déi véi
ngudi lao déng. Ly do 1a vi sg khéng thé sa
thai nguoi lao déng nén cac cd xudng lai rat
“ha tiégn” trong viéc thu nhan c¢éng nhan. Trén
thyc t&, trong nhing nam gan day, diéu luat
18 da bj vo6 hiéu hoa bing nhiu cach lach
Juat. Cang véi nhitng van dé trén, éng Monti
con thuc hién mién thué cho nhing cong ty
thué muén lao dong tré va phu nii nhdm thic
ddy tang trudng va tao viéc 1am. Cai cach thi
trudng lao déng sé tao su linh hoat cho thi
trudng nay (dé sa thai lao dong lic nén kinh
t& b tri tré va dé nhan lao déng ldc nén kinh
té tang trudng). Qua do, sé tao ra mét thi
truong lao déng cong bing hon, ciing nhu dua
ra mét co ché mdi vé trg cap that nghiép. IMF
da hoan nghénh chinh sach cai cach lao déng
cha ltalia.

Thit ba, Ttalia cing sé& ap thué trg lai déi
véi: nha ¢ da duge hiy bé tir nam 2008; cac tai
san xa xi nhu 6 to s dung nhiéu ning lugng,
du thuyén va may bay riéng; tang thué gia tri
gia ting tit 21% 1én 23% ti nam 2012 néu can
thiét: ap thué 1,5% dé6i véi ngudn tién héi
huong vé Italia, vén dang duge mién tru.
Déng thai, Italia s& kiém soat tién mat nhim
han ché tinh trang trén thué nhu: cAm cac
giao dich bing tién mat trén 1.000 EUR thay
vi mic 2.500 EUR nhu trude day; ap dung cac
thanh toan dién td trong linh vyc hanh chinh
céng va mién giam thué cho cac cong ty cong
khai thu nhap. Ngoai ra, Chinh phd cing sé
¢6 chinh sach dam bao ngudn vén vay cho cac
doanh nghiép nhé va vita; diéu chinh vé phic
1gi xa héi cho cac cong ty tuyén lao dong nit va
thanh nién; tang cudng cac lyc lugng chong
dée quyén dé tu do héa cac hoat dong kinh
doanh: cho phép céc cita hang linh hoat trong
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813 md cita; tuée bé mot s& diic quyén cua cac
nha thude trong vige ban cac logi thuée khong
duge ké don; ndi 16ng cac quy dinh trong linh
vuc giao théng...

2. Nhitg thanh céng cia chinh sach

thit lung bude bung

Sau hon mét nam dugi su lanh d@e cha
Chinh pht ky tri, Italia da tam thoi day Jui
duge nguy co v8 ng cong va lay lai niém tin
cha cac nha ddu tu. Ong Monti da thanh céng
trong viéc ban hanh cac chinh sach cai cach,
gitp lai huy dong trai phiéu ky han 10 nam
cha Italia gidm hon 200 diém co sd. Ty 1@
tham hut ngan sach trén GDP cta Italia da
giam tit 3,9% GDP nam 2011 xudng dudi 3%
GDP nam 2012 (day 12 gidi han cho phép cia
EU).

T nhiing két qua trén, c6 nhiéu nhan xét
danh gia cao vé nhiing thanh céng cia éng
Monti, cho réng ong la ngum tinh tao va cé
thuc quyén. Ong da lam giam dang ké sy lay
lan tidu cuc gilta trai phiéu Italia va Ddc. Mac
du rat khé khan nhung éng cing da tién hanh
duge cac cai cach kinh t&, diéu ma trong 20
ndm trudc d6 cac chinh quyén, ké ca éng
Berlusconi cing khéng thuc hién duge. Chd
tich Hai nghi thugng dinh cia EU cho ring:
Ong Monti 1a mét Thi tudng tuyét vai cla
Italia, khong gi c6 thé thay th& nhiing chinh
sach tai chinh céng vA mét nén kinh t& canh
tranh ma éng da thuc hign. Mot lanh dao cha
ECB noéi: Ong Monti da dat dugc nhiing diéu
tuyét voi trong mot khodng thdi gian ngin.
Phia My khing dinh: “Ching t6i thita nhan
nhitng thanh céng cta Mario Monti"”. Khéng
chi thanh céng & trong nudc, ma ca trén pham
vi quéc té, éng Monti cing da dap tng dudc sy
noong méi cua nhiing ngudi ung hg trong gidi
tai chinh Chau Au. Ngéy 22-2-2013, Phé Chua
tich EC nhan manh ring, Italia khéng can
phai ap dung thém cac chinh sach “thit lung
budc bung” nhdm thyc hién cac muyc tigy ngan
sach cha minh nita. Tuy nhién, Chiph pht
mdi sép tdi cha Italia vdn phai tigp tuc theo

7. hap:/fwww.lifeinitaly.com/news/en/173537,
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dudi cac chinh séch cng c6 tai khéa ma da
duge Chinh pha ky trj ap dung. Giam déc
thudng truc cha Quy cdu trg Eurozone cho
rdng, trong nam 2012, Italia da thac ddy duge
nhiing cai cach quan trong. Trong khi dé,
OECD nhan dinh nhitng cai cach cia Italia sé
thic ddy nudc nay tang thém 4% GDP trong
vong 10 nam téi. Cac thj trudng da bit dau
nhan thic dugc diéu nay va nhiéu nha dau tu
dang quay trd lai Italia. Co quan danh gia tin
nhiém quéc t& Fitch nhan xét: [talia dang di
ding hudng trong viéc thuc hién cac chinh
sach, nhadm giai quyét cudc khiing hoang. B
truéng Tai chinh cha Duc cho ring, [talia da
dat nhitng duge tién bs. Thi tudng Dite nhan
xét: “Ttalia ¢6 sdc manh kinh t& 1én.... ng cha
Italia sé dugc giam mét cach dang tin cay
trong nhiing nam t6i"%. Nhitng thanh cong cta
Italia 1a cd sd quan trong dé lanh dao dat nuéc
nay c6 su tu tin trén pham vi quéc t&. Trong
mot hoi nghj d New York vao thang 3-2013,
Ngoai trudng Italia d& néi véi cac nha linh
dgo kinh doanh va tai chinh riing, khong c6 ly
do dé lo ling vé su bat &n trong nén kinh t&
Italia. Tham chf, 6ng Monti da nhiéu lan pha
nhan sy cin thiét phai ciu trg Italia, mic du
ong khong hoan toan loai bo kha nang nay.

Wi ¢6 su tin tudng vao Chinh phi ky tri,
viéc 6ng Monti tuyén bd tit chuc da giy ra
khong it lo ngai, bdi su ra di clia éng c6 thé sé
khién Italia di chéch khéi quy dao cai cach
hién nay, sé lam tram trong thém “cin bénh
ng cong” van dang am &nh ca Chau Au néi
chung va EU néi riéng. Diéu dang lo ngai hon
nia la sy quay lai chia éng Berlusconi trén ca
phudng dién chinh tri 1an kinh t&. Cac nha
dfu tu quéc t& rat ban kho#n, ho cho ring
Berlusconi sé gdy khé khan cho ho. Bo Tai
chinh Didc néi ring: ho khéng mong muén
vige tit chite cha 6ng Monti sé gay mat én dinh
d Eurozone. Quy citu trg Eurozone cing to ra
lo 14ng vé nhitng khé khan 1n hon sau tuyén
bé tit chitc cia Thu tuéng Monti. Cing ¢6 lo
ngai khac cho riing: do ngudi Italia dang mét
méi vdi cac chinh sach thit lung busc bung
clia ong Monti nén ho c6 thé sé “dat cuce vao
Berlusconi” mét 14n nita, dé ¢6 thé thoat ra
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khf)i thdi ky khé khan. Néu éng Berlusconi
thang Igi thi chinh sach cai cach cta ong
Monti sé bi bai bd, diéu dé sé c6 tac dong xau
dén nén kinh t& Italia. Déng thai, quan hé coa
Italia véi cac nuée lang giéng cang sé xiu di vi
khuynh huéng chéng déi cac nuéc Chau Au
cua dng Berlusconi. Day la mot nguy cd déi
véi qua trinh giai quyét vin dé no cha Italia
ndi riéng va cia EU néi chung. Trong cude
bau clt vita qua, éng Berlusconi cam két ring
néu thing lgi thi éng sé trich 4 ty EUR
(khoding 5,3 ty USD)? tir tai san ca nhén, dé
hoan lai khoan thu€ bat déng san ma ngusi
dan Italia da phai nép trong nam 2012. Tuy
nhién, 6ng cing chi dat dugc 29,18% s6 phiéu,
chua db dé lap chinh phii. Diéu dé ching té
uy tin, cing nhu chinh sach cha éng Monti da
¢6 nhilng thanh ¢éng nhat dinh. Ong Bersani,
mét Ung ct vién chuc Thi tudng, da néi ring:
néu déc cl thi 6ng sé tiép tuc thuc hién cai
cach va ky luat ngan sach do 6ng Monti dé ra.
Ngan hang Trung uong Italia khing dinh: cac
chinh sach thit lung bude bung cta éng Monti
sé cal thién sy ting trudng trong trung han
cho Italia. Déng thdi, Italia van phai tiép tuc
cac chinh sach cing ¢8 tai chinh va cai cach
kinh t& cia dng Monti. Nhiéu cudc tham do du
luan cho thay, éng Monti vin dudc danh gia
cao.
2. Nhiing that bai cta chinh sach thit
lung budc bung

Nhitng thanh céng ciia 6ng Monti la rat rd
rang. Tuy nhién, chinh sach thit lung buéc
bung ciing da dé lai khéng it nhiing khé khan
cho ltalia.

Thit nhdt, kinh té Italia van tiép tuc suy
thodi. Trong nam 2012, san xuat cong nghiép
cha Italia da gidm 6,2%, giam gan gdp doi ty
]é suy giam ¢ Tay Ban Nha, Phap hosc Dig;
cac khoan ng xau ctia ngin hang di ting
15,3% so véi n&m 2011. Thang 5-2012,
Moody's da ha diém tin nhiém cla 26 ngan

8. hrp://www.bbc.co.uk/news/business-15429057.
9 hutp://www.fi.com/intl/cms/s/0/5125¢75a-8017-11e2-
adbd-0144feabdc0.htmi#taxzz2M5 Yd6L1K.
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hang tai Italia, ké ca hai ngan hang 16n la
UniCredit va Intesa Sanpaolo. V& ting trudng,
GDP cba Italia sut giam 2,2% trong nam
2012. Dy bao, GDP cuia Italia sé giam 0,2%
trong nam 2013. Nén kinh t& nay da roi vao
dgt suy thoai dai nhat trong vong 20 nam qua.
Tuy 13 nén kinh t& 16n tha tam trén thé gisi
va 1én thi ba trong Eurozone, nhung Italia lai
la mét con ng khong 16, 1a mét trong s6 it qudc
gia ¢6 con sb ng cong cao nhat the& gisi. Du
kién, dén cudi nam 2013, mic ng céng cua
Italia sé ting lén muc dinh 128,1% GDP.
Tham chi la 130% GDP (so véi mic 127%
GDP cGa nam 2012). Cé thé thdy, kinh t&
Italia sé tiép tuc con nhidu khé khan, it nhat
la dén hét nam 2013". Hién nay Italia xép
ngay sau Hy Lap, 12 nudc c6 ty ng trén GDP
cao nhét Eurozone.

Ciing can néi thém ring, v6i quy md cla
nén kinh t& 1dn thi ba trong Eurozone (sau
Duc va Phap) va ld mét thanh vién sang lap
déng Euro, nhitng khé khin cta Italia c6 thé
lam suy giam long tin cta toan khu wvuc.
Théam chi, tAm ly nghi ngd vé kha ning cda
[talia trong viéc gidi quyét ndi ng céng da
khi€n cac thj trudng timg dat cdu héi: liéu
déng Euro c6 thé séng s6t trong nam 2011-
2012? Nhiing khé khan trén da din dén cac y
kién cho réing, chinh sach thét lung budc bung
ctia dng Monti da dua Italia roi vo tinh trang
nguy hiém, tham chi “theo dudng xoin ¢ di
xudng”.

Thit hai, thdt nghiép khong gidm. Ty 1&
that nghiép d Italia da lén téi 11%. Dang chu
y trong gidi tré, ty 1é ndy con lén dén 36%. Véi
nén kinh t& tri tré, san xuit khong duge mé
rong, tham chi phai déng cda, do d6 that
nghiép d [talia sé gia ting. EC cho biét ty 1&
that nghiép tai Italia ¢ thé tiép tyc tang lén
12% trong nam 2014. Theo théng ké cla
Italia, s6 ngudi that nghiép di 1én dén khoang
5 triéu, trong s6 d6 c6 dén 3 triéu ngudi tuyén
bé réng ho da ngitng di tim viéc lam vi khéng
¢6 hy vong. Trong han 3 nim qua, da c6
150.000 cong ty & Italia bi pha san, trong d6
¢6 39.000 xi nghiép vita va nhé''.
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Phan trén da phan tich vé nhing ¢ai cacAh
vé lao déng cua Italia. Tuy nhién, trong mot
cudc tham do gan day cho thay: co i 67% s8
ngudi duge héi y kién da phan doi cai céch,
nay. Ho cho riing cai cach sé tao didu kién dé
cac doanh nghiép dé dang sa thai lao dong.
Thi trudng viéc lam cong bing hon s& khé
thyc hién duge. Tham chi, cong doan 16n nhat
Italia )a CGIL con t8 chitc mot s6 cudc dinh
céng, biéu tinh nhim phan déi chinh sach céi
cach lao ddng nay ctia Chinh phi. Ngay ca déi
véi gidi chi nganh cong nghiép, mic di ing
hé ké boach cai cach lao déng nhung ciing
phan nao hoai nghi vé cac chinh sach cta
Chinh phu.

Trude nhitng khé khén trén, & Italia da c6
phidu vu ty tit. Nguoi ta ty ti vi tuyét vong,
do khéng cé kha ning giai quyét nhing khé
khan kinh t& nhu: khéng cén thu nhap; miic
thu@ ning khéng chi tra ndi; cd sé kinh t& lam
an lun bai vi khéng ¢6 ngudi mua hang ... Ty
dau nam 2012 dén thang 3 - 2013 da c6 23 vu
ti ti vi khé khin tuyét vong, trong dé c6 18
ngudi 12 chi cac cd sd san xuéat nho (Y 3 - 5
nhén cong). Trong nam 2011 12 187 ngudi ty a1

Thiz ba, tdc déng xdu dén cudc sbng cia
nguol dén. Vi nhing chinh sach trén, ngay
td didu nam 2012 ngudi dan Italia da duge
xdng dat véi hang loat gia cd “thang thién”.
Chinh sach thit lung bugc bung da lam thué
tang 1én va phic l¢i gidm xudng. Gia cd mét
s& mat hang va dich vu da tang lén cao. Gia
xang & Italia vén da & mitc cao nhat Chau Au,
nay ting vot 1én 1,96 EURAit'®, Khi gia xéing
dau lén, gia cla cac mit hiang hay dich vu
khic sé tang theo. Bao chi dua tin ring:
hang ngay c6 hang ngan ngudi ltalia & ving
bién gidi gin Thuy Sy dd dé x6 sang d6 dé
mua xing véi gia ré hon & tai Italia. Nén kinh

10. h"PJ/WW-Vi:ﬂ'lamPIUS-Vn/”ome/lmy_kho“g_cm»
them-chinh-sach-that-lung-buoc-bung/20132/1844 | S.vnplus

1 1. hap:/fwww.ansa.itweb/notizie/rubriche/cn, glish/2012
n l2|/Crisis-has-cosl-300-(l)0-jobs-[mym|0_7m%2m

12, § lalia, 056 sin xuft A1 12 mo hink chigm phan
16m nén kinh 1€,

13. ANSA, 13-3-2012.
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—_————  Chinh sach that lung budc bung ...

té ltalia dac bigt kha nhay cam dé vdi gia
nhién ligu. do 88% lugng hang héa van
chuyén duge thuc hién bang dudng bd. Theo
uédc tinh thi: gia dién sé tang khoang 4.9%; gia
khi dét ting 2,7%; gia nhién liéu néi chung
tang khoang 19%; chi phi sit dung cac phuong
tién cong cong trong thanh phé sé& ting
khoang 28-30%... Trong ndm 2012, trung binh
médi gia dinh Italia phai chi thém khoang 1.000
EUR (trong d6 chi 320 EUR cho viéc an udng).
Bét ddu tir thang 1-2012, tat ca nhitng giai
tring x6 s6 tit 500 EUR trd lén s& phai déng
6% tién thu@. Trong vong 10 nam trd lai day,
sdc mua cia ngudi Italia da giam khoang 40%.

Hién nay, Italia 13 nudc c6 mic thué cao
thi ba trong EU (sau Dan Mach va Thuy
Dién). Trong niim 2013, mdi gia dinh Italia sé
phai déng thué thém 1.450 EUR/nam. Cac
chinh sach thit lung budc bung di lam cho
ganh nang thué chung cia dit nudc tang lén
dén 44,7%'". Tinh hinh trén da dan dén sy
phan déi manh mé trong xa hoi: cude biéu tinh
vao thang 11-2012 c6 30.000 ngudi dan tham
gia; cue biéu tinh phan déi ciia sinh vién vao
ngay 24-11-2012 trén khép dat nudc dé chong
lai céc chinh séch thét lung buge bung va cit
giam ngan sach cho giao duc. Cac cude bidu
tinh nay da trd thanh nhitng cudc dung do,
cinh sat da ban hoi cay dé giai tan biéu tinh
khién cho khoang 30 ngudi gom ca sinh vién va
canh sat da bi thuong... Do d6 sy tng hé vé
mét chinh tri cia ngudi dan déi véi Chinh phu
dang ngay cang trd nén mong manh.

Ngoai nhing khé khin trén, Italia con
phai d6i mat v6i tinh trang tham nhung va
tron thué, vén dang lan tran & nudc nay. Theo
théng ké, Italia that thoat khoang 100 ty
EUR/nam do cac giao dich trén thué trong
nén kinh t& ngam (chiém khoang 22% GDP").
Mbt s6 chuyén gia cho riing: chinh té nan
tham nhiing trong Quéc hai méi 1a van dé can
gidi quyét. chd khong phai 1a van dé tién
lugng. Thyc ra, tham nhing khéng phai do
Chfnh phi ky tri tao ra va cang khéng chi c6
trong thdi gian cdm quyén cha éng Monti,
nhung n6 da tac dong thém vao nhing khé

-
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khan cla Italia trong thdi gian qua. Tom lai,
thit lung bude bung da khién ngudi ti¢u ding
trd nén bi quan, lam cho suy thoai trd nén
nghiém trong hon.

Thit tu, xu hudng ly khai. Theo két qua
mét cude thim doé du luin dude cong bs ngay
8-11-2012: trong 56 1.637 ngudi Anh duge hoi
y kién thi c6 49% muén Anh roi khéi EU, 28"
cho rdng Anh nén d lai EU, 17% chua quyét
dinh. Déng thdi véi tinh hinh trén, tai mot s&
viing lanh thé ca mét s§ nude khac & EU
(trong do c6 Italia) cang dang ddi tach ra dé
lap quéc gia riéng. Tai Italia, ngudi dan khu
vic Vd-ni-dd dang nd lyc thanh lap nuédc
Cong hoa Vé-né-té (gém cac vang ty tri Vo-
ni-do, Vé-né-t6 va Lom-bac-di) vi khong
muén chiu thiét thoi khi ndm trong Italia.
M&éi nam, Vo-ni-de déng gép cho Chinh phu
Italia 70 ty EUR, nhung chi duge nhan lai 50
ty EUR'®.

Cung véi nhiing chi trich trén, nguoi ta con

phé phan éng Monti khi cho ring éng da lam
cho khu wife déng tién chung Chau Au nhiéu
hon la 1am cho Italia trong khi no dang bi roi
xuéng day. D&i véi ngusi Italia, diéu quan
trong va quyét dinh ldc nay khéng phai 1a lam
duge gi trong EU va cho EU, ma can lam cai
gi ¢6 lgi nhat cho minh. Cac nha lanh dao
chinh tri phai tap trung truéc hét cho cac van
dé ndi bo, dap ung nhing doi héi cua ngudi
dan, chu khéng phai choi “con chu bai EU".
Dé giai quyét nhiing khé khan cua ting
thanh vién, diéu quan trong luc nay khéng
phéi 1a }dy EU ra 1am miu sé chung. Diéu
nay ciing rat ding vé 1y luan, dé la “phéi giai
quyét cu thé mot tinh hinh cu thé".
Khi cac thanh vién bi khing hodng chinh pha
thi EU khong thé xic tién nhiing cai cach cin
thigt va do dé, trién vong tién téi “Lién minh
chinh tri” sé ngay cang xa vdi.

Véi tit ca nhing ban ché trén, co nhing ¥
kién kha manh dan cho rang: chinh sach cua

14.hp://www.ansa.it/web/notizie/rubriche/english/201
2/11/19/Average-ltalian-family-tax-bill-up-1-450-euros-
says-study_7820599.html

15. TTXVN, 4-1-2012

16. Nhan din, ngay 6-12-2012
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Chinh sach that lung buéc bung ... ——m0—orom—"

ong Monti da that bai. Mét chuyén gia nhan
dinh: “Cac chinh sach that lung budc bung rd
rang dang dé nang 1én nén kinh t&. Dau tu va
tiéu dang ca & khu vyc cong va tu déu la
nhitng khu vye bi giang don nang né nhat"".
Vi thé, 90% ci tri Italia da tir chéi dé éng
Monti tié€p tuc lam Thu tuéng nhiém ky tiép
theo. Trong cudc bau et vita qua, Dang cia
6ng Monti chi gianh duge c6 10% s& cut tri
tng ho. Diéu ma ho muén Jic nay la thit
lung budc bung phai di cing véi thic day
tang trudng.

Trude thyc té trén, da ¢é nhiing cdu héi
dat ra nhu: tai sao thanh cong cia chinh
sach thit lung budc bung 1a rd rang, nhung
cu tri [talia lai ti chéi éng Monti?; tai sao
trong khi quéc t& danh gia cao vai tro, thanh
tuu cia 6ng Monti thi chinh ngusi dan Italia
lai khéng chip nhan 6ng?... Co thé chi ra mgt
s6 nguyén nhan that bai cha Thu tudng
Monti. Mét la, cac déi tha cha dng biét khai
thac triét dé tam ly that vong, bat man cta
dai bo phan cl tri déi véi cac chinh sach
“thit lung budc bung” do ong khdi xudng. Ho
cho ring, cac chinh sach d6 da kim ham kinh
t& tang trudng, giam phuc 1gi xa hoi va ting
nan that nghi¢p. Déng thdi, ho ciing chi trich
ong da dé cho cac Dang Trung dung va Thién
chiia gido 1¢i dung hinh anh, uy tin tai Chau
Au va ding sau “giat day”. Hai la, tam ly
nguot dian da qua chan ndn vdi tinh hinh
chinh tri cia Italia. Ty 1é cf tri di bau ci tai
Italia 1dn nay chi dat 75%, thap nhat tu
trude téi nay va giam 6% so vdi dot bau cd
nam 2008'. D6 chinh 1a mét biéu hién cha sy
that vong déi véi tinh hinh dat nude. Ngusi
ta phé phan cac nha chinh tri Italia rat
nhiéu, cho ring day 1a nhing thé hé gia cdi
va thiéu tadm nhin. Ddy cing 1 ¢o s6 dé Dang
5 sao (M5S). véi khau hiéu “chéng chinh tri”
(antipolitica), da thang 1gi trong cudc bau cit
vita qua ¢ Italia.

Thue ra. nhitng ton tai trén khéng phai
chi do chinh sach thidt lung buéc bung cia
ong Monti gay ra, ma né vén da ¢6 diém bat
dau tu kha Jau (i trude ca thai ky cha béng

76

Berlusconi), tham chi nim trong ciu truc¢
nén kinh (& cda Italia. Ro rang chinb sa_Ch
nay da gay ra nhiéu khé khan cho Itah?,
nhung néu néi riing chinh sach trén da that
bai thi that khéng théa dang. Chinh vi thé, &
day chi nén coi nhitng khé khiin ma talia
dang ¢6 1a xét vé mit thdi gian, tic la nhing
khé khan cta Italia sau thdi ky cdm quyén
cua éng Monti, ma chinh xac hon 12 nhing
kh6 khan do chinh sach cha 6ng gy ra.
Thanh céng cia chinh sach thit lung bude
bung la chd yéu, Nhing khé khan, ton tai
clia n6 ¢6 thé khéc phuc duge. Hon thé nia,
Italia van cin tiép tuc duy tri chinh sach
nay, nhu nhiéu y kién da chi ra./.
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