Thuc trang quén ly, khai thdc va si dung
khodng sén titan tai tinh Binh Dinh

NGUYEN DINH HOA

ong nghiép khai thdc khodng sdn c6 nhimg dong gop ddang ké vao phat trién kinh (& - xa

héi cuza Binh Dinh. Hang ném, nganh nay dong gép khodng 5,8% gid tri sdn vuat cong
nghiép va gén 1% tong 6 lao dong. Xudt khéu cdc loai khodng san dat 16,2 triéu USD/nam va
chiém 6,71% t6ng kim ngach (khodng sdn titan chiém 4,61%). Chi tinh riéng thué tai nguyén
véa phi bdo vé moi truimg da déng gop ddng hé vao ngan sdch, tic 1,11% ndm 2007 lén 4,91%
nam 2011. Nhitng con s6 trén déy thé hién vai tro cia khai thdc khodng san doi véi Binh
Dinh. Tuy nhién, cong tdc qudn ly, khai thdc va siz dung khodng sdn titan dang béc L6 nhicu
vén dé. Bai viét dé cap nhitng han ché, bat cap va nhitng hé qud ciia né dén ton thét tai nguyén,

that thu cho ngan sdch nha nudc.

1. Tinh hinh ban hanh cac chinh sach,
quy dinh lién quan dén khoang san
titan

Trong nhitng nam qua, Uy ban nhén dan
(UBND) tinh Binh Dinh da ¢6 nhiéu van ban
nham ting cudng céng tac quan 1y hoat déng
khoang san, trong dé ¢ cac van ban chinh:

- Quyét dinh 56 39/QD-UBND ngay 29-1-
2010 cia UBND tinh Binh Dinh vé viéc Quy
dinh vé quan 1y hoat dong khai thac sa
khoang titan trén dia ban tinh Binh Dinh.

- Quyét dinh s6 78/QD-UBND ngay 10-2-
2010 cia UBND tinh Binh Dinh vé viéc sita
déi, b8 sung Quyét dinh sé 39/QD-UBND
ngay 29-1-2010 cua UBND tinh.

- Quyét dinh s6 109/QD-UBND ngay 4-3-
2010 cia UBND tinh Binh Dinh vé viéc Quy
dinh mitc déng gép xdy dung cosdhating
trong khai thac titan trén dia ban tinh.

- Cong viin 88 863/UBND-KTN ngay 26-3-
2012 cua UBND tinh Binh Dinh vé viéc
oghiém cim mua ban, van chuyén titan thé
ra khoi dia ban tinh

Phan tich mdt 6 van ban phap 1y d trén
cho thiy nhiing bat cap. han ché nhu sau:

- Quyét dinh s6°109

Muc dich ctia Quyét dinh nay la nham
didu tiet mot phdn lgi nhuan thu duge ti

hoat dong khai thac, ch& bién sa khoang
titan trén dia ban tinh Binh Dinh dé hé trg
kinh phi cho ngan sach dia phudng trong viéc
dau tu, cai tao, nang cip, tu sia dudng giao
théng, xay dyng cd sé ha tang va cac cong
trinh phuc 1gi khac do dnh hudng tu hoat
dong khai thac titan giy ra. Muc dich cia
Quyét dinh s 109 1a hop ly: tuy nhién, cac
quy dinh nay cda tinh Binh Dinh 13 khéng
ding véi phap luat vé khoang san, thué va 1é
phi... Chiing han, can cl vao Luat Thué thu
nhap doanh nghiép va Luat Quén 1y thué,
cac khodn déng gép theo Quyét dinh s6 109
thi doanh nghiép khéng dugc hach toan vao
chi phi san xuit (do day la cac khoan déng
phtic lgi hd tr¢ cong dong). Nhu vay, cac
doanh nghiép khoang san trén dia ban Binh
Dinh phai trich Igi nhuan sau thué dé déng
g6p theo quy dinh cla tinh. Myc tiéu cia cac
cac cong ty khi hoat déng 1a téi da héa lgi
nhuan va cac quy dinh trén dé din dén
doanh nghiép tim céc ké hd cla phap luat dé
trén cac nghia vu tai chinh, khai bao khéng
trung thuc san lugng khai thac.

- Céng vdn s6 863/ UBND-KTN

Theo van ban nay, nghiém cdm cic t§
chdec, ca nhan c¢é lién quan khong duge mua

Nguyén Dinh Hoa, ThS.. Vién Kinh té Viét Nam.
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ban. van chuyén titan thé ra ngoai tinh. Déng
tac nay nham muc dich chan chinh tinh trang
khai thac, mua ban, van chuyén quing dién
ra rit 1on xon trong nhiéu nim gua. Tuy
nhién, viéc cAm xudlt titan thé ra ngoai tinh la
khéng ding vdi quy dinh cua Luat Doanh
nghiép va phap luat vé thuong mai.

Véi viée nhiéu dia phudng ban hanh cac
van ban tudng tu nhu Binh Dinh, Thi tudng
Chinh phiicé ¥ kién chi dao yéu ciu Chi
tich UBND cac tinh. thanh phd truc thugc
trung udng phai ra soat va bai bd ngay cac
quy dinh (néu c6) vé viéc cAm, tam cdm van
chuyén khoang sian ra khéi dia phuong
khéng ding quy dinh ctua phap luat'.

- D6i vdi chinh sdch wu déi dau tu

Tinh da ban hanh chinh sach wu dai vé
tién thué dat nhu sau: duge mién tién thué
dat 7 nam néu dau tu (khai thac) tai dia ban
¢6 diéu kién kinh té - xa hdi khé khan; duge
mién tién thué dat 11 nam déi véi du an dau
tu tai dia ban cé diéu kién kinh té& - xa hoi
diic biét khé khan®.

Hién nay, cac md titan chi yéu tap trung
& cac huyén thudc danh muc dia ban wu dai
dau tu (theo phap luat vé dau tu) va thoi
gian thyc hién dy an khai thac tan thu
thudng rat ngén, téi da chi 3 nam, néu duge
gia han thi tdng thoi gian gia han khéng
quéa 2 nam (theo quy dinh cia Luat Khoang
san). Cac dy an nay dugc mién gidm tién
thué dat trong mdt thoi gian nhét dinh (tit 7
dén 11 nam). Trong khi dé doanh nghiép
khai thac titan dau tu cho méi trudng it, vén
dau tu ban dau khéng nhiéu, khai thac titan
vong d6i dy an ngdn. Chinh sach cua tinh la
yéu cau cac doanh nghiép khai thac khoang
san ting cudng déng goép xay dung cd sd ha
tang, tuy nhién lai mién gidm tién thué dat
khai thac mo da thé hién sy mAu thuin gita
cac chinh sach. Tém lai, chinh sach uvu dai
vé tién thué dat dan dén Nha nudc khong
duge. hoac duge hudng rat it vé tién thué
dat tu cac doanh nghiép khai thac titan.

2. Thyc trang khai thac, ché bién va

su dung
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2.1. Thue trang cdp phép khai thdc sa

khodng titan

Hién nay trén dia ban tinh Binh Dinh c6
22 doanh nghiép dang hoat dong khai thac,
ch& bién titan véi 43 gidy phép vdn con
hiéu lye, trong dé: Bg Tai nguyén va mai
trudng cap 7 gidy phép vdi dién tich la
1.129,3 ha. cong suit 250.830 tan/nim;
UBND tinh c&p 36 gidy phép vdi dién tich la
655,9 ha, cong suat 1a 521.914 tdn/nidm.
Dién tich khai thac trung binh cia 1 gidy
phép do Bd Tai nguyén va mdi trudng cap la
161,3 ha, trong khi cha cip tinh 13 18,2 ha
(chi bing 1/9 1an dién tich/gidy phép cta Bj
cap). Nhu vay, tai c4p dia phudng dang dién
ra tinh trang cip phép hoat déng khai thac
sa khoang titan mot cach tran lan, chia nhé
khu vyc c6 khoang san dé cip phép. Vi dy
trong téng s6 36 gidy phép khai thac titan,
thi chi 1 xd nhu My Thanh, huyén Phu My
(hién dang c6 14 coéng ty khai thac sa
khoang titan), da c6 27 gidy phép (trong dé
tinh cidp 24), 13 gidy phép con hiéu luec.
Tinh trang chia cdt thanh nhiéu khodnh
nhé dé€ cap phép hoat dong khoang san gy
thal thoat, lang phi vé tal nguyén va é
nhiém méi trudng. Hon nita, tinh trang cip
phép tran lan, manh miin khéng lya chon
dugc cac doanh nghiép c6 nang luc dé cap
phép, dam bao viéc khai thac, ché bién theo
quy mé coéng nghiép gay khé kiém soat va
kém hiéu qua. Téng s6 dién tich cip phép
khai thac trén dia ban xa My Thanh la
1079,15 ha, chiém 1/3 tdng dién tich dat tu
nhién cta xa (3511,55 ha). Dién tich dat &
va dit chuyén dung cha xa 13 424,27 ha
(ddt &: 40,49 ha; dat chuyén dung:

1. Cong van s6 10369/VPCP-KTN ngly 18-12-2012
clia Vin phong Chinh phi thong bio ¥ kién chi dao cia
Thil tudng Chinh pho.

2. Phan loai dia ban theo Nghj dinh 108/2006/ND-CP
ngiy 22/9/2006 cha Chinh pho quy dinh chi ti¢t va hudng
dAn thi hinh mot s6 ditu cda Ludt Dau tw: dja ban c6
diéu kién kinh t€ - x3 hoi kh6 khan (Hoai An, Phi My):
dia ban c6 ditu ki¢n kinh t€ - xd hoi dac bi¢t khé khan
(An Lio, Vinh Thanh. Van Canh, Phis Cét, Tay Son).

_— .
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383.78 ha), viéc cdp phép khai thac titan trén
dia ban xa My Thanh mét cach 6 at anh
hudng dén déit cho san xudt néng nghiép, déc
biét xam hai dén hé thong ritng phong ho ven
bién.

Hau hét cac du an khai théc titan trén dia
ban tinh ¢6 thoi gian ngén. S8 du an c6 thai
han duéi 5 nam chiém ty 1é cao, véi 66% téng
s6 du an khai thac titan toan tinh; s& dy an
¢6 thoi han tu 5 nam trd 1én chi chiém 15%.
Dac biét. nhiung du an ¢6 thoi han khai thac
dudi | nam cang c6 t6i 19%. Nhing dy an ¢6
thoi han trén 10 nam rat it, chi cé 5 dy an la:
Cong ty Bimico (10 ndm); Céng ty anh Vy
(13,5 nam); Cong ty Biotan (14 nam): Cong ty
Phu Hiép (15 nam); va Céng ty Khoang san
va thuong mai Binh Dinh (14 nam). Tat ca
cac dy an c6 thdi han khai thac trén 10 nam
déu 12 do Bd Tai nguyén va méi trudng cip
phép. Viéc cap phép khoang san titan vdi
thoi han ngén c6 anh hudng 16n dén viéc ddu
tu, ché& bién siu titan. Bdi 1& trude khi Chinh
pht cidm xudt khau quing thé, hau hét cac
doanh nghiép c6 thai han cap phép ngin han
tap trung chu yéu vao khai thac va xuit
khiau quang thé. Hon nia, diéu nay dan dén
doanh nghiép khai thac mét cach voi vang.
bit chiip tdn that vé tai nguyén va 6 nhiém
méi trudng. Dac biét, véi viée cap phép cho
cac dy an khai thac hoat déng trong thdi gian
ngén con din dén thét thu cho ngan sach
nha nuéc do cac doanh nghiép duge hudng uu
dai ddu tu vé mién gidm tién thué dat.

Viéc khai thac titan anh hudng kha 16n
dén dién tich ring. trong dé chi yéu la ring
phong hé ven bién. Theo bao cio ciia Sd Tai

nguyén va méi trudng, ngoai Khu kinh t&
Nhon Hoi, dién tfch da duge cap phép khai
théc titan la 1.654ha, da ¢6 1.17Sha da duge
thué dat (trong dé dién tich rung phong hé
ven bién la 401,35 ha, chiém 34% vi dién
tich viing trdng, cdy kém phat trién 1a 777.20
ha, chiém 66%). Khong chi mat dat rimg
phong h¢ do viéc cap phép khai thac. ma doi
véi nhiing vung dat khai thac xong da dugce
hoan thg va tréng cay xanh cing dudc cip
phép dé khai thac lai; ching han. tai My
Thanh, Céng ty Thanh An khai thic tréng
cay phuc héi rdi, nhung tinh cip phép cho
Cong ty My Tai khai thac lai, hay nhu khu
vue khai thac cia Céng ty Khang Dudng
dugc cap cho Céng ty Van Dai khai thac lai.
2.2. Thuc trang khai thdc va ché'bién
S& ligu ti bang 1 cho thay san lugng khai
thac titan tai tinh Binh Dinh ting nhanh
qua cac nam; trong dé quing titan 52% Ti0,
nam 2011 dat khodng 539,3 nghin tan. gap
4,2 lin niam 2005. Téc d6 tang vé san lugng
khai thac giai doan 2000 - 2011 dat khoang
30%/mam (2000 - 2005: 30,1%,; giai doan 2006
2011: 29,85%). Ty trong san lugng khai
thac caa tinh Binh Dinh so véi ca nude ¢6 xu
hudng tdng qua cac nam, dic biét trong
nhiing nim gan ddy lun chiém trén 50% san
lugng khai thic ciia c¢a nude. Khai thac titan
& Binh Dinh phat trién manh tif nam 2005-
thoi diém Luat Khoang san 2005 c6 nhing
quy dinh theo hudng phan cap cho cac dia
phuong. Véi thuc trang ciap phép va tinh
hinh khai thac titan nhu da dé cap cho thay
viée phan cAp cho cic dia phuong quan ly tai
nguyén khoang san dang boc 16 nhiéu bat cap.

BANG 1: San lugng khai thac titan cta ca nuéc va tinh Binh Dinh (don vi: 1.000 tin)

Nam 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ca nude 155 213 3543 1645 4049 4374 5741 681.6 631.3 5924
Binh Dith RS 457 72 116.5 1283 162.5 305.6 355 B 3344 B 4‘118.3
Binh &

Dinha 117 215 202 454 RIN) 372 532 s 53.0 70.6
nuae e
Neneont + SO lidw i nude: Bo Cong thuong (http:/Anm.vecita.pov.vn/dsik.aspx?NewlD=86E& Cate1D=92);

+ 8 licu tinh Binh Dinb- Nien gidgm thong ke tinh Binh Dinh. ndm 2011.
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Theo thong ké cia S¢ Coéng thuong tinh
Binh Dinh cho thiy, phin lén cac doanh
nghiép titan da va dang hoat déng chd yéu
la khai thac quang thé (bang 2). Loi dung
hinh thic “khai thac tan thu”, nhiéu doanh
nghiép chi hoat déng & dang khai thac
quang titan § dang thé. Ché bién quing
tinh, nghién min zircon méi duge thuc hién

9 58 it doanh nghigp khai thac va ché bién
Quang titan, con lai chi yéu la sdn xudt
tinh quing dé xuit khau. Nhiéu don vi
khéng tuan thua quy trinh khai thac lam
thit thoat tai nguyén. Mot s6 phan khu
hodc 16 khai thac chay theo san lugng, khai
thac nhanh, lam tang ty 1& that thoat
quang trong cat thai.

BANG 2: Phan theo cip d khai thac, ché& bién sa khoang titan
cta cac doanh nghiép

o Congts Knai Ché bi¢n
thac Tuyén linh Xi Titan llmenite Zircon
I Bimico X X X X
2| BanMai x | x S x | x |
3 | Diu kg thuat Binh Dinh x | “Dwan | ]
"4 | Biotan x | x| x T N
5 | saiGon-QuyNhon X - x| ’
6 | Khong sin Binh Dinh X | Duin | 1 '
7 | PhiHiep ) T ox X | Dudn 1 ]
8 | Tmpe | X | x| Duén 1T
9 Anh Vy X X Dy én ] 7 T
10 | vanpw ) X X X 1
1| Viet Duong X x|
12| “AnTruong An Tl x ) ] R
13 | DichvuHBC x| T T F Bl
14 | KimTriew T X T ey
15 | Mybic T x| 7 — F o
16 | Tulue | % I N
17 | Xufit thap khdu Binh Dinh x | T i
18 | Thanh Nien x | 0 N
19| ThoiThuam X I Y .
0 | MyTH o X R N T

Nguon: Thong ke va phan loai cia S Cong thuong tinh Binh Dinh.

(6 dén 10 trong téng so 22 doanh nghiép
hoat dong khai thic quang titan trén dia ban
tinh khéng ddu tu day chuyén ché bién. Cong
sudt ch& bién quéng titan cha cac doanh
nghiép van con rit thap, chua dap ung cong
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suét khai thac cta chinh doanh nghiép minh
(da phén chi dap Ung duge dudi 50% tong san
lugng khai théc). Didu nay sé ddy xu hudng
xuat khdu quang thd trén dia ban Binh
Dinh.

_—
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HINH 1: Ning luc ché bién sau chia cdc doanh nghiép titan
trén dia ban tinh Binh Dinh

S2i Gon-Quy Nhon e 10000

Di;iu m_k}7 thuat Binh Dinh Wﬂm 24,000

M DUC Ll 13,200
An Truong An  slass 9,000
Ty Lyc  slemm 9,000
Thoi ThUdn  sles— 21 (000
Thanh Nign  dlesma 9,000

60,000

T Cong suit ché bién s (tAn/nim)

m Cong suit tuyén tinh (tr/nam)

MY T s 29 85()

Kim Triél  sle— 20,000
Dich wy HBC

49.500

Khofng san Binh Dinh e ——l— 19 500

Xuit nhap khiu Binh Dinh o

VN Dl e 2000

49,500

102,720

VSl DUONg  ——til

Ban Mai  Emmm—"2000 000

Tén Phét
Biotan
Anh Vy
Phi Higp &
Bimico

10,000

Neuon: Bao cdo s¢ 2423/BC-STNMT. ngay 31/10/2012 ctia S& Tai nguyén va mo trudng tinh Binh Dinh.

8. Thuc trang sin xuit kinh doanh va
thuc hién nghia vu tai chinh véi
Nha nudc cua cac doanh nghiép
khai thac titan

3.1. Hiéu qud sdn xudt kinh doanh

Hiéu qua tai chinh ctia cac doanh nghiép
khai khoang néi chung va doanh nghiép
khai thac titan néi riéng tai Binh Dinh la
th&p hon so véi cac nganh khéc, xét cd vé
biéu qua st dung vén va niing sudt lao
dong.

Doanh thu thuin trén vén cta doanh
nghiép khai thac kha cao véi 1 déng vén tao
ra dugc 47,35 déng doanh thu, so véi cac
nhém nganh khac (chi sau céng nghiép ché
bién, ché tao). Tuy nhién, ty suat lgi nhuan
trén von cia doanh nghiép khai khoang
thap hon nhiéu so véi cac nhém nganh

S —
Nghién cuu Kinh 1656 423 - Théng 82013

khac, cu thé nhu sau: (i) khai khoang: 1,64%
(doanh nghiép khai thac titan: 1,36%); (ii)
san xudt va phan phdi dién, khi dét, nuéc
néng, hol nudc: 2,3%; (i) néng nghiép:
2,3%; (iv) cdng nghiép ch& bién: 4,66%; va
(v) van tai: 5,11%.

Mic trang bi vén cho 1 lao dong cia
doanh nghiép cong nghiép khai thac
khoéng san cao nhat trong cac nhém nganh
nghién ciu, dat 116,6 triéu dénglao dong;
hay néi cach khac, cong nghiép khai thac
khoang san thu hut dugc it lao dong. Quy
mé vén theo lao déng cia doanh nghiép
cong nghiép khai thac khoang san gap hon
2 1an doanh nghiép cong nghiép ché bién va
doanh nghiép van tai kho bai, song lgi
nhuan trudc thué theo lao déng lai kém 2
lan so véi hai nganh nay.
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BANG 3: Hiéu qua san xu4t kinh doanh ciia doanh nghiép khai thac tai Binh Dinh

Chiliéu Doanh thu Ty suat lgi Vén dau Lui nhuan trude

Nganh thuin/vén diu | nhuan/vén (wWlao dong thué/lao dong

tu (dong) dau tu (%) (Irieu déng) (tri¢u dong)
Khai khodng 4735 1.64 116.63 S.141813
“Doanh nghiép khai thac titan 58,83254 T136 | 368765 30,1003
C()ng nghlcp ché bién, ché tao 73 [ 466 T asasT 1677929
?&gcx:(i:bvig?:a:mphU' dién, khi dot, 1252 23 104.01 13.64601
Nong nghiép, I‘\m nghle va lhuy sin 2489 | 23 8760 728.18033
[ Van tai kho bit 30.65 10 T 5669 " 2554001

Nguon: Diéu tra doanh nghi¢p nam 2011, Cuc Théng ké Binh Dinh.

3.2. Loi ich chi yéu thuéc vé doanh

nghiép, c6 ddu hiéu ching t6 Nha

nuéc that thu ngan sich

Lgt ich cia Nha nudc la cac nghia vu tai
chinh do cac céng ty phai nép nghn sach.
Nghién cGu vé phan chia lgi ich gida
doanh nghiép va Nha nudc cho thiy: véi 1
tan titan, doanh nghiép nhan duge lgi

nhuan sau thué la 0,50 triéu dong, con
Nha nuée nhan duge 0,35 triéu déng trong
truong hop cia Coéng ty Ban Mai; cac con
s6 tudng ing 0,59 tridu dong va 0,38 triéu
déng nhu déi véi Bimico. Nhu vay, 1gi fch
ti khai thac titan chi yéu nghiéng vé cac
céng ty v Nha nuée thu duge thudng thap
hon.

BANG 4: Phan chia lgi ich giita doanh nghiép va Nha nudc

Nam | 2006 2007 2008 2009 2010 | Tene
binh
/ (uue 1y Ban Mar
Lm nhudn sau lhue/ n (triéw dDm:) o 0,2; 7 07,51 | 70,73 ] 0,25 T 07776 1 70,5 N
| Nop ngan sdch/ian (trigu déng) 006 0.15 038 0.33 081 | 035
Doanh nghiép ducc huong (%) 81. 59 77.81 1 6597 ) 43.4767 74& 49 ) ;59"')_-
| N nuse d.uuc huong (%) Cisar | 2219 | 3403 | s6sa | sts1 | 4090 |
o e 5 I e i O W
Lm nhudn sau Ihue/mn (Inéu dbng) 0,31 0,76 1,03 0.36 0,51 0,59
NOp ng'm \.ich/(:m (triéu dong) 00? i EB 770.434—7 0.3477 (;8_17 0,38
Do1nl| nghlép duoc hudng (%) 84,23 B 73‘34 L 703{ B 51.66 38,51 T 60,80
f\h.\ nuée duge huang (%) S 15,77 26 66 N {9’.62 48,94 6’] 49 ) 39.20

Neuon: + Diéu tra doanh nghnep nam 2000-201 1, Cuc Théng ké Binh Dinh,
+ S6 lieu bo cho ciia Cong ty Ban Mai va Cong ty Bimico.

Bang 5 thé hién vé lgi ich cia Nha nudc va
doanh nghiép qua dit liéu vé mét sé cong ty.
S6 liéu cho thav. thu ngan sach/l tdn ¢é xu
hudng tang lén theo cdp do ché bién. V& phia
doanh nghiép. ché bién & cip dé cang cao thi
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lgi ich thu duge tif 1 tén titan cang cao. Xu
huéng nay déi véi doanh nghiép la do dac
diém cia mét 88 loai thué nhu sau: tién thué
dit khéng phu thuée vao viéc doanh nghiép
c6 san xuét kinh doanh hay khéng va két

Nghidn cuv Kinh 16 $6 423 - Thing 872013
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qua nhu thé nao; thué tai nguyén va phi béo
vé méi trudng tinh theo don vi san lugng,
cho nén du doanh nghigp c6 ché& bién dén
cdp dé nao thi ciing vay, nhung néu doanh
nghiép ché bién sau hon thi tao ra gia tri
tang cao hon; thué xust khau (néu c6) phu
thudc vao gia ban (gia FOB). Véi nhiing ly
do nay, ty 1& phan chia Idi ich giita Nha nudc
va doanh nghiép thay d6i theo cap do ché
bién va theo huéng doanh nghiép duge
hudng nhiéu hon. Xét trén moi phudng dién,
Igi ich tir khai thac titan cha y&u thude vé
doanh nghiép. Trong trudng hgp ciia Céng
ty Ban Mai va Bimico, doanh nghiép duac
huéng 1gi nhiéu hon so véi Nha nude. Mac
dd Nha nuéc c6 duge cac khoan thu 1én hon

so v6i cac doanh nghiép trong trusng hop
chi khai thac quang thé, song day l\hong
phai 1a diéu t8t cho xa héi, bdi nhing tén
thdt do tai nguyén khoang san khoéng dugc
ché bién sdu dé tao ra gia tri cao hon.
Nhiing lgi ich ma Nha nude nhan duge chi 1a
trude mat (tit cac khoan thu theo quy dinh),
nhitng tén that cta Nha nudc trong tuong
lai ¢6 thé tién liéu duge d6 12 khi cac cong ty
khat thac titan chap nhan khong 1ay lai tién
ky quy phuc héi méi trudng dé trén nghia vu
hoan thg, tréng cay xanh. .., bdi ké hd trong
Quyét dinh s6 71/2008/QD-TTg khéng tinh
dén cac y&u t& trugt gia va trén thuc té cac
gidy phép khai théc titan dd duge phé duyét
vé ky quy phuc hoi méi trudng.

BANG 5: Phan chia gilra doanh nghiép va Nha nudc (nghién citu mét s8 cong ty)

Cong ty C{.ilp do Il:::é, n!tf;n . :g(;?' sal:ﬁl::;xln l']\g(:' rll)go:iréI: :‘:fc
ché bi€n | san xuat | sau thué sdch . séch/tan thu

(an) | (trdong) | ardong) | T (aong | B | (g

 Hotng Dt Khai thic | 35366 155 1361 0,004 0,038 1022 | 8.78

KimHay | Kha: (h-’lc 5|444 T s | 3 0009 | 0067 | 1212 | 87.88
7Trun‘c binh I i K R 7bjb0%~.'- 2).053 ) l;,43 7_88—5;»
Biotan [ Xitan | 27373 | 6396 | 12020 0234 | o043 | 3473 | 527 ]

Eu7H|0p | 7X|msm 1 va0200 | 4304 | 23074 | 0031 | oaes | 15 72 | 8428

ﬁ;;“’" QW | Xiiian | 42614 9024 17592 0,212 0413 3390 | 66.10
Trung bmh i T T ) 6,1579” 1 0:?:39 31,90 ) 64;,10 i
Bimico | Zicon | 45697 | 23259 | 37134 | 0509 | 0813 | 3851 | 6149 |
BanMai | Zicon | 44372 | 33660 | 35760 | 0759 | 0806 | 4849 | siLsi |
Trung binh I 0634 0809 | 4392 | 5608

Ngudn- K&t qua diéu tra doanh nghiép nam 2011, Cuc Théng ké Binh Dinh.

Khac véi nhiéu nganh khac, ngoati cac chi
phi nhan céng va nguyén nhiéu vat liéu, déi
vdi cac doanh nghiép khai khoang, cac loai
thué tai nguyén va phi bao vé maéi trudng (cac
loai thué, phi ndy c6 xu huéng tang theo don
v san lugng) dugc hach toan vao chi phi san
xuéit. Nghién citu cho thay doanh thu thuan
cta cac doanh nghiép ¢6 xu huéng ting trong
9 niim déu cta thé ky XXI, tuy nhién ty 1é nop

Nghién cou Kinh 16 s6 423 - Thédng 82013

ngan sach hing nam tif cac doanh nghiép nay
lai khéng c6 xu hudng tang déu theo hudng
doanh thu thudn, tde 1a tdc d6 ting doanh thu
thuan nhanh hon téc dé6 ndp ngan sach. Nhu
vy, cin c6 danh gia, xem xét hidu qua thuyc
sy cua nganh céng nghiép khai khoang néi
riéng ciing nhu viéc quan 1y, khai thac khoang
san néi chung, dic biét 12 y&u t§ chinh cdu
thanh gia cia san pham.
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HINH 2: Xu huéng vé doanh thu thuin so véi nép ngan sach clia cac cong ty

120000
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Y
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Neuon: Két qua diéu tra doanh nghi¢p hang nam 2000-2011, Cuc Théng ké Binh Dinh.

3.3. Lua chon chinh sdch cho nguén

thu ngan sach tir khai thac titan

Tit bang 2 vé phan loai cac céng ty theo
cip dd ché bién sa khoang titan, hinh 3 cho
théy cac cong ty c6 dau tu ché bién sdu cé xu
huéng 1a ty 1é ndp ngan sach trén doanh thu
cao hon so véi cac cong ty khéng cé ché bién
sau. Nhém cac cong ty ché bién ra san phdm
zircon nhu Bimico (36,36%), Ban Mai (34,95%)
va ra xi titan nhu cac cong ty Biotan (31,52%),

Sai Gén-Quy Nhon (18,86%), Phu Hiép (17,67%).
trong khi d6 cac céng ty chi khai thac quing
thé nhu Kim Huy, Hoang Dat c6 ty 1é nép ngan
sach trén doanh thu thudn chi tuong ing 1a
4,85% va 2,25%. Sy khAc biét nay la do déi véi
cac cong ty c6 ché biéh siu, ngoai cic nghia vy
thué nhu véi cac cong ty khong c6 ché bién siu
(chi khai thac thé va béan ra thj trudng néi dia),
ho con phai déng nhiéu hon cac khoan thué gia
tri gia ting va thué xust nhap khau.

HINH 3: Ty 1& ndp ngan sach trén doanh thu thuin phan theo cAp d6 ché bién

140000 =
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Nenon: Két qua diéu tra doanh nghiép ndm 201 1. Cyc Théng ke Binh Dinh
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————————  Thyc trang quan Iy, khai théc ...

Téng hop tinh hinh ndp ngén sach cla cac
doanh nghiép khai thac, ché bién quing titan
trong cac ndm 2011 va 2012 cho thiy, doanh
nghiép tryc tiép xuat kbdu (c6 nha may
tuyén tinh quing ilmenite va nha may xi
titan, san pham dat tidu chudn xuat khau)
da nép ngan sach kha I6n cho nha nuéc:
trong khi dé, déi véi cac doanh nghiép con lai
chi tuyén quang thé tiéu thu néi dia thi kha
nang nép ngan sach 1a rat thap. Xét theo cac

loai thué tir cac doanh nghiép titan. thué
xudt khdu chi€m ty trong 16n nhat trong cac
khodn thu cho ngan siach nha nudc. véi
63,14% cho nam 2011 va 81.30% nam 2012.
Phan theo cac c&p dé ché bién sa khoang
titan cho théy thu ngan sach tit cac doanh
nghiép c6 ché bién sau chu véu l1a thué xuat
khau (trén 70%): nguge lai, cac doanh nghiép
khong ¢6 ché bién sau chu véu la thué tai
nguyén (74,52%) (bang 6).

BANG 6: Cd ciu cac loai thué va phan theo cdp dd ché bién sa khoang titan

Nam 2011 1 | 1
l‘)’;‘g) thu (tricu 19 170,057 71.219 22.720 5358 269.354
Co cii thu (%) T T ens | 264 843 199 100
I ong ty 1/(}1:;3 h;;ulrddug 7 -

c(h) T ) 7152 2386 ] 100
Xi ntan (%) 6 | eser | 250 | 83 2.5 00
Zircon (%) 20 7609 T 1809 Ca3s | m a 00 |
Nam 2012 R i ) )
Jg:g)“"‘ (inéu u 720.23 95.530 33.437 | 20061 7.883 886.145
‘Co cdu thu (%) 8130 100 | 3.80 3.30 090 00|
—é:l; (‘miq v dang hoat djng o - ) o |
Khai thic (%) o 0 61.64 2192 [ 080 | 1565 100
Xi titan (%) 6 | s | 1005 | an0 236 | 021 | 100 |
Zircon (%) 2 8788 s32 | 66 | sias | 000 100

Nguon. + Nam 2011: S& Cong thwong Binh Dinh;
+ Nam 2012: Bio cio s6 2423/BC-STNMT cia S& TAi nguyén va moi trudmg.

Phén tich trén day chi ra ring ty 1& nop
ngin sach trén doanh thu thuin ti cic doanh
nghiép ¢6 ché& bién sau cao hon so vdi cac
doanh nghiép khéng cé ché bién siu. Nép
ngén sach cia cac doanh nghiép c¢6 ché bién
sdu chi yéu 1a thué xuat khau. Trén quan
diém st dung tiét kiém va hiéu qua tai
nguyén khoang san. dé gia ting thu ngan
sach, thay vi gia ting sén lugng khai thac,
cin gia tAng cAc Yéu cau vé ché bién sau déi
vdi cac cony 1y de thu lgi ich tit xuat khau.

4. Ggi ¥ vé chinh sich nhim khai thac,

st dung ¢6 hiéu qua déi vdi khoang
san titan

S —
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Thiz nhét, hién nay sa khoang titan duge
khai thac biing phuong phap 16 thién. Viéc ché
bién mdi ding lai 6 muc thap (xi titan, ilmenit
hoan nguyén), chua c6 nhiéu doanh nghiép
ché bién sau dé ra cac san pham nhu pigment,
zircon siéu min. Tuy nhién, cing cin nhin
nhan mét thyc t& 1a hién nayv ning luc vé céng
nghé ché bién khoing sén titan cha Viét Nam
¢on han ché, phia nudc ngoai khong chuyén
giao cong nghé. Mat khéc, khai thac titan dat
hiéu qua kinh t& chua cao. Do vay. mac da
can khai thac tiém nang ndy dé phuc vu cho
nhiing nhiém vu truée mat vé phat trién kinh
té- xa hdi, tuy nhién cin khai thac, sit dung
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Thuc trang quan ly, khai thac

mot cach tigt kiém cho cac th& hé mai sau
khi ¢6 cong nghé khai thac, ché bién tién tién
va khi thé gidi trd nén can kiét vé titan dé
thu lai dugc gia tri cao hon.

Thiz hai, til két qua nghién ciu cho thay
cac cong ty c6 ché bién sau cé xu hudng ty 1&
nop ngan sach trong doanh thu thuin cao
han so véi cac cong ty khong c6 ché bién sau.
Trong c¢d cdu ndp ngan sach, cac cong ty cb
ché bién chi yéu la déng thué xuat khay;
trai lai, cac cong ty khong cé ché bién siu
cht yéu la nop thué tai nguyén. Trén quan
diém si dung tiét kiém va higu qud tai
nguyén khoang sén, dé gia tang thu ngan
sach, thay vi gia tang san lugng khai thac,
cn gia tang cac yéu ciu vé ché bién sau déi
v6i cac cong ty dé thu Igi ich ti xuit khau.
Viéc ché bién sau cang la nhidm tranh lang
phi, tén that tai nguyén khoang san va nang
cao hiéu qua cia né.

Thi? ba, thay d8i tu duy vé quan ly khai
thac tai nguyén khoang san theo hudng nang
tinh lgi ich kinh té, tang trudng GDP, chua
thuc sy chi trong véu t& phat trién bén ving.
Thyc trang hién nay khéng chi déi véi
khoang san titan ma cac khoang san khac
nhu da xdy dung. cat séi,... déu ¢ chung mét
vin dé d6 la trong k€& hoach phat trién kinh
t& - xa hdi & cac cap tai dia phudng déu nhim
muc tiéu tang gia tri san xuit cong nghiép,
tang thu ngan sach, trong dé huéng dén khai
thac lgi thé tit khoang sén. Biéu hign cla
tinh trang nay la gidy phép khai thac dugc
cilp phép tran lan, ké ca titan cang nhu khai
thac vat liéu xay dung... Diéu nay da din dén
tinh trang phat trién qua mic; trong khi
chua chid trong nhiéu dén tiéu chi nang luc,
cong nghé, giam thiéu 6 nhidm méi trudng,...
Céch phat trién theo chiéu rong nhy thé lam
giam hiéu qua cua khai thac tai nguyén
khoang san.

Thi ti, L nghién ciu khai thac titan tai
Binh Dinh cung nhu tit nghién cuu cac tai
liéu ¢6 lién quan cho thidy, viéc thyc hién
phin cap quan ly vé khoang san theo Luat
Khoang sin con nhidu ké hd, duge nhiéu cd
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quan tham gia nbung thiéu co ché& phéi hgp
nén quan Iy kém hiéu qua. Tinh trang cip
phép hoat déng khéng theo quy hoach, cip
phép tran lan. chia nhé dé cap hoic cip phép
cho céc t3 chite. ca nhan khéng du nang lyc
van dién ra. Chinh vi vay, cac cd quan trung
uong cin tang cudng cong tac thanh, kiém
tra v& van dé nay. Hon nifa, cAn nghién ciu,
danh gia ddy da hon vé thyc trang phan cép
quan ly, cap phép khai thac khoang san hién
nay va tac déng cua né téi viéc khai théc, st
dung bén vitng tai nguyén khoang san. Qua
d6, ¢6 cd s6 dé danh gia kha nang dap tng
yéu cdu thyc hién nhiém vy phan cap tai cac
dia phuong va ciing tao diéu kién cho viéc
xay dung cac cd ché kiém tra, giam sat cia
cap trén déi véi cap dudi. Ngoai ra, vigc
nghién cttu nhu thé giip cho viéc phan cip
gida trung udng va dia phuong hdp ly hon,
phén cap dén mic dd nao va cap dia phuong
sélam gi/.
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