
   
   

 

T¸c ®éng cña c¶i c¸ch th−¬ng m¹i lªn thu 
ng©n s¸ch cña ViÖt Nam 

  
 

§Æng Nh− V©n 
 

1. Më ®Çu 

C¶i c¸ch th−¬ng m¹i ë ViÖt Nam còng 
nh− trªn thÕ giíi nh»m vμo c¶i thiÖn hiÖu 
qu¶ b»ng c¸ch chuyÓn ho¹t ®éng kinh tÕ 
sang nh÷ng lÜnh vùc cã lîi thÕ c¹nh tranh vμ 
lμm gi¶m nh÷ng tæn thÊt kh«ng thu håi 
®−îc cho x· héi. Chóng ta ®Òu biÕt r»ng 
ChÝnh phñ dïng c«ng cô thuÕ quan ®Ó b¶o 
hé nÒn c«ng nghiÖp trong n−íc hoÆc ®Ó t¹o 
nguån thu cho ng©n s¸ch, hoÆc c¶ hai. QuyÕt 
®Þnh c¶i c¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam vμ 
gi¶m hμng rμo thuÕ quan ®ång nghÜa víi 
viÖc ViÖt Nam cam kÕt gi¶m b¶o hé. Tuy 
nhiªn, do t¸c ®éng cña nã lªn thu ng©n s¸ch, 
còng nh− c¸c t¸c ®éng kh¸c, nªn c¶i c¸ch 
thuÕ quan cÇn ph¶i ®−îc thùc hiÖn dÇn dÇn. 
Thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu chiÕm tíi mét 
phÇn t− trong tæng thu ng©n s¸ch cña ChÝnh 
phñ ViÖt Nam, nªn khi gi¶m thuÕ quan ph¶i 
t×m kiÕm nh÷ng nguån thu kh¸c. Trong ®iÒu 
kiÖn thuÕ quan sÏ cßn ®−îc ¸p dông trong 
mét thêi gian n÷a, mÆc dï víi thuÕ suÊt 
thÊp h¬n, nªn chóng ta cÇn nghÜ tíi mét lÞch 
tr×nh gi¶m thuÕ sao cho cã hiÖu lùc nhÊt 
trong viÖc g©y nguån thu ng©n s¸ch, ®ång 
thêi vÉn gi¶m dÇn rμo c¶n ®èi víi th−¬ng 
m¹i. 

B»ng c¸ch so s¸nh biÓu thuÕ nhËp khÈu 
gÇn ®©y nhÊt víi sè liÖu vÒ thu ng©n s¸ch 
cña Bé Tμi chÝnh, bμi viÕt nμy muèn t×m 
hiÓu t¸c ®éng cã thÓ cã cña c¶i c¸ch th−¬ng 
m¹i ë ViÖt Nam lªn thu ng©n s¸ch, ®Ó xem 
liÖu viÖc dùa vμo thuÕ xuÊt nhËp khÈu trong 
nh÷ng n¨m tíi cã g× m©u thuÉn víi c¸c môc 
tiªu cña c¶i c¸ch th−¬ng m¹i hay kh«ng. 

PhÇn 2 cña bμi viÕt ®iÓm l¹i nh÷ng tμi 
liÖu ®· viÕt vÒ quan hÖ gi÷a thuÕ xuÊt nhËp 
khÈu vμ tû lÖ thu, mèi liªn hÖ gi÷a c¶i c¸ch 

thuÕ quan vμ c¸c c¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m« 
kh¸c. PhÇn 3 bμn kü h¬n ®Õn c¶i c¸ch 
th−¬ng m¹i ë ViÖt Nam vμ t¸c ®éng cña nã 
lªn thu ng©n s¸ch, cã kh¶o s¸t ®Õn c¸c tμi 
liÖu liªn quan, vμ so s¸nh gi÷a hai biÓu thuÕ 
gÇn ®©y nhÊt (n¨m 1998 vμ 2001). PhÇn 4 
®−a ra kÕt luËn vÒ tÝnh phï hîp trong quan 
hÖ gi÷a c¶i c¸ch th−¬ng m¹i vμ c¶i c¸ch tμi 
chÝnh c«ng. 

2. C¬ së lý luËn vμ kinh nghiÖm quèc tÕ 
trong t¸c ®éng cña c¶i c¸ch th−¬ng 
m¹i lªn thu ng©n s¸ch 

2.1. ThuÕ xuÊt nhËp khÈu vμ møc thu 
thuÕ 

T¹i Mü vμo thÕ kû XIX, sau cuéc néi 
chiÕn, ChÝnh phñ ®· tÝch tô ®−îc mét kho¶n 
thÆng d− ng©n s¸ch rÊt lín vμ Quèc héi ®· 
nhÊt trÝ cÇn ph¶i lμm gi¶m kho¶n thÆng d− 
nμy. Nh−ng hai ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ chÝnh 
l¹i bÊt ®ång vÒ viÖc lμm thÕ nμo ®Ó gi¶m thu 
ng©n s¸ch. Sù kiÖn nμy ®−îc gäi lμ "Cuéc 
tranh c·i vÜ ®¹i vÒ thuÕ quan n¨m 1888" 
(Irwin, D.A., 1997). "§¶ng D©n chñ ®Ò nghÞ 
ph¶i gi¶m thuÕ nhËp khÈu, v× hä cho r»ng 
nh− vËy sÏ lμm gi¶m thu ng©n s¸ch. Ng−îc 
l¹i, ®¶ng céng hoμ l¹i lËp luËn r»ng gi¶m 
thuÕ sÏ kÝch thÝch nhËp khÈu vμ l¹i cμng 
lμm t¨ng thu ng©n s¸ch (Irwin, D.A., 1997, 
tr.1). VÝ dô nμy trong lÞch sö cña Mü cho 
thÊy tån t¹i c¶ hai lËp luËn vÒ t¸c ®éng tÝch 
cùc vμ tiªu cùc cña viÖc gi¶m thuÕ quan lªn 
thu ng©n s¸ch. H¬n n÷a, gi¶m thuÕ quan 
kh«ng ph¶i lóc nμo còng dÉn ®Õn gi¶m thu 
cho chÝnh phñ. 

T¸c ®éng cña tù do hãa th−¬ng m¹i lªn 
thu  ng©n s¸ch cã thÓ tÝch cùc, tiªu cùc hay  
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trung tÝnh, tïy vμo cuéc c¶i c¸ch, vμo t×nh 
h×nh cô thÓ cña ®Êt n−íc (IMF, 1998), vμo 
®é co gi·n theo gi¸ cña nhËp khÈu, vμ cã 
thÓ c¶ nh÷ng yÕu tè kh¸c n÷a. Trong c¸c 
ch−¬ng tr×nh tù do hãa th−¬ng m¹i do IMF 
hç trî, ng−îc l¹i víi c¸ch nghÜ th«ng 
th−êng, tû lÖ thuÕ xuÊt nhËp khÈu trªn 
GDP cã thÓ t¨ng lªn trong khi c¶i c¸ch 
th−¬ng m¹i, do nh÷ng thay ®æi vÒ tû gi¸, 
t¨ng tû träng nhËp khÈu trong GDP, vμ c¶i 
thiÖn trong c«ng t¸c h¶i quan (IMF, 1998). 
Cã mét vμi yÕu tè gãp phÇn lμm t¨ng thu 
thuÕ xuÊt nhËp khÈu trong c¶i c¸ch th−¬ng 
m¹i: i) H¹ nh÷ng thuÕ suÊt cao (vÝ dô, trªn 
100%) cã thÓ khiÕn nhËp khÈu t¨ng, vμ 
®iÒu ®ã bï l¹i cho viÖc gi¶m thuÕ suÊt; ii) 
ThuÕ suÊt thÊp h¬n sÏ lμm gi¶m ®éng c¬ 
bu«n lËu, vμ do ®ã gi¶m thÊt thu; iii) Tù do 
hãa th−¬ng m¹i cã bao gåm thuÕ hãa c¸c 
h¹n chÕ ®Þnh l−îng sÏ chuyÓn lîi nhuËn tõ 
nh÷ng ®¬n vÞ ®−îc h−ëng c«-ta sang thμnh 
nguån thu cho chÝnh phñ, vμ iv) Xo¸ bá 
viÖc miÔn thuÕ nhËp khÈu sÏ t¹o thªm 
nguån thu cho chÝnh phñ. 

Khi nghiªn cøu vÒ møc ®é trèn thuÕ ë 
Trung Quèc, Fisman vμ Wei ®· ®o t¸c ®éng 
cña thuÕ suÊt lªn t×nh tr¹ng trèn thuÕ 
b»ng c¸ch kh¶o s¸t hiÖn t−îng trèn thuÕ 
cña hμng nhËp khÈu tõ Hång C«ng vμo 
Trung Quèc. Sö dông sè liÖu n¨m 1998, c¸c 
t¸c gi¶ ph¸t hiÖn thÊy r»ng trung b×nh cø 
t¨ng thuÕ suÊt lªn 1% sÏ dÉn ®Õn møc ®é 
trèn thuÕ t¨ng 3%; mèi quan hÖ nμy lμ phi 
tuyÕn: ®é co gi·n cña trèn thuÕ sÏ gia t¨ng 
ë nh÷ng møc thuÕ cao (Fisman vμ Wei, 
2001). §iÒu nμy cμng cñng cè lËp luËn r»ng 
thuÕ thÊp sÏ lμm gi¶m nhËp lËu vμ thÊt 
thu. Nã còng gîi ý r»ng thuÕ suÊt thÊp lμ 
mét c«ng cô t¹o nguån thu ®¾c lùc h¬n. 

Pritchett vμ Sethi chøng minh ®−îc mèi 
quan hÖ láng lÎo gi÷a tû lÖ thuÕ thùc thu 
so víi nhËp khÈu - cßn gäi lμ “tû lÖ thùc 
thu” - víi thuÕ suÊt chÝnh thøc (Pritchett 
and Sethi, 1994). Lý t−ëng mμ nãi, nÕu thu 
®−îc thuÕ nhËp khÈu tõ tÊt c¶ c¸c hμng 
nhËp khÈu víi thuÕ suÊt quy ®Þnh chÝnh 

thøc, th× tû lÖ thùc thu ph¶i b»ng hoÆc rÊt 
s¸t víi thuÕ suÊt chÝnh thøc. Nh−ng trªn 
thùc tÕ, dùa vμo sè liÖu chi tiÕt vÒ thu thuÕ 
vμ nhËp khÈu cña Jamaica, Kenya, vμ 
Pakistan, Pritchett vμ Sethi tiÕn hμnh 
phÐp håi quy gi÷a tû lÖ thùc thu vμ thuÕ 
suÊt chÝnh thøc. KÕt qu¶ cho thÊy t¨ng 
thuÕ suÊt lªn 10% chØ lμm t¨ng tû lÖ thùc 
thu cã 4,7% ®èi víi Jamaica, 4,9% ®èi víi 
Kenya, vμ 3,3% ®èi víi Pakistan (Pritchett 
vμ Sethi, 1994, tr. 8). Møc ®é miÔn thuÕ, nç 
lùc ch¹y chät ®Ó ®−îc miÔn thuÕ, vμ ®éng c¬ 
khai man nhËp khÈu ®Ó ®−îc h−ëng chÕ ®é 
miÔn thuÕ còng gia t¨ng theo thuÕ suÊt, 
nh− c¸c t¸c gi¶ ®· ph©n tÝch. §iÒu nμy gi¶i 
thÝch v× sao cã sù chªnh nhau gi÷a tû lÖ 
thùc thu vμ thuÕ suÊt. 

HÇu hÕt s¸ch vë ®Òu dÉn b»ng chøng 
chèng l¹i t¸c ®éng tiªu cùc cña viÖc h¹ 
thuÕ suÊt lªn thu ng©n s¸ch. Nãi c¸ch 
kh¸c, tù do hãa th−¬ng m¹i cã bao gåm h¹ 
thuÕ quan kh«ng nhÊt thiÕt dÉn ®Õn gi¶m 
thu tõ thuÕ quan cho chÝnh phñ, nh− 
nhiÒu n−íc tiÕn hμnh c¶i c¸ch th−êng dù 
kiÕn, hoÆc sî h·i.  

2.2. C¶i c¸ch thuÕ quan vμ mèi liªn hÖ víi 
nh÷ng c¶i c¸ch kh¸c 

C¶i c¸ch th−¬ng m¹i th−êng ®−îc kiÕn 
nghÞ lμ ph¶i ®i kÌm víi nh÷ng c¶i c¸ch 
kh¸c vÒ kinh tÕ vÜ m«, nh− tù do hãa tû gi¸ 
vμ c¶i c¸ch tμi chÝnh c«ng. Do cã mèi quan 
hÖ chÆt chÏ gi÷a th−¬ng m¹i vμ tû gi¸, nªn 
h¹n chÕ th−¬ng m¹i hay ngo¹i hèi th−êng 
cã nh÷ng t¸c dông gièng nhau, vμ nÕu chØ 
tù do hãa mét thø sÏ kh«ng ®em l¹i ®Çy ®ñ 
lîi Ých (IMF, 1998). ThuÕ quan lu«n g©y ra 
sù mÐo mã, dï lμ c«ng cô b¶o hé hay c«ng 
cô ng©n s¸ch, v× nã chØ ®¸nh thuÕ vμo hμng 
nhËp khÈu. Do ®ã, c¸c tæ chøc tμi chÝnh 
quèc tÕ th−êng khuyªn chÝnh phñ c¸c n−íc 
chuyÓn sang nh÷ng lo¹i thuÕ cã diÖn thu 
réng h¬n, h÷u hiÖu h¬n, ®¸nh vμo mäi 
hμng hãa, nh− thuÕ trÞ gi¸ gia t¨ng vμ c¸c 
lo¹i thuÕ trùc thu. Mét cuéc c¶i c¸ch thuÕ 
nh− vËy cÇn “®i tr−íc c¶i c¸ch thuÕ quan, 
nh− lμ mét bé phËn trong lÞch tr×nh c¶i 
c¸ch chÝnh s¸ch (Sewell vμ Thirsk, 1998). 
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Tuy nhiªn, tr×nh tù ®óng ®¾n cña c¶i 

c¸ch cßn tïy thuéc vμo nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Æc 
thï cña ®Êt n−íc, nh÷ng yªu cÇu thu ng©n 
s¸ch, hiÖu qu¶ qu¶n lý thuÕ vμ chi phÝ thu 
thuÕ. Theo lËp luËn cña Kubota, khi nh÷ng 
yªu cÇu thu kh«ng lín l¾m, chÝnh s¸ch tèt 
nhÊt mμ chÝnh phñ nªn ¸p dông lμ ®¸nh 
thuÕ vμo mét vμi khu vùc nμo dÔ ®¸nh thuÕ 
trong nÒn kinh tÕ, mμ th−êng ®ã lμ xuÊt 
nhËp khÈu (Kubota, 2000). Gi¶i ph¸p “dÔ 
®¸nh thuÕ” nμy còng phï hîp víi nh÷ng 
n−íc nh− ViÖt Nam, n¬i mμ qu¶n lý thuÕ 
cßn yÕu kÐm, vμ ph¶i tèn kÐm h¬n nhiÒu 

nÕu thu nh÷ng lo¹i thuÕ kh¸c. VÒ mÆt nμy, 
lËp luËn ñng hé sù t−¬ng hç gi÷a c¶i c¸ch 
th−¬ng m¹i vμ tμi chÝnh c«ng chÝnh lμ viÖc 
gi¶m thuÕ quan ph¶i ®¹t ®−îc hai môc tiªu: 
i) Lμm cho chÕ ®é th−¬ng m¹i tù do h¬n, vμ 
do ®ã lμm t¨ng hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ; vμ 
ii) Lμm cho thuÕ quan trë thμnh c«ng cô ®¾c 
lùc h¬n trong t¹o nguån thu. Trong tr−êng 
hîp ®ã, chÝnh phñ vÉn cã thÓ dùa vμo thuÕ 
xuÊt nhËp khÈu nh− lμ mét nguån thu ®¸ng 
kÓ, trong khi vÉn tiÕn hμnh tù do hãa 
th−¬ng m¹i, vμ dÇn dÇn më réng diÖn thu 
thuÕ trong n−íc ë nh÷ng giai ®o¹n sau nμy. 

B¶ng 1: Thu thuÕ theo lo¹i thuÕ vμ nhãm n−íc (% trong tæng thu tõ thuÕ) 

ThuÕ trong n−íc Ngo¹i th−¬ng Thu nhËp ®Çu ng−êi  (US$ 
1981) 

ThuÕ 
thu 

nhËp 

Thu tõ thuÕ 
trªn GDP 

Tiªu thô 
& VAT 

M«n bµi ThuÕ nhËp 
khÈu 

ThuÕ xuÊt 
khÈu 

N−íc thu nhËp thÊp 28,9 17 13,2 25,9 3 14,9 

N−íc thu nhËp trung b×nh thÊp 24,1 21,3 13,4 15,5 0,2 19,9 

N−íc thu nhËp trung b×nh cao 24,2 23,6 10,0 16,1 0,2 22,3 

C¸c n−íc OECD 32,2 19,0 10,4 0,5 .. 33,1 

TÊt c¶ c¸c n−íc 27,3 20,2 11,7 14,5 0,9 22,5 

Nguån: Keiko Kubota, "Fiscal constraints, collection costs, and trade policies", The World Bank, Development 
Research Group, Trade, Policy Research Working Paper 2366, 6-2000, p. 4. 

 

C¸c chØ tiªu ®Ó ®¸nh gi¸ hÖ qu¶ cña c¶i 
c¸ch thuÕ quan lªn ng©n s¸ch còng nh− sù 
cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng c¶i c¸ch ®i kÌm bao 
gåm: i) tû lÖ thuÕ xuÊt nhËp khÈu trong 
tæng thu tõ thuÕ; ii) tû lÖ thu tõ thuÕ xuÊt 
nhËp khÈu trªn GDP; iii) tû lÖ thu thuÕ trªn 
GDP; vμ iv) chØ tiªu t¨ng gi¶m trong th©m 
hôt ng©n s¸ch so víi GDP (IMF, 1998). Mét 
ng−ìng ®¸nh dÊu møc ®é dùa nhiÒu vμo 
thuÕ xuÊt nhËp khÈu, do Burges vμ Stern 
tÝnh to¸n cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, lμ 
khi thuÕ xuÊt nhËp khÈu chiÕm 5,12% trong 
GDP vμ 29,4% trong tæng thu tõ thuÕ 
(Burgess vμ Stern, 1993). Theo chuÈn nμy, 
ViÖt Nam kh«ng ph¶i lμ n−íc dùa qu¸ nhiÒu 
vμo thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®Ó cã nguån thu. 
Mäi chØ sè cña ViÖt Nam thÊp h¬n møc 
ng−ìng nμy nhiÒu: thuÕ xuÊt nhËp khÈu 

chiÕm 3% GDP vμ 18% trong tæng thu thuÕ 
n¨m 2000(1). Dùa vμo nh÷ng con sè nμy, ViÖt 
Nam t−¬ng ®−¬ng víi c¸c n−íc cã thu nhËp 
trung b×nh thÊp vÒ møc ®é dùa vμo thuÕ 
xuÊt nhËp khÈu trong tæng thu cña ChÝnh 
phñ (b¶ng 1). 

Do kh«ng qu¸ dùa dÉm nhiÒu vμo thuÕ 
xuÊt nhËp khÈu, c¶i c¸ch th−¬ng m¹i ë ViÖt 
Nam cã thÓ kh«ng g©y ¶nh h−ëng nghiªm 
träng ®Õn thu cña chÝnh phñ. H¬n n÷a, viÖc 
thuÕ hãa mét sè h¹n chÕ ®Þnh l−îng trong 
th−¬ng m¹i cã thÓ bï ®¾p phÇn nμo t¸c ®éng 
cña viÖc h¹ thuÕ suÊt ë ViÖt Nam. 

 
 
(1) C¸c con sè nµy lÊy tõ C¬ së d÷ liÖu th−¬ng m¹i 

cña UNCTAD. C¸c nguån sè liÖu kh¸c cã thÓ cho 
thÊy tû träng thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu trong GDP 
vµ trong tæng thu h¬i cao h¬n mét chót. 

 Nghiªn cøu Kinh tÕ sè 292 - Th¸ng 9/2002  30 



 
 
 
 

T¸c ®éng cña . . .  

 
3. C¶i c¸ch th−¬ng m¹i hiÖn t¹i ë ViÖt 

Nam vμ nh÷ng ¶nh h−ëng cã thÓ cã 
®Õn ng©n s¸ch  

Do kh«ng cã ®ñ sè liÖu chi tiÕt vÒ thu 
thuÕ theo tõng mÆt hμng nhËp khÈu, nªn 
hiÖn t¹i ch−a thÓ ¸p dông ph−¬ng ph¸p cña 
Pritchett vμ Sethi trong ph©n tÝch ®Þnh 
l−îng, ®Ó kiÓm tra quan hÖ gi÷a tû lÖ thùc 
thu vμo thuÕ suÊt danh nghÜa ë ViÖt Nam. 
Ngay c¶ sè liÖu thu thuÕ ph©n theo xuÊt 
khÈu vμ nhËp khÈu còng kh«ng cã, hoÆc 
kh«ng ®−îc c«ng bè. ChØ cã c¸c sè liÖu thu 
ng©n s¸ch rÊt tæng hîp, ch¼ng h¹n nh− tæng 
thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu. Trong bèi c¶nh 
nh− vËy, ta chØ cã thÓ so s¸nh tæng thu tõ 
thuÕ xuÊt nhËp khÈu víi tæng trÞ gi¸ nhËp 

khÈu, sau ®ã ®èi chiÕu víi thuÕ suÊt trung 
b×nh (b×nh qu©n ®¬n gi¶n hoÆc gia quyÒn 
theo nhËp khÈu), ®Ó ®o hiÖu suÊt thu thuÕ. 
Sè liÖu cña IMF cho thÊy r»ng: hiÖu suÊt 
thu thuÕ cña ViÖt Nam - tÝnh b»ng tû sè 
gi÷a tû lÖ thu thuÕ trªn kim ng¹ch nhËp 
khÈu víi thuÕ suÊt danh nghÜa trung b×nh(2) 
- chØ b»ng 0,34 (IMF, 2002). Nãi c¸ch kh¸c, 
tæng thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt 
Nam chØ b»ng mét phÇn ba so víi møc lÏ ra 
ph¶i thu ®−îc trªn lý thuyÕt theo thuÕ suÊt 
danh nghÜa. So víi c¸c n−íc ch©u ¸ kh¸c, 
hiÖu suÊt cña ViÖt Nam ë møc trung b×nh, 
rÊt gièng víi Trung Quèc, kÐm h¬n so víi 
B¨ngla®Ðt vμ Ên ®é, nh−ng kh¸ h¬n nhiÒu 
so víi In®«nªxia vμ Sri Lanka (B¶ng 2).  

B¶ng 2. HiÖu suÊt thu thuÕ cña mét sè n−íc ch©u ¸ 

 N¨m ThuÕ suÊt trung 
b×nh (%) 

Thu thuÕ trong kim 
ng¹ch nhËp khÈu (%)

HiÖu suÊt 

(=Tû sè thu tõ thuÕ trªn nhËp 
khÈu /ThuÕ suÊt trung b×nh) 

ViÖt Nam  2000 16,2 5,5 0,34 

B¨ngla®Ðt 1998/99 22,2 11,6 0,52 

Trung Quèc  1999 14,4 4,7 0,33 

1999/00 32,9 18,4 0,56 Ên ®é 

In®«nªxia 1999/00 8,8 1,4 0,16 

Philippin 2000 8,0 2,8 0,36 

Sri Lanka 2000 16,0 3,8 0,24 

Nguån: IMF, Vietnam: Selected Issues and Statistical Appendix, 1- 2002, IMF Country Report No. 02/5, Table 1.3., p 14. 

 
Mäi sè liÖu chÝnh thøc cña ViÖt Nam cho 

thÊy r»ng tû träng thu tõ thuÕ xuÊt nhËp 
khÈu trong GDP còng nh− trong tæng thu cña 
chÝnh phñ gi¶m liªn tôc vμo cuèi nh÷ng n¨m 
90 vμ n¨m 2000 (B¶ng 3). Thu cña chÝnh phñ 
trong GDP còng gi¶m tõ n¨m 1995, khiÕn 
cμng cã lý do ®Ó lo ng¹i vÒ suy gi¶m thu ng©n 
s¸ch do c¶i c¸ch th−¬ng m¹i. §iÒu thó vÞ lμ 
trong khi tû träng thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu 
trong tæng kim ng¹ch nhËp khÈu liªn tôc 
gi¶m tõ n¨m 1994, th× thuÕ suÊt trung b×nh 
l¹i kh«ng gi¶m, mμ l¹i t¨ng kÓ tõ n¨m 1997. 
§iÒu nμy cho thÊy hiÖu suÊt thu thuÕ trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· gi¶m sót. Mét ®iÒu 

cÇn nhí lμ mäi tÝnh to¸n ë ®©y dùa trªn tæng 
thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu, v× kh«ng cã sè 
liÖu ph©n theo xuÊt khÈu vμ nhËp khÈu. 
Nh−ng do thu tõ thuÕ xuÊt khÈu lμ rÊt nhá, 
nªn c¸c con sè nμy vÉn thÓ hiÖn ®óng xu 
h−íng vμ sù ph©n tÝch ë ®©y. NÕu lo¹i trõ 
thuÕ xuÊt khÈu ra, hiÖu suÊt thu thuÕ sÏ cßn 
thÊp h¬n n÷a. Kh«ng cã sè liÖu vÒ tû träng 
hμng miÔn thuÕ trong nhËp khÈu, nh−ng víi 
nh÷ng quy ®Þnh nhËp khÈu hiÖn hμnh cña ViÖt 
Nam, víi  qu¸  nhiÒu tr−êng hîp ®−îc miÔn 

 
Thu tõ thuÕ nhËp khÈu/Tæng kim ng¹ch nhËp khÈu                    (2) Tû 

sè nµy =
ThuÕ suÊt nhËp khÈu danh nghÜa trung b×nh 
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Do hiÖu suÊt thu thuÕ vèn ®· thÊp nay 

l¹i cμng thÊp h¬n, nªn vÉn cßn cã c¬ héi ®Ó 
c¶i thiÖn viÖc thu thuÕ th«ng qua c¶i c¸ch 
th−¬ng m¹i vμ hîp lý hãa hÖ thèng thuÕ 
quan. Nh− vËy c¶i c¸ch th−¬ng m¹i cã thÓ 
®¹t ®−îc hai môc tiªu: c¶i thiÖn hiÖu qu¶ 
ph©n bæ trong nÒn kinh tÕ vμ c¶i thiÖn viÖc 
thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu, trong khi kh«ng 
lμm gi¶m thu ng©n s¸ch, nh− nhiÒu ng−êi 
th−êng nghÜ. 

thuÕ, nªn miÔn thuÕ vμ hoμn thuÕ cho hμng 
xuÊt khÈu lμ yÕu tè chÝnh g©y ra hiÖu suÊt thu 
thuÕ thÊp. Trong khi miÔn thuÕ sÏ ®−îc gi¶m 
trong nh÷ng n¨m tíi, víi qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 
th−¬ng m¹i, th× hoμn thuÕ cho xuÊt khÈu sÏ 
kh«ng gi¶m, v× kh«ng cã lý do g× ®Ó chÝnh phñ 
l¹i quyÕt ®Þnh ®¸nh thuÕ lªn ®Çu vμo cho 
hμng xuÊt khÈu. Do ®ã, nguån gèc ®Ó t¨ng 
hiÖu suÊt thu thuÕ chØ b»ng c¸ch xo¸ bá diÖn 
miÔn thuÕ, chø kh«ng ph¶i hoμn thuÕ. 

B¶ng 3: C¸c chØ sè vÒ møc ®é dùa vμo thuÕ quan cña ViÖt Nam  

N¨m 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Thu cña ChÝnh phñ /GDP (%) 22 23 23 23 21 20 19 17 

Thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu/GDP(%) 4,6 5,6 5,8 5,6 4,3 4,1 3,6 3,0 

Thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu/tæng thu (%) 21 24 25 24 21 20 20 18 

Thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu/kim ng¹ch 
nhËp khÈu (%) 

15,32 15,68 14,39 12,13 9,74 9,86 8,15 6,17 

ThuÕ suÊt trung b×nh (%)* 11,80 12,30 12,30 12,90 13,40 13,60 16,30 16,20 

HiÖu suÊt thu thuÕ** 1,30 1,27 1,17 0,94 0,73 0,73 0,50 0,38 

Chó thÝch: *    TÝnh to¸n cña ViÖn Kinh tÕ häc, 12-2001. 
                  ** TÝnh b»ng tû sè gi÷a tû lÖ thùc thu vµ thuÕ suÊt trung b×nh 
Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ dùa trªn sè liÖu cña IMF, Tæng côc H¶i quan, Ng©n hµng ThÕ giíi, Bé Tµi chÝnh vµ 
ViÖn Kinh tÕ häc. 
 

Do nh÷ng h¹n chÕ vÒ sè liÖu ng©n s¸ch chi 
tiÕt, nªn c¸c t¸c gi¶ kh¸c nhau nghiªn cøu t¸c 
®éng lªn ng©n s¸ch cña tù do hãa th−¬ng m¹i 
ë ViÖt Nam ®· dïng c¸c m« h×nh vμ kÞch b¶n 
kh¸c nhau, kÓ c¶ m« h×nh c©n b»ng tæng thÓ 
(CGE) ®Ó m« pháng c¸c t¸c ®éng. Bhide dïng 
mét m« h×nh kinh tÕ vÜ m« ®Ó −íc tÝnh t¸c 
®éng cña tù do hãa th−¬ng m¹i th«ng qua c¾t 
gi¶m thuÕ quan lªn c¸c biÕn sè kinh tÕ kh¸c 
nhau. Mét m« pháng cho thÊy r»ng cø c¾t 
gi¶m thuÕ 1% ®èi víi mäi hμng nhËp khÈu sÏ 
lμm t¨ng th©m hôt ng©n s¸ch lªn 8,12%. Tuy 
nhiªn, trong mét m« pháng kh¸c, víi gi¶ ®Þnh 
lμ hμng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ®−îc tiÕp 
cËn víi nh÷ng thÞ tr−êng tèt h¬n, kÕt qu¶ cho 
thÊy lμ gi¸ xuÊt khÈu cø t¨ng 5% sÏ dÉn ®Õn 
th©m hôt ng©n s¸ch chØ t¨ng 4,9% (Bhide, 
1997). 

Mét nghiªn cøu cña Donovan vμ McCarty 
vÒ hÖ qu¶ thu ng©n s¸ch cña viÖc ViÖt Nam 
gia nhËp AFTA ®· lËp luËn r»ng: "T¸c ®éng 
tiªu cùc tr−íc mÆt cña viÖc trë thμnh thμnh 
viªn AFTA sÏ ®−îc bï ®¾p l¹i bëi t¸c ®éng l©u 
dμi lªn thu ng©n s¸ch cña t¨ng tr−ëng th−¬ng 
m¹i trong khu vùc, ®i ®«i víi viÖc c¬ cÊu l¹i 
nÒn kinh tÕ trong n−íc cña ViÖt Nam" 
(Donovan vμ McCarty, 2001). C¸c t¸c gi¶ còng 
kÕt luËn r»ng v×: "MiÔn thuÕ th−êng phæ biÕn 
ë nh÷ng dßng thuÕ cao, nh− « t«, nªn gi¶m 
thuÕ suÊt danh nghÜa ®èi víi nh÷ng mÆt hμng 
nμy sÏ cã t¸c ®éng rÊt nhá ®Õn thùc thu tõ 
thuÕ", vμ nh÷ng dßng thuÕ cao nμy chØ cã t¸c 
dông b¶o hé h¬n lμ t¹o nguån thu (Donovan 
and McCarty, 2001). C¸c t¸c gi¶ nhÊn m¹nh 
h¬n vμo tÇm quan träng cña t¨ng tr−ëng 
nhËp khÈu h¬n lμ viÖc liÖu ViÖt Nam cã tham 
gia vμo khèi ThuÕ quan −u ®·i cã hiÖu lùc 
chung (CEPT) hay kh«ng, khi x¸c ®Þnh nguån 
thu tõ thuÕ quan. 

Mét m« pháng kh¸c b»ng m« h×nh CGE 
cña Beard cho thÊy r»ng theo cam kÕt 
AFTA, thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt 

 Nghiªn cøu Kinh tÕ sè 292 - Th¸ng 9/2002  32 



 
 
 
 

T¸c ®éng cña . . .  

 
Nam sÏ gi¶m 15,01% trong ng¾n h¹n vμ 
13,66% trong dμi h¹n, lÊy møc cña n¨m 2000 
lμm mèc; nh−ng tæng thu tõ thuÕ chØ gi¶m cã 
1,87%, thu tõ phÝ chØ gi¶m 0,67% (Beard, 
2001). §iÒu nμy cã nghÜa lμ gi¶m thu tõ thuÕ 
xuÊt nhËp khÈu l¹i ®−îc bï l¹i mét c¸ch ®¸ng 
kÓ b»ng sù gia t¨ng trong c¸c nguån thu kh¸c. 

Mét yÕu tè ch−a ®−îc m« h×nh hãa hoÆc ®Ò 
cËp ph©n tÝch trong c¸c nghiªn cøu cho ®Õn 
nay - do kh«ng cã th«ng tin - ®ã lμ nhËp lËu. 
Dùa trªn c¸c th«ng tin tõ b¸o chÝ vμ thùc tÕ, 
hÇu hÕt hμng nhËp lËu lμ hμng tiªu dïng, nhÊt 
lμ hμng ®iÖn tö, ®−êng vμ thuèc l¸. NhËp khÈu 
nh÷ng mÆt hμng nμy bÞ ®¸nh thuÕ rÊt nÆng 
hoÆc bÞ cÊm. ViÖc xo¸ bá cÊm nhËp khÈu vμ 
gi¶m thuÕ nhËp khÈu ®èi víi nh÷ng mÆt hμng 
nμy cã thÓ sÏ ®em l¹i mét nguån thu n÷a. 

 Nh− mét phÇn trong qu¸ tr×nh tù do hãa, 
ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· tiÕn hμnh mét lo¹t 
c¸c biÖn ph¸p tõ cuèi nh÷ng n¨m 90 ®Ó lμm 
cho chÕ ®é th−¬ng m¹i cëi më h¬n, c¬ cÊu thuÕ 
hîp lý h¬n, vμ dÇn dÇn lo¹i bá nh÷ng h¹n chÕ 
®Þnh l−îng. B»ng c¸ch so s¸nh hai biÓu thuÕ 
cña n¨m 1998 vμ 2001, ta cã thÓ thÊy xu 
h−íng tiÕn tíi cã Ýt thuÕ suÊt h¬n vμ gi¶m 

nh÷ng thuÕ suÊt tèi ®a. Song còng cã nh÷ng 
thuÕ suÊt míi vμ thuÕ suÊt cao ¸p dông cho 
nh÷ng hμng ®−îc b¶o hé m¹nh, nh− « t« chë 
kh¸ch vμ xe buýt (Bé Tμi chÝnh, 1998, 2001). 
Ngoμi ra, viÖc thuÕ hãa mét sè h¹n chÕ ®Þnh 
l−îng còng lμm cho thuÕ suÊt trung b×nh cña 
hÇu hÕt nh÷ng hμng nhËp khÈu chÝnh cã t¨ng 
®«i chót (b¶ng 4). ThuÕ suÊt trung b×nh, gia 
quyÒn theo nhËp khÈu, còng liªn tôc t¨ng 
trong nh÷ng n¨m 1990, tõ 11,8% n¨m 1993 
lªn 16,2% n¨m 2000 (b¶ng 3). Cã thÓ suy luËn 
ra hai ®iÒu tõ xu h−íng nμy trong thuÕ quan: 

i) MÆc dï h¹ thÊp nh÷ng møc thuÕ tèi ®a 
®· lμm cho chÕ ®é thuÕ quan trë nªn hîp lý 
hãa h¬n, nh−ng do thuÕ quan ®èi víi mét sè 
mÆt hμng l¹i t¨ng, vμ cã thuÕ hãa nh÷ng h¹n 
chÕ ®Þnh l−îng, nªn gi¶m mét vμi thuÕ suÊt 
cao ch−a ®ñ ®Ó lμm gi¶m thuÕ suÊt trung 
b×nh xuèng;  

ii) NhËp khÈu nh÷ng mÆt hμng bÞ ®¸nh 
thuÕ cao mét lμ cã khèi l−îng kh«ng ®¸ng kÓ, 
hoÆc chñ yÕu nhËp qua ®−êng miÔn thuÕ, nªn 
gi¶m thuÕ ®èi víi nh÷ng mÆt hμng nμy kh«ng 
cã t¸c ®éng nhiÒu ®Õn thu tõ thuÕ xuÊt nhËp 
khÈu. 

B¶ng 4: ThuÕ suÊt trung b×nh ®èi víi nh÷ng mÆt hμng nhËp khÈu chñ yÕu cña 
ViÖt Nam (%)* 

Tû träng trong tæng nhËp 
khÈu  1998 (%) Nhãm mÆt hµng nhËp khÈu ThuÕ suÊt n¨m  1998 ThuÕ suÊt n¨m  2001

M¸y mãc & phô tïng  11 6,4 10,0 

ThÐp 10 1,4 1,9 

X¨ng dÇu 8 34,0 14,0 

Xe cé c¸c lo¹i 5 41,5 50,9 

S¶n phÈm nhùa 4 3,7 4,3 

Ph©n bãn 4 HC§L** 0,7 

D−îc phÈm 3 5,5 4,6 

Ho¸ chÊt 3 1,3 3,1 

Sîi vµ nguyªn phô liÖu dÖt 1 20,5 19,8 

GiÊy 1 19,8 19,8 

Chó thÝch: *    ThuÕ suÊt trung b×nh ®−îc lÊy gia träng theo nhËp khÈu cña c¶ nhãm mÆt hµng 
                 **  H¹n chÕ ®Þnh l−îng, chø kh«ng ph¶i thuÕ quan, ®−îc ¸p dông cho ph©n bãn nhËp khÈu cho ®Õn n¨m 2000.  
Nguån: C¬ së d÷ liÖu th−¬ng m¹i cña ViÖn Kinh tÕ häc, sè liÖu cña Bé Tµi chÝnh vµ tÝnh to¸n cña t¸c gi¶. 
      
Khi so s¸nh hai biÓu thuÕ n¨m 1998 vμ 

n¨m 2001, cã thÓ ph©n lo¹i nh÷ng thay ®æi 
trong biÓu thuÕ míi thμnh 8 lo¹i, xÕp theo thø 

tù tõ lo¹i mang tÝnh tù do hãa ®Õn lo¹i mang 
tÝnh h¹n chÕ: 1) Lo¹i bá thuÕ; 2) Gi¶m thuÕ; 
3) Gép c¸c thuÕ suÊt l¹i; 4) Söa ®æi thuÕ; 5) 
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Chia thμnh nhiÒu thuÕ suÊt h¬n; 6) T¨ng 
thuÕ; 7) ¸p dông thuÕ míi; 8) lo¹i kh¸c. Theo 
nh− chóng ta hiÓu, môc tiªu chÝnh cña thay 
®æi trong thuÕ quan lμ tiÕn hμnh tù do hãa 
th−¬ng m¹i theo cam kÕt AFTA. Nh−ng do 
träng t©m cña bμi nμy lμ vÒ t¸c ®éng lªn ng©n 
s¸ch cña nh÷ng thay ®æi nμy, nªn ë ®©y chØ 
ph©n tÝch khÝa c¹nh ng©n s¸ch cña nh÷ng 
thay ®æi trong thuÕ quan. 

Lo¹i thay ®æi thø nhÊt lμ lo¹i bá thuÕ ®èi 
víi mét sè mÆt hμng vèn ®· cã thuÕ suÊt thÊp 
- 5-10% - vμ nhËp khÈu víi sè l−îng kh«ng 
lín. Do ®ã, lo¹i thay ®æi nμy kh«ng cã t¸c 
®éng ®¸ng kÓ lªn thu thuÕ nhËp khÈu. 

Thø hai, thuÕ ®èi víi 114 dßng s¶n phÈm 
cã thuÕ suÊt 100% ®· ®−îc gi¶m m¹nh xuèng 
cßn tèi ®a lμ 30%. Gi¶m m¹nh nhÊt lμ ®èi víi 
thuèc l¸, «t«, vμ khÝ ®èt. Do nh÷ng mÆt hμng 
nμy ®−îc nhËp víi khèi l−îng ®¸ng kÓ, nªn 
gi¶m m¹nh thuÕ cã thÓ sÏ dÉn ®Õn nhËp khÈu 
cμng nhiÒu h¬n. T¸c ®éng lªn thu thuÕ cña 
viÖc h¹ thuÕ suÊt cßn tuú thuéc vμo ®é co gi·n 
theo gi¸ cña cÇu trong n−íc ®èi víi nh÷ng mÆt 
hμng nμy. Ngoμi ra, gi¶m thuÕ ®èi víi nh÷ng 
mÆt hμng cã ®é co gi·n lín theo gi¸ cã thÓ g©y 
th©m hôt th−¬ng m¹i lín cho ®Êt n−íc. §©y 
sÏ lμ mét chñ ®Ò thó vÞ ®Ó nghiªn cøu trong 
t−¬ng lai. 

Thø ba, thuÕ ®èi víi kho¶ng 100 nhãm mÆt 
hμng cã m· sè HS ë møc 8 ch÷ sè, cã thuÕ 
suÊt 0-60%, ®−îc gép l¹i ®Ó cã chung mét thuÕ 
suÊt ë cÊp HS 6 ch÷ sè. Kho¶ng mét nöa sè 
thuÕ suÊt míi ®· ®−îc gép lμ cao h¬n tr−íc 
®©y, nh÷ng thuÕ suÊt cßn l¹i ®−îc gi÷ nguyªn 
hoÆc gi¶m. ThuÕ suÊt cao h¬n ®−îc ¸p dông 
cho xe m¸y, TV, b¨ng vμ m¸y cassette, tñ 
l¹nh, vμ hoa qu¶. §iÒu nμy ph¶n ¸nh môc 
tiªu b¶o hé nhiÒu h¬n lμ tù do hãa th−¬ng m¹i 
hay t¹o nguån thu. Tuy nhiªn, xÐt vÒ t¸c ®éng 
lªn thu thuÕ, viÖc gép c¸c thuÕ suÊt nμy sÏ 
lμm gi¶m chi phÝ thu thuÕ, vμ t¨ng hiÖu qu¶ 
qu¶n lý. Mét vμi thuÕ suÊt gép cao h¬n tr−íc 
cã thÓ nh»m bï l¹i nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc 
lªn nguån thu do gi¶m thuÕ suÊt ®èi víi 
nh÷ng mÆt hμng kh¸c. 

Thø t−, söa ®æi thuÕ ®−îc ¸p dông cho 
kho¶n 75 dßng thuÕ ë møc HS 8 ch÷ sè. §©y 
tá ra lμ mét b−íc hîp lý hãa c¬ cÊu thuÕ quan. 

ViÖc söa ®æi nμy còng nh»m t¨ng thuÕ suÊt 
®èi víi nh÷ng mÆt hμng mμ ViÖt Nam nhËp 
khÈu nhiÒu, ®Ó lμm cho thuÕ quan trë thμnh 
c«ng cô h÷u hiÖu h¬n trong viÖc ®em l¹i 
nguån thu. Do ®ã biÖn ph¸p nμy cã kh¶ n¨ng 
cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn thu tõ thuÕ nhËp 
khÈu. 

Thø n¨m, ng−îc l¹i víi xu h−íng tù do hãa 
th−¬ng m¹i vμ gép thuÕ nªu trªn, mét sè thuÕ 
suÊt trong biÓu thuÕ cò l¹i ®−îc chia ra thμnh 
nhiÒu thuÕ suÊt míi. Kho¶ng 94 dßng thuÕ ë 
møc HS 6 ch÷ sè ®· ®−îc chia ra thμnh 223 
dßng thuÕ míi ë møc HS 8 ch÷ sè, trong ®ã cã 
h¬n mét phÇn ba lμ cã thuÕ suÊt míi cao h¬n 
thuÕ suÊt cò, ¸p dông cho nh÷ng mÆt hμng 
mμ ViÖt Nam nhËp khÈu nhiÒu. Sù thay ®æi 
nμy nh»m b¶o hé m¹nh h¬n nh÷ng s¶n phÈm 
liªn quan, vμ t¹o thªm nguån thu tõ nh÷ng 
mÆt hμng nhËp khÈu víi l−îng ®¸ng kÓ. Song 
nhiÒu thuÕ suÊt h¬n còng ®i kÌm víi nh÷ng 
yªu cÇu qu¶n lý phøc t¹p h¬n vμ chi phÝ thu 
thuÕ cao h¬n. NhiÒu doanh nghiÖp nhËp khÈu 
còng cho biÕt ®iÒu nμy t¹o c¬ héi ®Ó c¸n bé h¶i 
quan dÔ tuú tiÖn ¸p dông m· thuÕ h¬n cho 
nh÷ng s¶n phÈm kh¸c nhau. Mμ mét khi viÖc 
¸p dông thuÕ l¹i ®Ó tuú ý h¶i quan quyÕt ®Þnh 
th× sÏ cã nhiÒu nguy c¬ c©u kÕt gi÷a bªn nép 
thuÕ vμ bªn thu thuÕ, nh»m khai man hμng 
nhËp, t¹o c¬ héi ®Ó tham nhòng, lμm thÊt 
tho¸t nguån thu cho Nhμ n−íc.  

Thø s¸u, thuÕ suÊt trong biÓu thuÕ míi 
cña mét sè mÆt hμng l¹i ®−îc n©ng lªn, hÇu 
hÕt ¸p dông cho nh÷ng møc tõ 1-20%. C¸c 
thuÕ suÊt míi th−êng cao h¬n 10 ®iÓm phÇn 
tr¨m so víi thuÕ suÊt cò, chñ yÕu lμ ®èi víi 
hμng c«ng nghiÖp chÕ t¸c. Sù thay ®æi nμy 
d−êng nh− lμ mét nç lùc b¶o hé nhiÒu h¬n lμ 
®éng c¬ thu thuÕ. 

Thø b¶y, thuÕ suÊt míi ®−îc ®Æt ra cho 
128 dßng thuÕ, víi thuÕ suÊt trong kho¶ng 1 
®Õn 100%. BiÖn ph¸p nμy còng tá ra nh»m 
b¶o hé c¸c s¶n phÈm h÷u quan h¬n lμ g©y 
nguån thu. Mét sè thuÕ suÊt míi ph¶n ¸nh 
viÖc thuÕ hãa nh÷ng h¹n chÕ ®Þnh l−îng. H¹n 
chÕ ®Þnh l−îng ®−îc lo¹i bá ®èi víi 8 nhãm 
mÆt hμng vμo n¨m 2000, vμ thªm 7 nhãm mÆt 
hμng n÷a trong n¨m 2001 (World Bank, 
2002). §©y lμ mét phÇn trong c¸c nç lùc tù do 
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C¶ sè liÖu thùc tÕ vμ kÕ ho¹ch (cho ®Õn 

2002) cña Bé Tμi chÝnh cho thÊy tû träng thuÕ 
xuÊt nhËp khÈu l¹i gia t¨ng trong tæng thu 
ng©n s¸ch ng¾n h¹n. §©y lμ mét xu h−íng ®i 
ng−îc l¹i víi nh÷ng diÔn biÕn vÒ thu ng©n 
s¸ch cña nh÷ng n¨m tr−íc ®©y. Míi tho¹t 
nh×n, xu h−íng nμy cã thÓ cho thÊy nghÞch lý 
gi÷a viÖc dùa nhiÒu h¬n vμo thu tõ xuÊt nhËp 
khÈu trong khi tiÕn hμnh c¶i c¸ch th−¬ng 
m¹i, hay lμ m©u thuÉn gi÷a chÝnh s¸ch ng©n 
s¸ch víi chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i. Song tõ tÊt 
c¶ nh÷ng b»ng chøng tõ c¸c nghiªn cøu kh¸c 
còng nh− so s¸nh biÓu thuÕ trong bμi nμy, cã 
thÓ thÊy dùa nhiÒu h¬n vμo thuÕ xuÊt nhËp 
khÈu kh«ng nhÊt thiÕt cã nghÜa lμ h¹n chÕ 
th−¬ng m¹i nhiÒu h¬n. Thu nhiÒu h¬n tõ thuÕ 
nhËp khÈu cã thÓ do nhËp khÈu nhiÒu h¬n 
sau khi gi¶m thuÕ, do thuÕ hãa c¸c h¹n chÕ 
®Þnh l−îng, vμ qu¶n lý h¶i quan tèt h¬n. §ã cã 
thÓ lμ nh÷ng g× mμ Bé Tμi chÝnh dù trï ®−îc 
khi ®Æt chØ tiªu t¨ng thuÕ xuÊt nhËp khÈu lªn 
23% n¨m 2002, vμ tû träng cña thuÕ xuÊt 
nhËp khÈu trong tæng thu tõ 14,8% n¨m 2000 
lªn 19% n¨m 2002 (b¶ng 5). 

hãa th−¬ng m¹i vμ thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
AFTA. ViÖc thuÕ hãa dù kiÕn sÏ cã t¸c ®éng 
tÝch cùc lªn thu ng©n s¸ch, ®ång thêi lμm cho 
chÕ ®é th−¬ng m¹i minh b¹ch h¬n.  

Nhãm thay ®æi thø t¸m ®−îc xÕp vμo "lo¹i 
kh¸c", mμ trong ®ã khã quan s¸t ®−îc môc 
tiªu cña viÖc thay ®æi. Ngoμi ra, nhãm mÆt 
hμng x¨ng dÇu - nhãm hμng rÊt nh¹y c¶m, vμ 
th−êng xuyªn chÞu biÕn ®éng do gi¸ thÕ giíi - 
th−êng cã thuÕ suÊt thay ®æi liªn tôc, cã khi 
vμi lÇn mét n¨m, ®Ó ®iÒu chØnh theo nh÷ng 
biÕn ®éng cña thÞ tr−êng thÕ giíi.  

Tõ nh÷ng g× mμ nh÷ng thay ®æi trong biÓu 
thuÕ míi cho thÊy, chóng ta thÊy r»ng t¸c 
®éng tiÒm n¨ng cña tù do hãa th−¬ng m¹i lªn 
ng©n s¸ch cã thÓ c¶ thuËn lÉn nghÞch. Vμ c¶i 
c¸ch th−¬ng m¹i ë ViÖt Nam Ýt cã kh¶ n¨ng 
g©y ra nhiÒu vÊn ®Ò vÒ ng©n s¸ch trong ng¾n 
h¹n. §iÒu nμy cho phÐp chÝnh phñ cã ®ñ thêi 
gian ®Ó tiÕn hμnh c¶i c¸ch thuÕ, ®Ó huy ®éng 
thªm nguån thu tõ c¸c nguån kh¸c vÒ l©u dμi, 
khi mμ tû träng cña thuÕ xuÊt nhËp khÈu dù 
kiÕn sÏ gi¶m trong tæng thu. 

B¶ng 5: Thu ng©n s¸ch nhμ n−íc vμ tû träng cña thuÕ xuÊt nhËp khÈu  
Thu ng©n s¸ch nhµ n−íc  (tû ®ång) 

 1999 2000 2001 −íc tÝnh ChØ tiªu 2002 
Thu thuÕ h¶i quan 20 813 18 954 22 100 27 750 

Trong ®ã:          
ThuÕ xuÊt nhËp khÈu, thuÕ m«n bµi 14 441 13 437 16 200 20 000 

   VAT ®èi víi nhËp khÈu  5 422 5 386 5 700 7 550 
   Phô thu nhËp khÈu  950 131 200 200 
Tæng thu 78 489 90 749 100 900 105 200 
Tû lÖ t¨ng thu (%) 
Thu thuÕ h¶i quan  -9 17 26 

Trong ®ã:      
   ThuÕ xuÊt nhËp khÈu, thuÕ m«n bµi  -7 21 23 
   VAT ®èi víi nhËp khÈu   -1 6 32 
   Phô thu nhËp khÈu   -86 53 0 
Tæng thu  16 11 4 
Tû träng thu tõ xuÊt nhËp khÈu trong tæng thu ng©n s¸ch  
Thu thuÕ h¶i quan 26,52 20,89 21,90 26,38 

Trong ®ã:      
   ThuÕ xuÊt nhËp khÈu, thuÕ m«n bµi 18,40 14,81 16,06 19,01 

   VAT ®èi víi nhËp khÈu  6,91 5,94 5,65 7,18 
   Phô thu nhËp khÈu  1,21 0,14 0,20 0,19 

Nguån: Bé Tµi chÝnh, "Ng©n s¸ch nhµ n−íc, quyÕt to¸n n¨m 2000 vµ kÕ ho¹ch cho n¨m 2002", trang web: 
ww.mof.gov.vnw  , vµ tÝnh to¸n cña t¸c gi¶.        
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Analyzing Import Tax Policy", workshop paper, 4. KÕt luËn 
2001. 

Do thiÕu sè liÖu chi tiÕt vÒ thu ng©n s¸ch 
tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu, nªn kh«ng thÓ ®−a 
ra mét ph©n tÝch ®Þnh l−îng vÒ mèi quan hÖ 
gi÷a thuÕ suÊt vμ tû lÖ thùc thu theo mÆt 
hμng nhËp khÈu. Song sè liÖu tæng hîp còng 
cho thÊy nhiÒu ®iÒu vÒ sù kÐm hiÖu qu¶ vμ 
bÊt hîp lý trong biÓu thuÕ tr−íc ®©y, mμ 
®iÒu nμy cÇn ®−îc kh¾c phôc th«ng qua c¶i 
c¸ch th−¬ng m¹i, nhÊt lμ b»ng c¸ch hîp lý 
hãa biÓu thuÕ. Nh− vËy sÏ lμm cho chÕ ®é 
th−¬ng m¹i tù do h¬n, hiÖu qu¶ ph©n bæ cao 
h¬n trong nÒn kinh tÕ, ®ång thêi lμm cho 
viÖc thu thuÕ ®¹t hiÖu suÊt cao h¬n.  
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