Tac déng cua cai cach thuong mai lén thu
ngdn sdch cua Viét Nom

1. M& dau

Cai cach thuong mai ¢ Viét Nam ciing
nhu trén thé gidi nham vao cai thién hiéu
qua bing cach chuyén hoat déng kinh t&
sang nhiing linh vuc c6 1¢i thé canh tranh va
lam giam nhiing tén thit khong thu héi
duge cho xa héi. Ching ta déu biét ring
Chinh pht dung cong cu thué quan dé bao
ho6 nén cong nghiép trong nudc hoic dé tao
ngudn thu cho ngan sach, hoic ca hai. Quyét
dinh cai cach thuong mai ctia Viét Nam va
giam hang rao thué quan déng nghia véi
viéc Viét Nam cam két giam bao ho. Tuy
nhién, do tac dong cua né 1én thu ngan sach,
cling nhu cac tac dong khac, nén cai cach
thué quan can phai dugc thuc hién dan dan.
Thu tit thué xuat nhap khau chiém téi mét
phan tu trong téng thu ngan sach cta Chinh
pht Viét Nam, nén khi gidm thué quan phai
tim ki€m nhiing nguén thu khac. Trong diéu
kién thué quan sé con dugc ap dung trong
moét thoi gian niia, mic du véi thué suat
thap hon, nén ching ta can nghi téi mot lich
trinh giam thué sao cho c6 hiéu luc nhat
trong viéc gAy ngudn thu ngan sach, dong
thoi van gidm dan rao can ddi véi thuong
mai.

Bing cach so sanh biéu thué nhap khau
gan day nhat véi s6 lidu vé thu ngan sach
cua Bo Tai chinh, bai viét nay muén tim
hiéu tac dong c6 thé cé cia cai cach thuong
mai & Viét Nam lén thu ngan sach, dé xem
lidu viéc dua vao thué xuit nhap khéu trong
nhiing nam t6i c6 gi mau thuln véi cac muc
tiéu cua cai cach thuong mai hay khong.

Phan 2 cua bai viét diém lai nhiing tai
liéu da viét vé quan hé gitia thué xuit nhap
khéu va ty 1é thu, méi lién hé gitia cai cach

28

PANG NHU VAN

thué quan va cac cai cach kinh t€ vi mo

khac. Phan 3 ban k§ hon dén cai cach

thuong mai ¢ Viét Nam va tac dong ctia no
lén thu ngan sach, c6 khdo sat dén cac tai
liéu lién quan, va so sanh gitia hai biéu thué&

gan day nhat (nam 1998 va 2001). Phan 4

dua ra két luan vé tinh phu hop trong quan

hé gitia cai cach thuong mai va cai cach tai
chinh cong.

2. Co s6 1y luan va kinh nghiém quéc té&
trong tac dong cua cai cach thuong
mai lén thu ngan sach
2.1. Thué xudt nhdp khdu va mic thu

thué

Tai My vao thé ky XIX, sau cudc noi
chién, Chinh phu da tich tu duge mot khoan
thing du ngin sach rat 16n va Quéc hoi da
nhat tri can phai lam giam khodn thiang du
nay. Nhung hai dang phai chinh tri chinh
lai bat dong vé viéc lam thé nao dé giam thu
ngén sach. Su kién nay dugec goi la "Cuoc

tranh cdi vi dai vé thué quan nim 1888"

(Irwin, D.A., 1997). "Dang Dan chu dé nghi

phai giam thué& nhap khéu, vi ho cho ring

nhu vay s& lam gidm thu ngan sach. Ngudgc
lai, ®ang cong hoa lai lap luan ring giam
thué€ sé kich thich nhap khau va lai cang

lam tang thu ngin sach (Irwin, D.A., 1997,

tr.1). Vi du nay trong lich st cua My cho

thay ton tai ca hai 1ap luan vé tac déng tich
cuc va tiéu cuc cua viéc giam thué quan lén
thu ngan sach. Hon niia, gidm thué quan
khong phai lic nao ciing dan dén giam thu
cho chinh pht.

Tac déng cua ty do héa thuong mai lén
thu ngan sach c6 thé tich cuc, tiéu cuc hay

bang Nhu Van, Vién Kinh t&€ hoc.
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trung tinh, tuy vao cudc cai cach, vao tinh
hinh cu thé caa d4t nuée (IMF, 1998), vao
dd co gidn theo gia ctia nhap khau, va c6
thé ca nhiing yéu t6 khac nia. Trong cac
chuong trinh tu do héa thuong mai do IMF
hd trg, ngudc lai véi cach nghi thong
thuong, ty 1& thué xudt nhap khiu trén
GDP c6 thé tiang 1én trong khi cdi cach
thuong mai, do nhiing thay déi vé ty gia,
tang ty trong nhap khau trong GDP, va cai
thién trong cong tac hai quan (IMF, 1998).
Coé mot vai yéu td gép phan lam tang thu
thué xust nhap khéu trong cai cach thuong
mai: i) Ha nhiing thué suit cao (vi du, trén
100%) c6 thé khién nhap khau ting, va
diéu d6 bu lai cho viéc giadm thué suat; ii)
Thué suat thap hon sé lam gidm ddéng co
budn 1au, va do d6 gidm that thu; iii) Ty do
héa thuong mai c6 bao gbm thué& héa cac
han ché& dinh lugng sé chuyén 1¢i nhuén ti
nhiing don vi dugc hudng co-ta sang thanh
ngudn thu cho chinh phu, va iv) Xoa bd
viéc mién thué& nhap khiu sé tao thém
nguon thu cho chinh phu.

Khi nghién ctiu vé mtic d6 tréon thué o
Trung Quéc, Fisman va Wei da do tac dong
cia thué€ suat lén tinh trang trén thué
bang cach khao sat hién tugng troén thué
cia hang nhap khau tu Héng Cong vao
Trung Quéc. St dung s6 liéu nam 1998, cac
tac gia phat hién thdy rang trung binh ct
tdng thué sudt lén 1% sé din dén miic do
trén thué tang 3%; méi quan hé nay 1a phi
tuyén: do co gidn cua trén thué sé gia ting
6 nhiing mtc thué cao (Fisman va Wei,
2001). Diéu nay cang cung c6 lap luan rang
thué thdp sé lam giam nhap lau va that
thu. N6 ciing gdi y rang thué sudt thap la
mot cdng cu tao ngudn thu dic luc hon.

Pritchett va Sethi chting minh dugc méi
quan hé 1dng 1éo gitia ty 1& thué thuc thu
so v6i nhap khéu - con goi 1a “ty 1é& thuc
thu” - véi thué suat chinh thtc (Pritchett
and Sethi, 1994). Ly tudng ma néi, néu thu
duge thué nhap khau ti tdt cid cac hang
nhap khéu véi thué sudt quy dinh chinh
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thic, thi ty 1é thuc thu phai bang hoac rat
sat v6i thué suat chinh thtc. Nhung trén
thuc t€, dua vao s liéu chi tiét vé thu thué
va nhap khau cta Jamaica, Kenya, va
Pakistan, Pritchett va Sethi tién hanh
phép héi quy gitia ty 1& thuc thu va thué&
suat chinh thiic. K&t qua cho thay ting
thué suat 1én 10% chi lam tang ty 1é thuc
thu c6 4,7% dé1 véi Jamaica, 4,9% do61 véi
Kenya, va 3,3% d61 véi Pakistan (Pritchett
va Sethi, 1994, tr. 8). Miic do mién thué, né
luc chay chot dé duge mién thué, va déng co
khai man nhap khiu dé duge hudng ché do
mién thué cling gia tang theo thué suit,
nhu cac tac gia da phan tich. Diéu nay giai
thich vi sao c6 su chénh nhau gitia ty 1é
thuc thu va thué suat.

Hau hét sach vé déu dan bang chiing
chong lai tac dong tiéu cuc cua viéc ha
thué sudt 1én thu ngan sach. Néi cach
khéac, tu do héa thuong mai c6 bao gom ha
thué quan khéng nhat thiét dan dén giam
thu tu thué quan cho chinh phu, nhu
nhiéu nuéc tién hanh cai cach thuong du
kién, hoic s¢ hai.

2.2. Cadi cdch thué quan va moi lién hé vdi

nhitng cai cach khdc

Cai cach thuong mai thuong dugc kién
nghi 1 phai di kém v6i nhiing cai cach
khac vé kinh t& vi mé, nhu tu do héa ty gia
va cai cach tai chinh céng. Do ¢c6 méi quan
hé chit ché gitia thuong mai va ty gia, nén
han ché& thuong mai hay ngoai héi thuong
c6 nhiing tac dung gidng nhau, va néu chi
tu do héa mot thi sé khong dem lai day dua
loi ich (IMF, 1998). Thué quan ludén gay ra
su méo mo, du 1a cong cu bao hd hay cong
cu ngan sach, vi né chi danh thué vao hang
nhap khéu. Do d6, cac t6 chtc tai chinh
quoc té thuong khuyén chinh pht cac nuéc
chuyén sang nhiing loai thué cé dién thu
rong hon, htu hiéu hon, danh vao moi
hang héa, nhu thué tri gia gia tdng va cac
loai thué truc thu. Mot cudc cai cach thué
nhu vay cin “®i trudc cai cach thué quan,
nhu 12 mot bd phan trong lich trinh cai
cach chinh sach (Sewell va Thirsk, 1998).
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Tuy nhién, trinh tu ding din cta cai
cach con tuy thudc vao nhiing diéu kién déic
thu ctia dat nudc, nhiing yéu cau thu ngan
sach, hiéu qua quan ly thué va chi phi thu
thué. Theo lap luan cia Kubota, khi nhiing
yéu cau thu khéng 16n 14m, chinh sach tét
nh4t ma chinh phu nén ap dung 12 danh
thué vao mét vai khu vuc nio dé danh thué
trong nén kinh t& ma thuong d6 1a xuat
nhap khau (Kubota, 2000). Giai phap “dé
danh thué&” nay cling phu hgp véi nhiing
nuéc nhu Viét Nam, noi ma quan ly thué
con yéu kém, va phai ton kém hon nhiéu

néu thu nhiing loai thué khac. Vé mét nay,
lap luan ung hd su tuong hoé gifia cai cach
thuong mai va tai chinh cong chinh la viéc
giam thué quan phai dat dugc hai muc tiéu:
i) Lam cho ché& d6 thuong mai tu do hon, va
do d6 lam ting hiéu qua ctia nén kinh té; va
ii) Lam cho thué& quan trd thanh céng cu dic
luc hon trong tao ngudn thu. Trong trudng
hop d6, chinh pht vin c6 thé dua vao thué
xuét nhap khdu nhu 14 mét ngudn thu dang
ké, trong khi vAn tién hanh tu do hoéa
thuong mai, va dan dan md rong dién thu
thué trong nuéc 6 nhiing giai doan sau nay.

BANG 1: Thu thué theo loai thué va nhém nuéc (% trong tong thu tit thué)

Thu nhap dau nguoi (US$ Thué Thué trong nuéc Ngoai thuong Thu tir thué
1981) ntll:;p Tieuthy | Monbai = Thuénhap | Thué xuit trén GDP
& VAT khau khau
Nudc thu nhap thap 28,9 17 13,2 25,9 3 14,9
Nudc thu nhap trung binh thap 24,1 21,3 13,4 15,5 0,2 19,9
Nudc thu nhap trung binh cao 24,2 23,6 10,0 16,1 0,2 22,3
Cac nuéc OECD 32,2 19,0 10,4 0,5 . 33,1
T4t ca cac nude 27,3 20,2 11,7 14,5 0,9 22,5

Nguon: Keiko Kubota, "Fiscal constraints, collection costs, and trade policies", The World Bank, Development
Research Group, Trade, Policy Research Working Paper 2366, 6-2000, p. 4.

Céac chi titu dé danh gia hé qua cta cai
cach thué quan lén ngan sach cling nhu sy
can thiét phai c6 nhiing cai cach di kém bao
gbm: i) ty 1& thué xuft nhap khau trong
téng thu tu thué; ii) ty 16 thu tit thué xuit
nhap khéau trén GDP; iii) ty 1é thu thué trén
GDP; va iv) chi tiéu tang giam trong tham
hut ngan sach so vé1 GDP (IMF, 1998). Mot
ngudng danh dau mtc do6 dua nhiéu vao
thué xust nhap khiu, do Burges va Stern
tinh toadn cho cic nudc dang phat trién, 1a
khi thué xuédt nhap khau chiém 5,12% trong
GDP va 29,4% trong téng thu tu thué
(Burgess va Stern, 1993). Theo chuédn nay,
Viét Nam khong phai 1a nuéc dua qua nhiéu
vao thué xuit nhap khiu dé c6 ngudn thu.
Moi chi s6 cua Viét Nam thidp hon miic
ngudng nay nhiéu: thué xuit nhap khiu
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chi€ém 3% GDP va 18% trong tong thu thué
nam 2000%. Dya vao nhiing con s6 nay, Viét
Nam tuong duong v6i cac nude c¢6 thu nhap
trung binh thap vé miic do6 dua vao thué
xuat nhap khéau trong téng thu cta Chinh
phu (bang 1).

Do khéng qua dua dam nhiéu vao thué
xuét nhap khau, cai cach thuong mai & Viét
Nam c6 thé khéng giy anh hudng nghiém
trong dén thu ctia chinh phu. Hon niia, viéc
thué héa mot s6 han ché dinh lugng trong
thuong mai c6 thé bi ddp phan nao tac dong
cua viéc ha thué suat ¢ Viét Nam.

(1) Céc con s6 nay 1dy tir Co s& dit liéu thuong mai
ctia UNCTAD. Cic nguén s6 liéu khic c6 thé cho
thdy ty trong thu thu€ xuét nhap khau trong GDP
va trong téng thu hoi cao hon mot chut.

Nghién ctru Kinh t€ s6 292 - Thang 9/2002



Tac dong cua ...

3. Cai cach thuong mai hién tai ¢ Viét
Nam va nhitng 4nh huéng cé thé cé
dén ngan sach
Do khéng c6 dua s6 lidu chi tiét vé thu

thué theo titng miat hang nhap khiu, nén

hién tai chua thé 4p dung phuong phép caa

Pritchett va Sethi trong phan tich dinh

luong, dé kiém tra quan hé gita ty 1é thuc

thu vao thué suat danh nghia 6 Viét Nam.

Ngay ca s6 liéu thu thué phan theo xuit

khdu va nhap khéu ciing khong cé, hoic

khong dugc cong bd. Chi co cac s6 liéu thu
ngan sach rat tong hop, ching han nhu téng
thu tir thué xudt nhap khau. Trong béi canh
nhu vay, ta chi ¢6 thé so sanh téng thu ti
thué xudt nhap khau véi tong tri gia nhap

khédu, sau d6 d8i chi€u véi thué sudt trung
binh (binh quan don gian hoic gia quyén
theo nhap khau), dé do hiéu suét thu thué.
S6 lidu ctia IMF cho thdy réng: hiéu sudt
thu thué cta Viét Nam - tinh bang ty s6
gitia ty 1& thu thué trén kim ngach nhap
kh4u véi thué sust danh nghia trung binh®
- chi bang 0,34 (IMF, 2002). Néi cach khac,
téng thu tit thué xuit nhap khiu caa Viét
Nam chi bang mot phan ba so véi mic 1& ra
phai thu dugc trén 1y thuyét theo thué suit
danh nghia. So v6i cac nudc chau _ khac,
hiéu suit ctia Viéet Nam 6 mitc trung binh,
rat giong véi Trung Quéc, kém hon so véi
Bangladét va En ®), nhung kha hon nhiéu
so v6i Indoénéxia va Sri Lanka (Bang 2).

BANG 2. Hiéu suat thu thué ctia mét s6 nudc chau |

Nam Thué suat trung Thu thué trong kim Hiéu suat

binh (%) ngach nhap khiu (%) (=Ty 6 thu tir thué trén nhap

khAu /Thu¢ suit trung binh)
Viét Nam 2000 16,2 5,5 0,34
Bangladét 1998/99 22,2 11,6 0,52
Trung Qudc 1999 14,4 4,7 0,33
An do 1999/00 32,9 18,4 0,56
Indonéxia 1999/00 8,8 1,4 0,16
Philippin 2000 8,0 2,8 0,36
Sri Lanka 2000 16,0 3,8 0,24

Nguon: IMF, Vietnam: Selected Issues and Statistical Appendix, 1- 2002, IMF Country Report No.02/5,Table 1.3., p 14.

Moi s6 liéu chinh thiic cia Viét Nam cho
thdy rang ty trong thu tit thué xuit nhap
khau trong GDP ciing nhu trong téng thu ctia
chinh pht giam lién tuc vao cuéi nhiing nam
90 va nam 2000 (Bang 3). Thu cua chinh phu
trong GDP ciing gidm ti nam 1995, khién
cang c6 1y do dé lo ngai vé suy giam thu ngin
sach do cai cach thuong mai. Diéu tha vi 1a
trong khi ty trong thu thué xudt nhap khiu
trong tong kim ngach nhap khau lién tuc
gidm ti nam 1994, thi thué suit trung binh
lai khong giam, ma lai tang ké ti nam 1997.
Diéu nay cho thay hiéu sudt thu thué trong
nhiing nam gin day da gidm sat. Mot diéu
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can nhé 14 moi tinh toan & day dua trén tong
thu ti thué€ xudt nhap khéu, vi khong c6 s6
litu phan theo xudt khau va nhap khau.
Nhung do thu tit thué xuét khau la rat nhd,
nén cac con s6 nay vaAn thé hién dung xu
huéng va su phan tich 6 day. Néu loai tru
thué xudt khiu ra, hiéu suét thu thué sé con
thap hon niia. Khong c6 s6 liéu vé ty trong
hang mién thué trong nhap khiu, nhung véi
nhiing quy dinh nhap khau hién hanh cta Viét
Nam, véi qud nhiéu truong hop duoc mién

(2) Ty  Thu tir thué nhap khdu/Téng kim ngach nhap khdu
sO nay =

Thué sudt nhap kh4u danh nghia trung binh
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thué, nén mién thué va hoan thué cho hang
xudt khdu la yéu 6 chinh géy ra hiéu suét thu
thué thdap. Trong khi mién thué sé dugdc giam
trong nhiing nam t6i, v6i qua trinh cai cach
thuong mai, thi hoan thué cho xuét khiu sé
khéng giam, vi khéng c6 1y do gi dé chinh phu
lai quyét dinh danh thué 1én dau vao cho
hang xudt khdu. Do d6, ngudn géc dé tiang
hiéu suat thu thué chi bing cach xoa b dién
mién thué, chti khéng phai hoan thué.

Do hiéu suat thu thué vén da thdp nay
lai cang th4p hon, nén van con cb co hoi dé
cai thién viéc thu thué€ théong qua cai cach
thuong mai va hop ly héa hé théng thué
quan. Nhu vay cai cach thuong mai c6 thé
dat dugec hai muc tiéu: cai thién hiéu qua
phan b6 trong nén kinh t& va cai thién viéc
thu thué xuidt nhap khau, trong khi khéng
lam gidm thu ngan sach, nhu nhiéu ngudi
thuong nghi.

Bfng 3: Cac chi s6 vé miic do dua vao thué quan ctia Viét Nam

Nam 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Thu ctia Chinh pht /GDP (%) 22 23 23 23 21 20 19 17
Thu thu€ xuét nhap khau/GDP(%) 4,6 5,6 5,8 5,6 4,3 4,1 3,6 3,0
Thu tir thué xuat nhap khau/téng thu (%) 21 24 25 24 21 20 20 18
Thu tir ﬂvlué' xuat nhap khau/kim ngach | 15,32 | 15,68 14,39 | 12,13 9,74 9,86 8,15 6,17
nhap khau (%)
Thué suat trung binh (%)* 11,80 12,30 |[12,30 | 12,90 | 13,40 | 13,60 | 16,30 | 16,20
Hiéu suat thu thué** 1,30 1,27 1,17 0,94 0,73 0,73 0,50 0,38

Chad thich: *

Tinh todn cta Vién Kinh t€ hoc, 12-2001.

** Tinh bing ty sO giita ty 1é thuc thu va thu€ suét trung binh
Nguon: Tinh todn ciia tdc gia dua trén s6 liéu ciia IMF, Téng cuc Hdi quan, Ngdn hang Thé gidi, Bo Tai chinh va

Vién Kinh té hoc.

Mot nghién ciiu cia Donovan va McCarty
vé hé qua thu ngan sach ctua viéc Viéet Nam
gia nhap AFTA da lap luan ring: "Tac dong
tiéu cuc trudc mit cua viée tré thanh thanh
vién AFTA sé dudc bu dip lai bdi tac dong 1au
dai 1én thu ngan sach cta ting trudng thuong
mai trong khu vuc, di doi véi viée cd cau lai
nén kinh t€ trong nudc cua Viét Nam"
(Donovan va McCarty, 2001). Cac tac gia cling
két luan ring vi: "Mién thué thudng phé bién
¢ nhiing dong thué cao, nhu 6 t6, nén giam
thué suat danh nghia déi véi nhiing mat hang
nay sé c6 tac dong rat nhé dén thuc thu tu
thué", va nhiing dong thué cao nay chi cé tac
dung bao hd hon 1a tao ngudn thu (Donovan
and McCarty, 2001). Cac tac gia nhan manh
hon vao tAm quan trong ctiia ting trudng
nhap khau hon 1a viéc liéu Viét Nam c6 tham
gia vao khoi Thué quan uu dai c6 hiéu luc
chung (CEPT) hay khong, khi xac dinh nguén
thu tit thué quan.
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Do nhiing han ché vé s6 liéu ngan sach chi
tiét, nén cac tac gia khac nhau nghién ctiu tac
dong lén ngan sach cua tu do hoa thucng mai
¢ Viét Nam da dung cac mo hinh va kich ban
khac nhau, ké ca m6 hinh cin bing téng thé
(CGE) dé mé phéng cac tac dong. Bhide dung
mo6t mo hinh kinh t€ vi mé dé ude tinh tac
dong cta tu do héa thuong mai théng qua cit
gidm thué quan lén cac bién s6 kinh t& khac
nhau. Mot mé phéng cho thay réng ci cit
gidm thué& 1% d6i v6i moi hang nhap khau sé
lam tang tham hut ngin sach 1én 8,12%. Tuy
nhién, trong mdt mo6 phong khac, véi gia dinh
14 hang xudt khiu cta Viét Nam duge tiép
can v6i nhiing thi truong to6t hon, két qua cho
thay 1a gia xuét khau ct tang 5% sé dan dén
tham hut ngin sach chi tang 4,9% (Bhide,
1997).

Mot mé phong khac bang mé hinh CGE
cia Beard cho thdy rang theo cam két
AFTA, thu tit thué xuit nhap khau cta Viét
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Nam sé giam 15,01% trong ngin han va
13,66% trong dai han, 14y mtc cia nam 2000
lam mdc; nhung téng thu tit thué chi gidm c6
1,87%, thu ti phi chi gidm 0,67% (Beard,
2001). Diéu nay c6 nghia 1a giam thu tu thué
xuét nhap khau lai duge bu lai mét cach dang
ké bang su gia tang trong cac ngudn thu khac.

Mot yéu t6 chua duge moé hinh héa hoic dé
cap phan tich trong cac nghién ctu cho dén
nay - do khong c6 thong tin - d6 la nhép lau.
Dua trén cac théng tin tit bao chi va thuc té&,
hau hét hang nhap 1au 1 hang tiéu dung, nhat
12 hang dién td, dudng va thudc la. Nhap khau
nhiing mat hang nay bi danh thué rat nang
hoéic bi cAm. Viéc xoa bd cAm nhap khiu va
giam thué nhap khau d6i v6i nhiing méit hang
nay cb thé sé dem lai mot nguén thu niia.

Nhu mot phan trong qua trinh tu do héa,
Chinh phti Viét Nam da tién hanh mét loat
cac bién phap tit cudi nhiing ndm 90 dé lam
cho ché& dé thuong mai cdi mé hon, co cau thué
hop 1y hon, va dan dan loai bd nhiing han ché
dinh lugng. Bang cach so sanh hai biéu thué
cia nam 1998 va 2001, ta c6 thé thay xu
huéng tién téi c6 it thué suat hon va giam

nhiing thué suit t6i da. Song cling c¢6 nhiing
thué suat méi va thué suat cao ap dung cho
nhting hang dugc bao hd manh, nhu 6 t6 chd
khach va xe buyt (Bo Tai chinh, 1998, 2001).
Ngoai ra, viéc thué héa mot s6 han ché dinh
lugng cling lam cho thué suit trung binh cta
hAu hét nhiing hang nhap khau chinh c6 tang
déi chut (bang 4). Thué suit trung binh, gia
quyén theo nhap khau, ciing lién tuc ting
trong nhiing ndm 1990, tu 11,8% nam 1993
1én 16,2% nam 2000 (bang 3). C6 thé suy luan
ra hai diéu tit xu huéng nay trong thué quan:

1) Méc du ha thap nhiing mdc thué t61 da
da lam cho ché& d6 thué quan trd nén hgp ly
héa hon, nhung do thué quan déi véi mot so
mat hang lai ting, va c6 thué héa nhiing han
ché dinh lugng, nén giam mot vai thué suit
cao chua da dé lam giam thué suét trung
binh xuéng;

ii) Nhap khdu nhiing mit hang bi danh
thué cao mét 1a c6 khéi luong khong dang ké,
hoic chi yéu nhap qua dudng mién thué, nén
gidm thué déi v6i nhiing mét hang nay khong
c6 tac dong nhiéu dén thu tir thué xuat nhap
khau.

BANG 4: Thué suat trung binh déi véi nhitng mat hang nhap khiu chu yéu cua

Viét Nam (%)*

Nhém mat hang nhap khau

Midy mé6c & phu tung
Thép

Xang dau

Xe co cac loai

Sén pham nhua

Phan bén

Duoc phiam

Hod chat

Soi va nguyén phu liéu dét

Gidy

Ty trong trong tong nhap
khau 1998 (%) Thué suat nam 1998 | Thué suat nam 2001
11 6.4 10,0
10 1,4 1,9
8 34,0 14,0
5 41,5 50,9
4 3,7 4,3
4 HCDbL** 0,7
3 5,5 4,6
3 1,3 3,1
1 20,5 19,8
1 19,8 19,8

Chu thich: *

Thué suat trung binh dugc 14y gia trong theo nhap khdu clia cA nhém mit hang

*#% Han ché dinh lugng, chit khong phdi thué quan, dugc 4p dung cho phan bén nhap khau cho dén nam 2000.
Nguon: Co sé dit liéu thuong mai ciia Vién Kinh té hoc, sé'liéu ciia B6 Tai chinh va tinh todn cia tdc gid.

Khi so sdnh hai biéu thué nam 1998 va
ndm 2001, c¢6 thé phan loai nhiing thay d6i
trong biéu thué méi thanh 8 loai, xép theo thi
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Chia thanh nhiéu thué& sudt hon; 6) Tang
thué; 7) . p dung thué méi; 8) loai khac. Theo
nhu ching ta hiéu, muc tiéu chinh cta thay
d6i trong thué quan la tién hanh tu do héa
thuong mai theo cam két AFTA. Nhung do
trong tAm cua bai nay la vé tac dong lén ngin
sach ctia nhiing thay d6i nay, nén ¢ day chi
phan tich khia canh ngin sach ctua nhiing
thay d6i trong thué quan.

Loai thay déi thi nhdt 1a loai b thué do6i
v6i mot s6 mit hang von da c6 thué suit thap
- 5-10% - va nhap khau véi s6 luong khong
16n. Do d6, loai thay déi nay khong cé tac
dong dang ké 1én thu thué nhap khau.

Thi hai, thué€ d6i véi 114 dong san phdm
c6 thué suat 100% da duge gidm manh xuéng
con t61 da 1a 30%. Gidm manh nhat 1a d61 véi
thuéc 14, 6t6, va khi dot. Do nhiing mit hang
nay dude nhap véi khéi lugng dang ké, nén
giam manh thué c6 thé sé dn dén nhap khiu
cang nhiéu hon. Tac dong 1én thu thué cua
viéc ha thué suat con tuy thudc vao dd co gidn
theo gia ciia cau trong nudc do6i véi nhiing mat
hang nay. Ngoai ra, giam thué déi véi nhiing
mit hang c6 do co gian 16n theo gia c6 thé gay
tham hut thuong mai 16n cho dat nuée. Day
sé 12 mét chu dé thd vi dé nghién ctu trong
tuong lai.

Thi ba, thué doi véi khoang 100 nhém miét
hang c6 ma s6 HS & mtc 8 chii s6, c6 thué
suét 0-60%, dudc gop lai dé c6 chung mot thué
sudt & cap HS 6 chii s6. Khoang mot niia s&
thué suat méi da dugc gop 1a cao hon trudc
day, nhiing thué suit con lai dudgc giti nguyén
hosic gidm. Thué suat cao hon duge ap dung
cho xe may, TV, bang va mAy cassette, tu
lanh, va hoa qua. Piéu nay phan anh muc
tiéu bao ho nhiéu hon 1a tu do héa thuong mai
hay tao nguén thu. Tuy nhién, xét vé tac dong
lén thu thué, viéc gop cac thué suidt nay sé
lam gidm chi phi thu thué, va tiang hiéu qua
quan ly. Mot vai thué suat gop cao hon truée
c6 thé nhim bu lai nhiing tac dong tiéu cuc
lén ngudén thu do gidm thué suat déi véi
nhiing mat hang khac.

Thi tu, stia d6i thué dudge ap dung cho
khoan 75 dong thué ¢ mic HS 8 chii s6. Day
t6 ra 1a mot buée hop ly héa co cau thué quan.
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Viéc stia d6i nay ciing nhim tang thué suét
d61 véi nhiing mét hang ma Viét Nam nhap
kh&u nhiéu, dé lam cho thué quan trd thanh
cong cu htiu hiéu hon trong viéc dem lai
nguodn thu. Do d6 bién phap nay c6é kha nang
c6 tac dong tich cuc dén thu ti thué nhap
khau.

Thiz nam, ngudc lai v61 xu hudng tu do hoa
thuong mai va gop thué néu trén, mot sé thué
suét trong biéu thué cii lai dugc chia ra thanh
nhiéu thué suat méi. Khoang 94 dong thué ¢
mtc HS 6 chii s6 da dugc chia ra thanh 223
dong thué méi 6 miic HS 8 chii s6, trong dé c6
hon mét phan ba 1a c6 thué suat méi cao hon
thué suat cii, 4p dung cho nhiing m#t hang
ma Viét Nam nhap khau nhiéu. Su thay d6i
nay nhidm bao ho manh hon nhiing san pham
lién quan, va tao thém nguén thu tit nhiing
mat hang nhap khiu véi lugng dang ké. Song
nhiéu thué suat hon ciing di kém véi nhiing
yéu cau quan ly phiic tap hon va chi phi thu
thué cao hon. Nhiéu doanh nghiép nhap khau
ciing cho biét diéu nay tao co hoi dé can bo hai
quan dé tuy tién ap dung ma thué hon cho
nhiing san phdm khac nhau. Ma mét khi viéc
ap dung thué lai dé tuy ¥ hai quan quyét dinh
thi sé& c6 nhiéu nguy co cau két gitia bén nop
thué va bén thu thué, nham khai man hang
nhép, tao co hoi dé tham nhiing, lam that
thoat nguén thu cho Nha nudc.

Thi¢ sdu, thué sudt trong biéu thué méi
cua mot s6 mat hang lai dude nang 1én, hau
hét ap dung cho nhiing mtc ti 1-20%. Cac
thué suét méi thuong cao hon 10 diém phéan
tram so véi thué sudt ci, chu yéu la déi véi
hang cong nghiép ché tac. Su thay d6i nay
duong nhu 14 moét nd luc bao hd nhiéu hon 1a
dong co thu thué.

Thi bay, thué suat méi duge dit ra cho
128 dong thué, véi thué suit trong khoang 1
dén 100%. Bién phéap nay ciing té ra nhim
bao hé cac san phdm hiiu quan hon 1a gy
nguoén thu. Mot s6 thué sudt méi phan anh
viéc thué héa nhiing han ché dinh lugng. Han
ché& dinh lugng dudc loai bd déi véi 8 nhém
mat hang vao ndm 2000, va thém 7 nhém mat
hang ntia trong nidm 2001 (World Bank,
2002). Day 1a mot phan trong cac nd luc tu do
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héa thuong mai va thuc hién cac cam két
AFTA. Viéc thué héa du kién sé& c6 tac dong
tich cuc 1én thu ngan sach, déng thoi lam cho
ché& d6 thuong mai minh bach hon.

Nhom thay déi thg t,m dude xép vao "loai
khac", ma trong d6 khé quan sat duge muc
tiéu cua viéc thay déi. Ngoai ra, nhém mét
hang xéng dau - nhém hang rat nhay cam, va
thuong xuyén chiu bién dong do gia thé gidi -
thuong c6 thué suit thay d6i lién tuc, c6 khi
vai 14n mét nam, dé diéu chinh theo nhiing
bién dong cta thi truong thé gidi.

Tu nhiing gi ma nhiing thay déi trong biéu
thué mdéi cho th4y, ching ta thdy ring tac
dong tiém nang cua tu do héa thuong mai lén
ngan sach c6 thé ca thuan 1an nghich. Va cai
cach thuong mai ¢ Viét Nam it c¢6 kha ning
gay ra nhiéu van dé vé ngan sach trong ngin
han. Diéu nay cho phép chinh pht c¢6 du thoi
gian dé tién hanh cai cach thué, dé huy dong
thém ngudn thu tit cac ngudn khac vé lau dai,
khi ma ty trong cta thué xuit nhap khau du
kién sé giam trong téng thu.

Ca sb liéu thuc t& va ké& hoach (cho dén
2002) cua Bo Tai chinh cho thay ty trong thué
xudt nhap khdu lai gia tiang trong téng thu
ngan sach ngin han. Pay 1a mét xu huéng di
nguge lai véi nhiing dién bién vé thu ngan
sach ctua nhiing nam truéc day. Mdi thoat
nhin, xu huéng nay c6 thé cho thay nghich ly
gitia viéc dua nhiéu hon vao thu ti xuat nhap
khau trong khi tién hanh cai cach thuong
mai, hay 12 mau thuan gitia chinh sach ngan
sach vé6i chinh sach thuong mai. Song tu tat
ca nhiing bang chiing tit cac nghién ctiu khac
ciing nhu so sanh biéu thué trong bai nay, c6
thé thay dua nhiéu hon vao thué xuit nhap
khau khong nhét thiét c6 nghia 1a han ché
thuong mai nhiéu hon. Thu nhiéu hon tit thué
nhap khau c6 thé do nhap khiu nhiéu hon
sau khi giam thué, do thué héa cac han ché
dinh lugng, va quan 1y hai quan t6t hon. D6 c6
thé 1a nhiing gi ma Bo Tai chinh du tru dudge
khi dit chi tiéu tang thué xuit nhap khiu lén
23% nam 2002, va ty trong ctia thué xuit
nhap khau trong tong thu tir 14,8% niam 2000
1én 19% nam 2002 (bang 5).

BANG 5: Thu ngén sach nha nuéc va ty trong ctia thué€ xuat nhap khiu

Thu ngan sach nha nuée (ty dong)
1999 2000 2001 udc tinh Chi tieu 2002
Thu thu€ hai quan 20 813 18 954 22 100 27 750
Trong do:
Thué xuét nhap khau, thu€ mon bai 14 441 13437 16 200 20 000
VAT d6i v6i nhap khiu 5422 5386 5700 7 550
Phu thu nhap khau 950 131 200 200
Téng thu 78 489 90 749 100 900 105 200
Ty lé tang thu (%)
Thu thu€ hai quan -9 17 26
Trong d6:
Thué xuat nhap khau, thué mon bai -7 21 23
VAT déi v6i nhap khau -1 6 32
Phu thu nhap khiu -86 53 0
Téng thu 16 11 4
Ty trong thu tir xuat nhap khau trong tong thu ngan sach
Thu thu€ hai quan 26,52 20,89 21,90 26,38
Trong d6:
Thué xuat nhap khiu, thu€ mon bai 18,40 14,81 16,06 19,01
VAT d6i v6i nhap khiu 6,91 5,94 5,65 7,18
Phu thu nhap khau 1,21 0,14 0,20 0,19

Nguon: By Tai chinh, "Ngdn sdch nha nudc, quyét todn ndm 2000 va ké” hoach cho ndm 2002", trang web:

www.mof.gov.vn , va tinh todn ctia tdc gid.
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4. K&t luan

Do thiéu s6 liéu chi tiét vé thu ngan sach
tit thué xu&t nhap khau, nén khong thé dua
ra mot phan tich dinh lugng vé méi quan hé
gitia thué suit va ty 1é thuc thu theo mat
hang nhap khéu. Song s6 liéu tong hgp cling
cho thay nhiéu diéu vé su kém hiéu qua va
b4t hop 1y trong biéu thué trudec day, ma
diéu nay can duge khic phuc thong qua cai
cach thuong mai, nhat 1a bang cach hgp ly
hoéa biéu thué. Nhu vy sé lam cho ché do
thuong mai tu do hon, hiéu qua phan bé cao
hon trong nén kinh t&, dong thoi lam cho
viéc thu thué dat hiéu suit cao hon.

Mic du c6 cai cach thuong mai va nhiing
cai cach kinh t€ vi mé khéc trong nhiing
nam t6i, Viét Nam c6 kha ning van con tiép
tuc dua vao thué xudt nhap khdu nhu la
mot nguodn thu quan trong cho ngén sach, it
nhat 1 trong trung han. Do cin phai c6 thoi
gian dé chuyén sang nhiing loai thué khac,
nhu thué thu nhap ca nhan va VAT, dé huy
dong nhiéu nguoén thu, nén diéu khén ngoan
d61 véi Vit Nam 1a vAn c6 thé dua vao thué
xudt nhap kh&u, mot cach it ton kém dé tao
nguén thu, bang cach hdp ly héa co cdu
thué, ha thué suat va gop mot s6 thué suit.
Muc tiéu thu ngan sach nay khoéng hé mau
thuin véi cac muc tiéu cua cai cach thuong
mai, khi muén lam cho ché& d6 thuong mai
c6i mé hon, phan bé ngudn luc hiéu qua hon
theo hudéng 1gi thé canh tranh ctia dat nudc,
va thuc hién dugc cac cam két quoc té trong
viéc giam bao ho./.
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