
   
   

 

Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho sù nghiÖp c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ë n−íc ta   

  
 

mai thÕ hën 
 

I. t×nh h×nh sö dông nguån nh©n 
lùc ë n−íc ta thêi gian qua 

1. Thùc tr¹ng sè l−îng vμ chÊt l−îng 
nguån lao ®éng n−íc ta 

D©n sè n−íc ta  n¨m 2001 lμ 78.685.800 
ng−êi trong ®ã nam lμ 38.684.200 ng−êi 
chiÕm 49,16%; n÷ 40.001.600 chiÕm 50,84% 
khu vùc thμnh thÞ lμ 49.481.000 ng−êi b»ng 
75,25%; sè l−îng ng−êi lao ®éng t¨ng nhanh 
®Æc biÖt lμ lao ®éng trÎ chiÕm 35%. NÕu nh− 
n¨m 1995 cã 33.030.600 ng−êi th× ®Õn n¨m 
2000  ®· lμ 36.701.800 ng−êi, dù kiÕn n¨m 
2005 lμ 50,8 triÖu ng−êi, sè lao ®éng cÇn cã 
viÖc lμm vμo n¨m 2005 lμ 47 triÖu ng−êi, 
trong ®ã lao ®éng n«ng th«n lμ 34,8 triÖu 
ng−êi, lao ®éng thμnh thÞ lμ 12,2 triÖu ng−êi. 

Nguån lao ®éng bæ sung hμng n¨m 
kho¶ng 1,4 triÖu ng−êi mμ chñ yÕu lμ lùc 
l−îng thanh niªn. Sè l−îng tuyÖt ®èi ng−êi 
lao ®éng ®ang lμm viÖc trong nÒn kinh tÕ 
ngμy mét t¨ng. ®Æc biÖt lμ lao ®éng ë khu 
vùc thμnh thÞ cã xu h−íng t¨ng lªn, n¨m 
1996 cã 6.838.200 ng−êi; n¨m 1999 cã 
8.420.400 ng−êi. 

Sè lao ®éng t¨ng nhanh, nh−ng kh«ng cã 
viÖc lμm, nªn dÉn ®Õn tû lÖ thÊt nghiÖp t¨ng 
nhanh. Tû lÖ thÊt nghiÖp ë khu vùc ®« thÞ c¶ 
n−íc n¨m 1999 lμ 7,46% t¨ng 0,55% so víi 
n¨m 1998; n¨m 2000 lμ 6,44%. Tû lÖ sö dông 
thêi gian lao ®éng ë n«ng th«n n¨m 1996 lμ 
72,11%, n¨m 1999 lμ 73,49%, n¨m 2000 lμ 
73,86%(1). Nh− vËy, tû lÖ lao ®éng n«ng nhμn 
vμ thiÕu viÖc lμm ë n«ng th«n rÊt cao. 

MÆc dï §¶ng vμ Nhμ n−íc ®· cã rÊt nhiÒu 
chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch t¹o viÖc lμm, gi¶m thÊt 
nghiÖp, song ®©y lμ vÊn ®Ò hÕt søc quan 
träng, cÊp b¸ch vμ nhøc nhèi hiÖn nay ë n−íc 

ta. ThiÕu viÖc lμm, thÊt nghiÖp kh«ng chØ ¶nh 
h−ëng ®Õn ®êi sèng gia ®×nh, mμ cßn t¸c ®éng 
xÊu, dÉn ®Õn c¸c tÖ n¹n x· héi ph¸t triÓn. 

§éi ngò lao ®éng cña n−íc ta dåi dμo, 
nh−ng chÊt l−îng ë tr×nh ®é rÊt thÊp thÓ 
hiÖn ë mét sè nÐt c¬ b¶n sau: 

- Tr×nh ®é v¨n hãa cña lùc l−îng lao ®éng 
ë n−íc ta ®· thÊp l¹i ph©n bè kh«ng ®Òu 
trªn c¸c vïng kinh tÕ, nªn nhiÒu vïng lùc 
l−îng lao ®éng cßn cã tr×nh ®é thÊp h¬n 
nhiÒu. Sè ng−êi kh«ng biÕt ch÷ c¶ n−íc cã 
1.556.000 vμo n¨m 1999, th× ®ång b»ng s«ng 
Cöu Long chiÕm 517.800 ng−êi, b»ng 33%; 
§«ng B¾c 294.700 ng−êi, b»ng 19%. Sè 
ng−êi tèt nghiÖp phæ th«ng trung häc c¶ 
n−íc n¨m 1999 cã 6.467.600 ng−êi, T©y B¾c 
chØ cã 97.300 ng−êi, b»ng 1,5% vμ T©y 
Nguyªn cã 184.100 ng−êi, b»ng 3%(2). 

- Mét nh©n tè kh«ng kÐm phÇn quan 
träng trong chÊt l−îng nguån nh©n lùc n−íc 
ta lμ tr×nh ®é ®μo t¹o rÊt thÊp. N¨m 2000 
chØ cã kho¶ng 20% lao ®éng ®−îc ®μo t¹o, 
trong ®ã ®μo t¹o nghÒ ®¹t 13,4%. Mét sè ®Þa 
ph−¬ng coi lμ n¬i ®μo t¹o nghÒ ®¹t tû lÖ cao, 
nh−ng còng ch−a ®Õn 50% sè lao ®éng ®−îc 
®μo t¹o. Ngay t¹i thñ ®« Hμ Néi còng chØ 
míi ®¹t 44,28%; thμnh phè Hå ChÝ Minh ®¹t 
36,91%, cßn c¸c vïng n«ng th«n sè lao ®éng 
qua ®μo t¹o chØ chiÕm 9,28% tæng sè lao 
®éng (trong ®ã sè lao ®éng qua ®μo t¹o tõ 
c«ng nh©n kü thuËt trë lªn lμ 6,23%) (3). 

C¶ n−íc tÝnh ®Õn 1-7-2000 cã 59.992.400 
ng−êi thuéc lùc l−îng lao ®éng th−êng 
xuyªn cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt 
chiÕm 15,5%; n¨m 1996 tû lÖ nμy lμ 12,31%. 
Trong ®ã tr×nh ®é tõ c«ng nh©n kü thuËt cã  
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b»ng trë lªn chiÕm 11,73% so tæng lùc l−îng 
lao ®éng nãi chung; n¨m 1996 tû lÖ nμy lμ 
8,41%. N¨m 2000 so víi n¨m 1996 ë c¶ hai 
khu vùc thμnh thÞ, n«ng th«n sè l−îng vμ tû 
lÖ lao ®éng co tr×nh ®é tõ s¬ cÊp/häc nghÒ trë 
lªn ®Òu t¨ng, nh−ng tèc ®é t¨ng cña khu vùc 
thμnh thÞ h¬n h¼n so víi khu vùc n«ng th«n 
vμ tû lÖ cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt nãi 
chung ë khu vùc n«ng th«n vèn ®· qu¸ th¸p 
l¹i cμng thÊp h¬n so víi khu vùc thμnh thÞ(4). 
2. T×nh h×nh sö dông nguån nh©n lùc 

hiÖn cã 
HiÖn nay chóng ta cã kho¶ng 1.000 tiÕn 

sü khoa häc, h¬n 10.000 tiÕn sü chuyªn 
ngμnh, kho¶ng 100.000 ng−êi cã tr×nh ®é 
®¹i häc vμ 1 triÖu lao ®éng cã kü thuËt ®−îc 
®μo t¹o. Sè l−îng nμy kh«ng lín so víi 
nguån lao ®éng hiÖn cã ë n−íc ta hiÖn nay, 
nh−ng trong thêi gian qua nã ®· ®ãng gãp 
®¸ng kÓ vμo viÖc ®æi míi kinh tÕ cña ®Êt 
n−íc. Trªn nhiÒu lÜnh vùc, nguån nh©n lùc 
cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt nμy ®· 
tiÕp cËn ®−îc tr×nh ®é tiªn tiÕn cña khoa 
häc - c«ng nghÖ thÕ giíi. 

Trong nh÷ng n¨m qua, tiÒm lùc trÝ tuÖ 
trong khoa häc tù nhiªn vμ c«ng nghÖ quèc 
gia ®· ®ãng gãp ®¸ng kÓ vμo viÖc gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò thùc tiÔn, x©y dùng c¬ së khoa 
häc cho sù ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc c«ng 
nghÖ träng ®iÓm. Tõng b−íc ®i nhanh vμo 
mét sè ngμnh, lÜnh vùc sö dông c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ cao (tin häc, sinh häc, 
vËt liÖu häc, tù ®éng hãa). 

Cïng víi khoa häc tù nhiªn vμ c«ng 
nghÖ, khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n ®· gãp 
phÇn x©y dùng luËn cø khoa häc cho nh÷ng 
quyÕt s¸ch vμ ®−êng lèi trong ho¹ch ®Þnh 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §©y 
lμ nh÷ng ®ãng gãp hÕt søc quan träng cña 
nguån lùc trÝ tuÖ ViÖt Nam. 

Tuy vËy, viÖc sö dông nh©n lùc cã chuyªn 
m«n kü thuËt, ®−îc ®μo t¹o mét c¸ch c¬ b¶n 
ë c¸c tr−êng ®¹i häc vμ d¹y nghÒ cßn nhiÒu 
bÊt cËp. Ngoμi viÖc ph©n bæ vμ sö dông 
kh«ng hîp lý gi÷a c¸c vïng, c¸c ngμnh, c¸c 
lÜnh vùc, cña nÒn kinh tÕ, t×nh tr¹ng “l·ng 
phÝ chÊt x¸m” d−íi nhiÒu h×nh thøc ®ang 
tån t¹i kh¸ phæ biÕn ë n−íc ta hiÖn nay. Bëi 
v×, do chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng qu¸ thÊp, céng 

vμo ®ã lμ viÖc ¨n, ë, ®i l¹i kh«ng cßn chÕ ®é 
bao cÊp nh− tr−íc, nªn nhiÒu ng−êi ®−îc ®μo 
t¹o ë ngμnh nμy, nh−ng l¹i ch¹y sang ngμnh 
kh¸c cã thu nhËp cao h¬n. C¸ch sö dông 
nh− vËy võa l·ng phÝ c«ng søc ®μo t¹o mμ 
hiÖu qu¶ l¹i kh«ng cao. 

Trong nh÷ng n¨m qua t×nh tr¹ng ®μo t¹o 
mét c¸ch å ¹t d−íi nhiÒu h×nh thøc: d©n lËp, 
c«ng lËp, t¹i chøc, ®μo t¹o tõ xa... nªn sè 
l−îng sinh viªn ra tr−êng mçi n¨m mét t¨ng 
lμ cho cung v−ît qu¸ cÇu. Theo kÕt qu¶ ®iÒu 
tra sinh viªn tèt nghiÖp n¨m 1999 cña 49 
tr−êng ®¹i häc trong c¶ n−íc, sè sinh viªn ra 
tr−êng t×m kiÕm ®−îc viÖc lμm lμ 72,47%, 
ch−a kiÕm ®−îc viÖc lμm lμ 27,53%(5). kÕt 
qu¶ kh¶o s¸t cña ®Ò tμi KX07 th× cã 48,8% 
nh©n lùc ®· qua ®μo t¹o ®−îc sö dông ®óng 
víi ngμnh nghÒ ®−îc ®μo t¹o. Mét sè lÜnh 
vùc nh− y tÕ, gi¸o dôc ®−îc lμm ®óng nghÒ 
®μo t¹o chiÕm tû lÖ cao, nh−ng mét sè lÜnh 
vùc kh¸c th× tû lÖ nμy rÊt thÊp. VÝ dô, sè häc 
sinh tèt nghiÖp c¸c tr−êng n«ng, l©m, ng− ë 
c¸c tr−êng trung häc chuyªn nghiÖp chØ cã 
40% lμm viÖc ®óng nghÒ. Sè häc sinh tèt 
nghiÖp ®¹i häc ë c¸c ngμnh häc trªn chØ cã 
kho¶ng 20% ra lao ®éng ®óng ngμnh nghÒ (6). 

ViÖc thu hót vμ sö dông nh©n lùc cã 
tr×nh ®é chuyªn m«n cao cßn nhiÒu ®iÒu 
ch−a phï hîp. Ngay trong thang bËc l−¬ng 
cña chóng ta hiÖn nay chñ yÕu lμ khuyÕn 
khÝch vμ ®·i ngé nh÷ng ng−êi cã chøc vô, 
chø ch−a chó ý ®Õn ng−êi cã häc vÊn cao. 
ChØ cÇn ®−îc lªn chøc hay tróng vμo cÊp 
ñy, tøc th× nh¶y liÒn mÊy bËc l−¬ng. Do ®ã, 
kh«ng Ýt c¸c nhμ khoa häc thμnh ®¹t ®· xa 
rêi con ®−êng khoa häc mμ ®i vμo con 
®−êng phÊn ®Êu chøc vô hμnh chÝnh. Trong 
c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé, viÖc tuyÓn dông 
vÉn dùa vμo t×nh c¶m c¸ nh©n, quen biÕt, 
ch−a chó träng nh÷ng ng−êi cã chuyªn m«n  
giái. T×nh tr¹ng nhiÒu ng−êi cã b»ng cÊp 
chÝnh qui kh«ng ®−îc sö dông mμ l¹i sö 
dông nh÷ng b»ng cÊp ®μo t¹o ch¾p v¸, 
nh−ng do th©n quen hoÆc con c¸i cña 
nh÷ng vÞ cã chøc cã quyÒn. 

T×nh tr¹ng dÞch chuyÓn lao ®éng tõ khu 
vùc kinh tÕ nhμ n−íc sang lμm cho c¸c c«ng 
ty, xÝ nghiÖp liªn doanh hoÆc v¨n phßng ®¹i 
diÖn n−íc ngoμi t¹i ViÖt Nam ngμy mét t¨ng. 
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§iÒu ®¸ng nãi ë ®©y lμ, nh÷ng ng−êi nμy ®a 
sè lμm viÖc cho c¸c c«ng ty n−íc ngoμi lμ 
nh÷ng ng−êi cã tay nghÒ cao, th«ng th¹o 
ngo¹i ng÷ vμ vi tÝnh. Trong khi ®ã, chóng ta 
®· dμy c«ng ®μo t¹o hä vμ ph¶i chi phÝ mét 
phÇn kinh phÝ kh¸ lín cho c«ng t¸c ®μo t¹o vμ 
båi d−ìng chuyªn m«n nghiÖp vô qua c¸c 
n¨m. §©y lμ mét l·ng phÝ qu¸ lín kh«ng 
nh÷ng vÒ vËt chÊt, mμ cßn l·nh phÝ vÒ con 
ng−êi kh«ng thÓ tÝnh hÕt ®−îc. Bªn c¹nh sù di 
chuyÓn ®ã, gÇn ®©y l¹i xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng 
c¸n bé giái ®−îc cö ®i ®μo t¹o, häc tËp ë n−íc 
ngoμi kh«ng trë vÒ n−íc lμm viÖc, còng lμm 
cho hiÖn t−îng “mÊt chÊt x¸m” t¨ng lªn. 
3. Nh÷ng khã kh¨n v−íng m¾c trong viÖc 

cung cÊp nh©n lùc cho CNH, H§H 
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, sè l−îng lao 

®éng ®· qua ®μo t¹o cã tr×nh ®é trªn ®¹i häc 
chiÕm 0,3%, ®¹i häc vμ cao ®¼ng 20,1%, trung 
häc chuyªn nghiÖp lμ 35,8%, c«ng nh©n kü 
thuËt cã b»ng lμ 24,4%, c«ng nh©n  kü thuËt 
kh«ng cã b»ng tèt nghiÖp lμ 19,4%. Tû lÖ gi÷a 
tæng sè ng−êi tèt nghiÖp ®¹i häc (coi lμ 1) so 
víi sè ng−êi cã tr×nh ®é trung häc chuyªn 
nghiÖp vμ sè c«ng nh©n kü thuËt lμ 
1/1,75/2,3(7). 

Kinh nghiÖm ë c¸c n−íc chØ ra r»ng c¬ cÊu 
®μo t¹o hîp lý gi÷a 3 bËc häc ®¹i häc, cao 
®¼ng vμ trung häc chuyªn nghiÖp víi c«ng 
nh©n kü thuËt lμ 1/4/10. 

§èi chiÕu víi c¬ cÊu nguån nh©n lùc cÇn 
thiÕt ®ã, th× c¬ cÊu nh©n lùc ®· qua ®μo t¹o 
chuyªn m«n nghÒ nghiÖp cña chóng ta hiÖn 
nay ®ang cã sù mÊt c©n ®èi nghiªm träng gi÷a 
tû lÖ c«ng nh©n kü thuËt víi tû lÖ c¸n bé trung 
cÊp vμ ®¹i häc. Sù mÊt c©n ®èi nμy ®· dÉn tíi 
t×nh tr¹ng “thõa thÇy” thiÕu “thî”. Thùc tr¹ng 
nμy ®ang ®Æt ra mèi quan hÖ kÐp t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ víi n©ng cao chÊt l−îng lao ®éng vμ 
gi¶i quyÕt viÖc lμm. Lùc l−îng lao ®éng kü 
thuËt Ýt, c¬ cÊu bÊt hîp lý, ph©n bè l¹i cμng 
bÊt hîp lý h¬n. Trong sè lao ®éng kü thuËt  
th× cã tíi 65,5% lμm viÖc ë khu vùc phi s¶n 
xuÊt, chØ cã 7% lμm viÖc ë c¸c ngμnh n«ng - 
l©m - ng− nghiÖp. Mét ngμnh chiÕm tíi 3/4 lùc 
l−îng lao ®éng toμn x· héi. 

T©m lý chung hiÖn nay cña nh©n d©n vμ 
ng−êi lao ®éng lμ muèn ®−îc lμm viÖc ë c¸c c¬ 
quan nhμ n−íc, tæ chøc kinh tÕ h−ëng l−¬ng 

tõ ng©n s¸ch nhμ n−íc vμ thÝch “®¹i häc” h¬n 
“kh«ng ®¹i häc”. Trong khi kh¶ n¨ng chÞu 
®ùng cña ng©n s¸ch cã h¹n vμ viÖc lμm ë khu 
vùc nμy ngμy cμng thu hÑp.  Hμng n¨m chóng 
ta ®μo t¹o hμng v¹n sinh viªn ®¹i häc, trong 
sè ®ã hÇu hÕt muèn ®−îc lμm viÖc ë c¸c c¬ 
quan thuéc khu vùc kinh tÕ nhμ n−íc. §iÒu ®ã 
cho chóng ta thÊy t©m lý “tri thøc” cã ¶nh 
h−ëng lín thÕ nμo ®Õn nghÒ nghiÖp vμ ®μo t¹o 
nguån nh©n lùc. 

Sè lao ®éng cã tr×nh ®é, cã kü thuËt cao chñ 
yÕu tËp trung ë khu vùc c«ng nghiÖp, khu chÕ 
xuÊt. Nh−ng sè nμy còng kh«ng nhiÒu vμ 
chóng ta còng ch−a cã c¬ së ®μo t¹o nghÒ theo 
yªu cÇu cña c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. Do vËy, c«ng 
nh©n ë khu c«ng nghiÖp chñ yÕu cã tay nghÒ ë 
bËc 1, bËc 2 vμ bËc 3 (chiÕm 55,88%), sè c«ng 
nh©n cã tay nghÒ tõ bËc 5 ®Õn bËc 7 chiÕm tû 
lÖ rÊt thÊp chØ cã 2,45%. 

Víi lùc l−îng lao ®éng, tr×nh ®é chuyªn 
m«n kü thuËt nh− thÕ, kh«ng thÓ ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu cña sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt 
n−íc vμ yªu cÇu cña s¶n xuÊt kinh doanh. 
MÆc dï trong nhiÒu n¨m qua, chóng ta rÊt 
quan t©m ®Õn ®æi míi môc tiªu, néi dung 
ch−¬ng tr×nh vμ ph−¬ng ph¸p ®μo t¹o; tuy 
nhiªn sù ®æi míi ®ã cßn qu¸ chËm. Trong gÇn 
20 n¨m qua hÖ thèng ®μo t¹o nghÒ bÞ teo l¹i. 
Trong khi nhu cÇu vÒ c«ng nh©n kü thuËt cña 
thêi kú CNH, H§H ngμy cμng ®ßi hái nhiÒu, 
th× ®Õn nay ®μo t¹o nghÒ vÉn lμ kh©u yÕu 
nhÊt trong hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n. T×nh 
tr¹ng thiÕu lao ®éng cã tay nghÒ bËc cao vÉn 
®ang trÇm träng. 

MÊy n¨m gÇn ®©y do qui m« ®μo t¹o cao 
®¼ng vμ ®¹i häc ph×nh ra qu¸ møc so víi kh¶ 
n¨ng vËt chÊt vμ c¸c ®iÒu kiÖn d¹y häc. Néi 
dung ch−¬ng tr×nh nÆng vÒ lý thuyÕt, ch−a 
g¾n bã víi thùc tiÔn. Trong khi ®ã cã mét sè 
tr−êng thiªn vÒ lîi Ých kinh tÕ ®· lμm cho chÊt 
l−îng ®μo t¹o ë bËc ®¹i häc vμ cao ®¼ng gi¶m 
sót, nhÊt lμ ë c¸c tr−êng ®¹i häc d©n lËp. 

T×nh tr¹ng thiÕu c«ng nh©n kü thuËt, mÊt 
c©n ®èi ngμnh nghÒ ®μo t¹o ®ang g©y ra 
nh÷ng khã kh¨n kh«ng nhá ®èi víi c¸c doanh 
nghiÖp (®Æc biÖt lμ c¸c doanh nghiÖp cã c«ng 
nghÖ hiÖn ®¹i vμ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu 
t− n−íc ngoμi) nhÊt lμ trong viÖc tuyÓn dông 
c«ng nh©n kü thuËt cã tay nghÒ cao. Ch¼ng 
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§i ®«i víi huy ®éng nguån lùc trong n−íc, 

cÇn tÝch cùc khai th¸c nguån lùc tõ bªn ngoμi 
®Ó ph¸t huy gi¸o dôc ®μo t¹o nh»m n©ng cao 
n¨ng lùc trÝ tuÖ cña nguån lùc. Ch¼ng h¹n, 
tham gia tÝch cùc vμo qu¸ tr×nh ®μo t¹o cña 
c«ng ty n−íc ngoμi ®Ó ®μo t¹o ®éi ngò kü 
thuËt vμ chuyªn viªn cña ta. TÝch cùc göi 
nh÷ng sinh viªn giái, cã n¨ng lùc, tr×nh ®é ®i 
häc ®¹i häc vμ trªn ®¹i häc ë n−íc ngoμi. Mét 
mÆt ®Ó sinh viªn, nghiªn cøu sinh tiÕp xóc víi 
m«i tr−êng khoa häc tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, mÆt 
kh¸c còng ®Ó hä tù béc lé n¨ng lùc cña m×nh. 
Bªn c¹nh h×nh thøc nμy, nªn chó ý mêi 
chuyªn gia giái, thÇy giái ë c¸c n−íc tiªn tiÕn 
vμo d¹y cho sinh viªn ViÖt Nam. §ång thêi, 
kªu gäi ViÖt kiÒu cã chuyªn m«n, tr×nh ®é vÒ 
n−íc ®ãng gãp cho c«ng t¸c gi¸o dôc ®μo t¹o. 

h¹n nh− 2 khu chÕ xuÊt T©n ThuËn vμ Linh 
Trung trong kho¶ng 20.000 ®¬n xin viÖc lμm, 
nh−ng chØ tuyÓn dông ®−îc 8.000 ng−êi. C¸c 
khu c«ng nghiÖp ë §ång Nai hμng n¨m cã 
nhu cÇu tõ 25.000 ®Õn 30.000 lao ®éng cã 
chuyªn m«n kü thuËt, nh−ng th−êng chØ 
tuyÓn dông ®−îc 1/3 nhu cÇu. C¸c khu c«ng 
nghiÖp vμ khu chÕ xuÊt kh¸c còng n»m trong 
t×nh tr¹ng t−¬ng tù nh− vËy. §©y lμ vÊn ®Ò 
mμ chóng ta ph¶i c©n nh¾c ®iÒu chØnh l¹i c¬ 
cÊu ®μo t¹o lao ®éng cho phï hîp víi nhu cÇu 
nguån nh©n lùc hiÖn nay ë n−íc ta. 

II. t¨ng c−êng ®μo t¹o nguån 
nh©n lùc ®¸p øng yªu cÇu cña 
sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc  

1. N©ng cao mÆt b»ng d©n trÝ, båi d−ìng 
nh©n lùc, ®μo t¹o nh©n tμi nh»m cung 
cÊp kÞp thêi nguån nh©n lùc cho CNH, 
H§H ®Êt n−íc 

§Èy m¹nh viÖc më réng quan hÖ hîp t¸c 
quèc tÕ vÒ khoa häc - c«ng nghÖ, chuyÓn giao 
vμ tiÕp nhËn c«ng nghÖ  tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i. 
T¨ng c−êng ®−a gi¸o viªn, c¸n bé gi¶ng d¹y ®i 
th¨m quan, kh¶o s¸t thùc tÕ ë n−íc ngoμi, ®Ó 
®éi ngò nμy n¾m b¾t kÞp thêi tr×nh ®é khoa 
häc - c«ng nghÖ cña c¸c n−íc tiªn tiÕn. 

§Ó n©ng cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc, 
yªu cÇu quan träng ®Çu tiªn lμ ph¶i n©ng cao 
n¨ng lùc trÝ tuÖ, n©ng cao mÆt b»ng d©n trÝ. 
Do vËy, tõ gi¸o dôc phæ th«ng ®Õn ®¹i häc vμ 
sau ®¹i häc ph¶i ®−îc −u tiªn vμ ®Çu t− tho¶ 
®¸ng. §©y lμ con ®−êng c¬ b¶n ®Ó n©ng cao 
tr×nh ®é trÝ tuÖ cho nguån nh©n lùc. Tinh 
thÇn nμy ®· ®−îc V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu 
toμn quèc lÇn thø IX kh¼ng ®Þnh: “TiÕp tôc 
n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc toμn diÖn, ®æi 
míi néi dung, ph−¬ng ph¸p d¹y vμ häc, hÖ 
thèng tr−êng líp vμ hÖ thèng qu¶n lý gi¸o 
dôc; thùc hiÖn “chuÈn hãa, hiÖn ®¹i hãa, x· 
héi hãa”. Ph¸t huy tinh thÇn ®éc lËp, suy nghÜ 
vμ s¸ng t¹o cña häc sinh, sinh viªn, ®Ò cao 
n¨ng lùc tù häc, tù hoμn thiÖn häc vÊn vμ tay 
nghÒ, ®Èy m¹nh phong trμo häc tËp trong 
nh©n d©n b»ng nh÷ng h×nh thøc chÝnh qui vμ 
kh«ng chÝnh qui, thùc hiÖn “gi¸o dôc cho mäi 
ng−êi, c¶ n−íc trë thμnh mét x· héi häc tËp”

§Ó khai th¸c tiÒm lùc trÝ tuÖ, n©ng cao 
nguån nh©n lùc cho sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt 
n−íc, cÇn chó träng thu hót vμ sö dông chÊt 
x¸m cña ng−êi ViÖt Nam ë n−íc ngoμi. HiÖn 
nay, cã kho¶ng 400.000 ng−êi trong tæng sè 
trªn 2,5 triÖu kiÒu bμo lμ trÝ thøc ViÖt Nam ë 
n−íc ngoμi. Trong sè nμy, nhiÒu ng−êi lμ gi¸o 
s−, tiÕn sü, viÖn sü hoÆc chuyªn gia ®Çu 
ngμnh. NÕu chóng ta khai th¸c ®−îc nh÷ng 
kinh nghiÖm, vèn liÕng khoa häc cña hä, sÏ cã 
ý nghÜa rÊt cÇn thiÕt cho sù nghiÖp CNH, 
H§H vμ ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n−íc. 
2. T¨ng c−êng ®μo t¹o nghÒ vμ n©ng cao 

tay nghÒ cho ng−êi lao ®éng  
Do c¬ cÊu ®μo t¹o nghÒ cña chóng ta thêi 

gian võa qua cã nhiÒu bÊt hîp lý gi÷a ®¹i häc, 
trung häc vμ d¹y nghÒ. V× vËy trong nh÷ng 
n¨m tíi, chóng ta cÇn ph¶i ®iÒu chØnh c¬ cÊu 
®μo t¹o nghÒ nh»m ®¸p øng vÒ sè l−îng c«ng 
nh©n ®ang thiÕu nh− hiÖn nay. §Ó t¨ng c−êng 
cho c«ng t¸c ®μo t¹o nghÒ, ®¸p øng yªu cÇu sù 
nghiÖp CNH, H§H chóng ta cÇn ph¶i: 

(8). 

NhËn thøc râ vÞ trÝ vai trß cña c«ng t¸c 
gi¸o dôc vμ ®μo t¹o trong sù nghiÖp CNH, 
H§H  ®Êt n−íc, ®ång thêi, tõ nh÷ng kinh 
nghiÖm cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi - tû lÖ 
ng−êi biÕt ch÷ cao tõ 75%-90% ®Òu lμ nh÷ng 
thμnh c«ng trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - v× 
vËy, viÖc n©ng cao d©n trÝ, båi d−ìng nh©n 
lùc, ®μo t¹o nh©n tμi lμ môc tiªu hμng ®Çu 
cÇn ®−îc −u tiªn. 

Thø nhÊt, më réng hÖ thèng ®μo t¹o nghÒ 
Theo dù b¸o cña ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t 

triÓn - Bé KÕ ho¹ch vμ §Çu t− , ®Ó ®Õn n¨m 
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2020 c¬ cÊu gi÷a c¸c lo¹i lao ®éng kü thuËt 
phï hîp víi nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi cña ®Êt n−íc th× tõ nay ®Õn 2010 ph¶i liªn 
tôc t¨ng qui m« ®μo t¹o c«ng nh©n kü thuËt. 
Tèc ®é t¨ng cña lo¹i h×nh ®μo t¹o nμy ph¶i cao 
h¬n møc ®é ®μo t¹o ®¹i häc, trªn ®¹i häc. Do 
®ã, tr−íc m¾t cÇn tËp trung ®μo t¹o nghÒ theo 
ph−¬ng thøc dμi h¹n vμ ng¾n h¹n. Cïng víi 
ph¸t triÓn hÖ thèng d¹y nghÒ chÝnh qui, cÇn 
khuyÕn khÝch c¸ nh©n, c¸c tæ chøc x· héi, kÓ 
c¶ c¸c tæ chøc quèc tÕ cïng tham gia ®μo t¹o 
nghÒ. 

Trong qu¸ tr×nh ®μo t¹o nguån nh©n lùc 
míi ph¶i ®¸p øng linh ho¹t víi thÞ tr−êng søc 
lao ®éng ë n−íc ta còng nh− kh¶ n¨ng héi 
nhËp víi quèc tÕ vμ khu vùc. Ngoμi ra qui m« 
vμ sè l−îng ®μo t¹o, ph¶i chó ý ®Õn chÊt l−îng 
vμ lÊy chÊt l−îng lμ yÕu tè hμng ®Çu, ®i ®«i 
víi nhu cÇu ®a d¹ng hãa vÒ ngμnh nghÒ, nªn 
h−íng vμo ®μo t¹o mét ®éi ngò c«ng nh©n cã 
tay nghÒ cao, sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®Ó 
phôc vô cho nhiÖm vô tr−íc m¾t còng nh− l©u 
dμi. C¸c c¬ së ®μo t¹o nghÒ nªn ph©n bæ ®Òu 
trong ph¹m vi c¶ n−íc. Tuy nhiªn kh«ng ph¶i 
ë trung −¬ng cã tr−êng d¹y nghÒ nμy th× ë ®Þa 
ph−¬ng ph¶i më nghÒ ®ã, mμ cßn ph¶i c¨n cø 
vμo nhu cÇu vμ thÕ m¹nh cña tõng ®Þa 
ph−¬ng ®Ó ®μo t¹o. NhÊt lμ ë nh÷ng n¬i tËp 
trung nhiÒu khu c«ng nghiÖp lín vμ khu chÕ 
xuÊt cã sö dông c«ng nghÖ cao. §ång thêi chó 
ý ®μo t¹o nghÒ cho vïng s©u, vïng xa nh»m 
phôc vô tèt cho sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi ë ®Þa ph−¬ng. Nh÷ng nghÒ ®μo t¹o cho 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n nªn tËp trung vμo c¸c 
nghÒ: trång trät, ch¨n nu«i, nu«i trång thñy 
s¶n, chÕ biÕn, c¬ khÝ, ®iÖn tö vμ c¸c ngμnh 
nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, nhÊt lμ t¹o nghÒ 
cho c¸c lμng nghÒ truyÒn thèng ë n«ng th«n. 
§μo t¹o nghÒ cho lao ®éng ë n«ng th«n, nªn ®i 
theo 2 h−íng: ®μo t¹o ng¾n h¹n vμ ®μo t¹o dμi 
h¹n, c¶ vÒ sè l−îng vμ chÊt l−îng. 

Thø hai, t¨ng nguån vèn ®Çu t− cho ®μo 
t¹o nghÒ 

HiÖn nay, trong c¬ cÊu ph©n bæ ng©n s¸ch 
cho gi¸o dôc ®μo t¹o, chñ yÕu lμ dμnh phÇn 
lín cho ®¹i häc vμ cao ®¼ng. Trong khi ®ã 
chóng ta ®ang rÊt cÇn ®μo t¹o c«ng nh©n lμnh 
nghÒ. Do ®ã, ®Ó gi¶i quyÕt m©u thuÉn nμy, 
tr−íc m¾t nªn ®iÒu chØnh ng©n s¸ch theo 

h−íng dμnh −u tiªn cho lÜnh vùc d¹y nghÒ. Cô 
thÓ lμ: 

- T¨ng nguån ng©n s¸ch nhμ n−íc ®Ó ®Çu 
t− n©ng cÊp cho c¸c tr−êng d¹y nghÒ. 

- Huy ®éng c¸c nguån vèn n−íc ngoμi 
th«ng qua c¸c dù ¸n vÒ ®μo t¹o nghÒ (kÓ c¶ 
c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ). 

- Huy ®éng c¸c nguån vèn ®ãng gãp cña 
d©n c−, ®éng viªn khuyÕn khÝch nh÷ng c¸ 
nh©n vμ gia ®×nh cã ng−êi ®i häc nghÒ, ®ãng 
gãp thªm kinh phÝ cho  viÖc ®μo t¹o nghÒ. 

§Ó sö dông nguån vèn ®Çu t− cã hiÖu qu¶ 
vμo c«ng t¸c ®μo t¹o nghÒ, mét mÆt ph¶i qu¶n 
lý nguån vèn, cÊp vèn vμ sö dông vèn cã hiÖu 
qu¶, mÆt kh¸c ph¶i n©ng cao chÊt l−îng ®μo 
t¹o mμ nguån vèn bá ra: t¨ng c−êng kiÓm tra 
kiÓm so¸t viÖc sö dông vèn trong qu¸ tr×nh 
®μo t¹o. 

Thø ba, t¨ng c−êng qu¶n lý nhμ n−íc vÒ 
d¹y nghÒ vμ g¾n viÖc ®μo t¹o víi gi¶i quyÕt 
viÖc lμm 

C¸c bé, c¸c ngμnh ph¶i cã c¬ quan chuyªn 
tr¸ch thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý nhμ n−íc vÒ 
®μo t¹o. Tr−íc m¾t, Tæng côc d¹y nghÒ thuéc 
Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vμ X· héi cÇn cã 
chiÕn l−îc tæng hîp quy ho¹ch tæng thÓ vÒ hÖ 
thèng ®μo t¹o nghÒ cña c¶ n−íc. Tõ ®ã ph©n 
bæ kÕ ho¹ch ®μo t¹o còng nh− kÕ ho¹ch sö 
dông sè ng−êi ®· qua ®μo t¹o. KiÓm tra chÆt 
chÏ viÖc cÊp b»ng vμ chÊt l−îng ®μo t¹o nghÒ 
cña c¸c c¬ së (kÓ c¶ t− nh©n vμ Nhμ n−íc). §i 
®«i víi ®μo t¹o lμ sö dông, do vËy cÇn ph¶i 
nghiªn cøu thËt ®Çy ®ñ vÒ sù biÕn ®éng cña 
thÞ tr−êng lao ®éng, dù b¸o xu h−íng vËn 
®éng cña c¬ cÊu lao ®éng trong qu¸ tr×nh c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. Trªn c¬ së ®ã mμ dù 
b¸o nhu cÇu cña thÞ tr−êng lao ®éng, lμm c¬ 
së cho viÖc ®μo t¹o, båi d−ìng tr×nh ®é tay 
nghÒ, chuyªn m«n nghiÖp vô nh»m thu hót 
®−îc sè lao ®éng ®· qua ®μo t¹o. 
3. §μo t¹o vμ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé 

khoa häc ®ñ m¹nh vμ nh÷ng nhμ 
qu¶n lý giái lμm nßng cèt cho sù 
nghiÖp CNH, H§H 
§øng tr−íc xu thÕ toμn cÇu hãa vÒ kinh tÕ 

vμ sù t¸c ®éng m¹nh mÏ cña nÒn kinh tÕ tri 
thøc cïng víi qu¸ tr×nh CNH, H§H rót ng¾n 
hiÖn nay. §ßi hái chóng ta ph¶i ®μo t¹o ®−îc 
mét nguån nh©n lùc cao lμm nßng cèt trong 
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viÖc ph¸t minh vμ vËn dông s¸ng t¹o c«ng 
nghÖ tiªn tiÕn vμo ViÖt Nam. §©y lμ vÊn ®Ò 
bøc xóc cÇn ®−îc hoμn thiÖn c¬ cÊu, tr×nh ®é, 
nguån nh©n lùc, nh»m ®¸p øng chiÕn l−îc c¸n 
bé cña thêi kú ®Èy m¹nh CNH, H§H ®Êt 
n−íc. 

Trong qu¸ tr×nh CNH, H§H, ®éi ngò c¸n 
bé khoa häc ®Çu ®μn cã vÞ trÝ hÕt søc quan 
träng, trong viÖc sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, 
tiªn tiÕn. Hä lμ nh÷ng ng−êi tËp hîp ®−îc lùc 
l−îng nghiªn cøu vμ ph¸t minh khoa häc cã 
gi¸ trÞ. C¸c quèc gia cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn 
khi tiÕn hμnh CNH, H§H ®Òu chó träng ®éi 
ngò nμy. ë n−íc ta, c¨n cø vμo t×nh h×nh thùc 
tÕ viÖc ®μo t¹o vμ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé 
khoa häc vμ nh÷ng nhμ qu¶n lý kinh tÕ cÇn 
tËp trung theo c¸c h−íng sau: 

- ViÖc lùa chän c¸n bé khoa häc ®Çu ®μn 
®−îc tiÕn hμnh th«ng qua ho¹t ®éng nghiªn 
cøu vμ ho¹t ®éng thùc tiÔn. Tõ ®ã ph¸t hiÖn 
ra nh÷ng n¨ng khiÕu, phÈm chÊt t©m lý ®Æc 
biÖt mμ tuyÓn chän hä nh»m båi d−ìng cho hä 
cã ®ñ tr×nh ®é, häc vÊn, n¨ng lùc chuyªn m«n, 
uy tÝn nghÒ nghiÖp.... NghÜa lμ cÇn lÊy thùc 
tμi, chø kh«ng thÓ tuyÓn chän mét c¸ch å ¹t 
bá qua n¨ng khiÕu, n¨ng lùc mμ ®iÒu quan 
träng h¬n c¶ lμ t×m ®−îc ng−êi cã tμi ®−îc béc 
lé qua ho¹t ®éng thùc tiÔn . 

- §Ó nhanh chãng ®−a c«ng nghÖ tiªn tiÕn, 
hiÖn ®¹i  vμo c¸c ngμnh kinh tÕ mòi nhän 
nh»m n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm 
trªn thÞ tr−êng, tr−íc tiªn ph¶i x©y dùng cho 
®−îc ®éi ngò nh÷ng nhμ khoa häc, c«ng nghÖ 
cã kh¶ n¨ng ph¸t minh s¸ng chÕ. Tõ ®ã cã 
kh¶ n¨ng ®i t¾t, ®ãn ®Çu nh»m dÉn d¾t toμn 
bé nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ®i lªn. §i ®«i víi 
viÖc x©y dùng ®éi ngò c¸c nhμ khoa häc, c«ng 
nghÖ, cÇn cã kÕ ho¹ch båi d−ìng vμ ph¸t triÓn 
®éi ngò nh÷ng nhμ khoa häc x· héi vμ nh©n 
v¨n ®Çu ®μn. Bëi v×, ®éi ngò nμy lμ c¸c nhμ 
khoa häc cã ®ñ b¶n lÜnh chÝnh trÞ, cã tÇm 
chiÕn l−îc, nghiªn cøu s©u nh÷ng vÊn ®Ò cã 
tÝnh quy luËt gióp cho §¶ng vμ Nhμ n−íc 
ho¹ch ®Þnh ®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ vμ con 
®−êng x©y dùng CNXH ë n−íc ta cho nh÷ng 
n¨m tr−íc m¾t còng nh− c¶ qu¸ tr×nh l©u dμi. 

- Khi chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, 
mét vÊn ®Ò kh«ng kÐm phÇn gay go lμ ®éi ngò 
c¸n bé qu¶n lý kinh tÕ cña chóng ta võa yÕu 

l¹i võa thiÕu. NhÊt lμ nh÷ng ng−êi qu¶n lý 
kinh tÕ trªn c¸c lÜnh vùc nh−: kiÓm to¸n, ®Êu 
thÇu quèc tÕ, thÞ tr−êng chøng kho¸n.... H¬n 
n÷a khi chuyÓn ®æi c¬ chÕ, hÇu nh− chóng ta 
ch−a cã tr−êng ®μo t¹o chuyªn s©u vÒ nghÒ 
qu¶n lý. Do vËy, ®Ó x©y dùng nh÷ng nhμ qu¶n 
lý kinh doanh giái, chóng ta cÇn më réng viÖc 
tuyÓn chän c¸n bé qu¶n lý, chuyªn gia vμ 
nh©n tμi tõ mäi khu vùc vμ c¸c thμnh phÇn 
kinh tÕ. Cho nªn, trong qu¸ tr×nh ®μo t¹o, båi 
d−ìng tr×nh ®é qu¶n lý kinh tÕ cho c¸c thμnh 
phÇn kinh tÕ, ph¶i chó ý ®æi míi toμn diÖn néi 
dung ch−¬ng tr×nh. TËp trung ®i s©u nghiªn 
cøu c«ng nghÖ qu¶n lý trong nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng c¶ lý thuyÕt lÉn tay nghÒ. §ång thêi, 
®Ó cã ®−îc nh÷ng doanh nghiÖp giái, ®éi ngò 
qu¶n lý kinh tÕ theo ®óng tÝnh chÊt cña nghÒ 
®ã ®ßi hái ph¶i c¶i c¸ch l¹i hÖ thèng gi¸o dôc. 

Tãm l¹i, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng më 
cöa vμ héi nhËp víi bªn ngoμi, ®Ó cã ®−îc ®éi 
ngò nh÷ng nhμ khoa häc vμ c¸n bé qu¶n lý 
kinh tÕ giái th× cÇn ph¶i më réng cöa chän läc, 
ph¸t hiÖn nh÷ng ng−êi cã ®øc, cã tμi, mét lßng 
mét d¹ t©m huyÕt víi nghÒ nghiÖp, cã ®ñ ®øc 
tÝnh th«ng minh vμ s¸ng t¹o. V× vËy, ph¶i 
®−îc tuyÓn chän mét c¸ch kü l−ìng vμ coi ®©y 
nh− lo¹i tμi s¶n quý gi¸./. 
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