Chi tiéu céng nhiing nguyén tdc chd yéu va
thuc tién & Viét Nam

DINH TH] NGA

hi tiéu cong cdn tudn thi chdt ché cdc - nguyén tdc bdo ddm tinh hop ly, phit hop va dat

hl,eu qua Bai viét néu 76 3 nguyén tdc tong qudt clia chi tiéu cong: ton trong ky lut
tai chinh tong thé, phan bé nguon luc tai chinh theo nhiing wu tién chién luge va ddm bdo hiéu
qué chi tiéu. Qua phan tich thuc tién thuc hién cdc nguyén tdc trong chi tiéu cong & Viét Nam,
bai viét khuyén nghi chinh sdch nhdm hoan thién linh vuc nay.

1. Nhitng nguyén tic trong chi tiéu

cong

Chi tiéu cong la viéc st dung cac nguén tai
chinh cong, cu thé 1a ngudn tién tit cac quy
cta nha nuéc cho cic muc tiéu chung do dé
doi héi phai tuan thd nhiing quy tdc nhat
dinh d& ddm bao ngudn luc du dap tng yéu
cAu phat trién, thyc hién duge muc tiéu va sit
dung déng tién hiéu qua.

Ba nguyén tdc téng quat ctia chi tidu cong
la ton trong ky luat tai chinh tdng thé dé
dam bao ngan sach khong bi qua tham hut;
dam bao phan b8 ngudn lyc hop ly théng qua
viéc xac dinh thit ty wu tién trong phan bg
ngudn lyc cho phit hgp véi chién luge, muc
tidu quéc gia va cd sd; dam bao hiéu qua st
dung nguén lyc, tdc la dat két qua cao nhat
trong giéi han ngudn luc cho trudc, hogc dat
duge két qua cho trude véi chi phi thap nhat.

1.1. Nguyén tdc ton trong ky ludt tai

chinh tong thé

Ly do phai ton trong ky luat tai chinh téng
thé 1a do cac ngudn lyc tai chinh ctia quéc gia
luén bi gidi han, trong khi nhu cau chi tiéu
cong ngay cang tang lén. Néu khéng tén
trong ky luat tai chinh téng thé thi viéc chi
tiéu dé dén dén tinh trang chi tiéu qua miic,
la nguyén nhan gy ra mat can bing cac can
can kinh t&€ vi md va nguyén nhan gay ra
ganh nng nd cho quéc gia.

Bén chit ctia viéc ton trong ky luat tai
chinh téng thé la chi tiéu trong gidi han cho
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phép, trong kha ning can déi ngudn lyc tai
chinh. Dé dam bao nguyén tic nay, cac quéc
gia déu thiét lap cac chi tiéu lam can cit tinh
toan kha nang chi tidu. Céc chi tiéu nay dya
trén quy md GDP, coi GDP nhu diéu kién dé
tao nguon thu cho chi tiéu. Trong s& cac chi
tiéu dé c6 ba chi tiéu quan trong hang ddu la
ty sudt thwGDP, ty 1é bdi chi ngan sach/
GDP va cac chi tiéu lién quan dén gidi han
vay nd. Bén canh viéc xay dung cac chi tiéy,
mot yéu cdu quan trong gin lién véi n6 1a ké
hoach chi tiéu ngan sach phai duge lap truée
khi thuc hién. Qua trinh thyc hién ngéan sach
phai tuan thi theo k& hoach da phé duyét.

Khi lap du toan chi tiéu ngén sach, cac
quéc gia déu théng nhat ring viéc gia tang
téc do thu ngan sach nha nudc, trong d6 chu
y&u la tit thué khong duge vugt qua cao so véi
ty 1& tang trudng GDP, ma giita hai con s6
nay phai luén cé6 mét gidi han nao dé tuy
thudc vao diéu kién cu thé cia ting quéc gia!
N&u toc d tang thu vugt qua gidi han chiu
dung cha nén kinh t& thi san xuat sé suy
giam va nguén thu ngan sach nha nude ti
thué trong cac nam sau sé giam. Ngudc lai,
néu mic thu qua nho thi sé khéng dap tng
d4 nhu cdu chi tiéu dang ngay cang ting lén.

Miic boi chi ngan sach nha nuédc c6 nim
trong pham vi kiém soat hay khéng cling 12
tiéu chi quan trong dé ddm bao ky luat tai
J N —
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chinh trong chi tiéu cong dugc tudn tha.
Théng thudng, céc quéc gia x4c dinh va giéi
han ty 1& boi chi ngan sach so véi GDP t5i da
12 5%. & cac khu vyc kinh t& phat trién nhu
Lién minh Chau Au, ty 1& bi chi ngan sach
nha nude duge phép 8 cac quéc gia thanh
vién 1a khéng qua 3% GDP.

Dé bu dép tham hut ngan sach, cac quéc
gia phai thyc hién vay ng trong va ngoai
nude. Viéc quan 1y dé ng cong ndm trong
ngudng an toan, trong tim kiém soat giit vai
trd quan trong trong dam bao 6n dinh kinh
t€, chinh trj, xa h¢i ctia méi quéc gia. Gidi
han vay ng dugc quan ly théng qua viéc xéc
1ap cac chi s§ do ludng mitc d¢ an toan ctia ng
cong nhu n¢ cong/GDP; ng nude ngoai/kim
ngach xust khéu; téng nghia vu tra ng/GDP;
tdng nghia vu trd ng/tdng kim ngach xudt
khdu; téng nghia vu trd ng/thu ngin sich
nha nudc; tdng chi phi tra lai/tdng kim ngach
xuét khfu; gia tri hién tai clia ng cong/tdng
kim ngach xu#t khau; gia tri hién tai cla ng
cong/téng thu ngan sach nha nude

Khi do ludng gi6i han vay ng, Ngan hang
Thé gi6i da dua ra mot s8 chi s6 mang tinh
dinh lugng dé 1am cin ct hoach dinh chinh
sach chi tiéu cong cho cic qudc gia. Theo dé,
cdc qudc gia dudc coi 1a vay ng an toan khi
gia tri hién tai cta ng cong/ téng kim ngach
xufit khéu < 150%. Néu gia tri kim ngach
xufit kh§wGDP = 30%; thu ngan sach nha
nude (khong ké vién trg)/GDP = 15% thi gia
tri hién tai cia ng cong/ tong kim ngach xust
khfu < 250%... Tuy nhién, nhitng chi tiéu
nay ciing chi ¢6 § nghia tudng d6i vi mic dd
an toan cia ng cong con phu thugc nhiéu vao
néng lyc quan tri qudc gia cing nhu d6 minh
bach vé théng tin vé cdc khoan ng quéc gia.
Thyc t& cho th&y nhiéu qudc gia nhu Hoa Ky,
Nhat Ban hay Nga ¢6 cac chi s6 vé ng kha
a0 nhung ng vAn nim trong tdm kiém soat.
Trong khi nhiing gi dang dién ra § mot s&
quéc gia khu vie Chau My Latinh truéc day
va Lién minh Chéu Au gdn day cho thay,
khiing ho&ng ng céng ¢6 nguyén nhan sau xa
tit viée st dung ng kém hiéu qué va théng tin
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bi che gi&u trong thdi gian dai chi khéng
phai do céc chi s& vé ng da qua cao.

Nhu vay ban chit cha viéc tuin thd
nguyén tdc ddm bao ky lugt tai chinh téng
thé 1a gigi han tdng chi tidu ngin sach. Gisi
han nay duge x4c lap dya trén nang luc sn
xudt cha nén kinh t&, duge duy tri, 6n dinh
trong dai han. Trong qua trinh lap k& hoach,
mitc trdn ¢6 thé dude didu chinh sao cho phi
hop véi thyc tién kinh t& xa hoi, nhung su
diéu chinh dugc kiém ché & mue t5i thidu dé
dam bdo khong pha vd qua mic cac chi tidu
da thiét 1ap va d ddm bao tinh minh bach.

1.2. Nguyén tdc phan b6 nguén lye tai

chinh theo nhitng wu tién chién luge

Céac qudc gia déu theo dudi cac chuong
trinh, muc tiéu phat trién kinh t& - xa héi,
tham chi 14 quén sy va ngoai giao nhat dinh.
Dé thyc hién cac chuong trinh d6, ngudn luc
tai chinh s& dude phén b theo cac thit tu wu
tién. Nguyén téc phan b3 nguén lyc theo muc
tiéu uu tién dam bao cho viéc dat tdi muc
tiéu mot cach tét nhat. Nguge lai, viéc phan
b8 nguédn lyc dan trai sé vita khé dat duge cac
muc tiéu vita lam giam hiéu qua chi tiéu.

Phén bs ngudn lyc tai chinh theo nhiing
uu tién chién luge duge xac dinh 1a mét trong
cac tién dé quan trong quyét dinh hiéu qua
chi tidu. Sau khi da xac dinh cac chi tidu lam
can ctt thyc hién nguyén téc ky luat tai chinh
téng thé, vén dé quan trong trong quan 1y chi
tiéu cong 1a 1am thé nao dé uu tién héa
nhiing nhu cdu chi tiéu hay nhitng muc tiéu
c6 tinh canh tranh trong diéu kién nguén lyc
tai chinh khan hiém. Day la qua trinh rat
khé thyc hién do cic qudc gia ding trude cac
thach thite vé giéi han nguén lyc, myc tiéu
va tac dong clia cac nhém lgi ich. Néi cach
khac, trong mbi nén kinh t&, do ngudn lyc tai
chinh luén c6 giéi han, nén chinh phd cin
phai danh déi va lua chon giita cac muc tidu
chién luge trong ting giai doan phat trién
kinh t& xa héi. Van dé mang tinh thach thitc
& day 1a thi ty uu tién dude sdp xép nhu thE
nao, nguyén tic dé lya chon 1a gi dé nguén
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luc thyc sy dudc phan b3 ding theo cac
hudng uu tién chién luge.

Véi mbi qudc gia, quy md chi tiéu cong phu
thugc vao viée xac dinh vai tré cia nha nudc
trong nén kinh t& ciing nhu nguyén tic can
thiép cia nha nudc vao thi trudng. Théng
thudng, ngoai chi tiéu cho viéc dam bao duy
tri hoat dong ctia by may nha nudc, ngudn
Iyc duge phan b8 cho cac muyc tiéu phat trién
dai han, bén vilng, tao nén tang cho ting
trudng va phat trién kinh t& - xa hoi.

1.3. Nguyén tdc ddm bédo hiéu qua chi

tiéu

Hiéu qua 12 nguyén téc quan trong hang
ddu trong quan ly tai chinh cla ca khu vie
tu va khu vyc cong. Chi tiéu cong hiéu qua c6
tac dong tich cuc téi su phat trién kinh té&, xa
hi chia cac quéc gia. Mt cach tdng quat nhat
hiéu qua duge danh gia qua so sanh két qua
dat dugc véi chi phi b ra.

Trong khi hiéu qua & khu wvyc tu duge
&anh gia chi yéu qua céc chi tiéu kinh t& thi
viéc danh gia hiéu qua § khu vyc céng khé
khén hon nhiéu. Mét la, vé mit 1y thuyét, chi
tiéu cong chi duge thyc hién & cac linh vuc c6
xudt hién cac “that bai thi trudng”, titc 1a cac
linh vygc ma khu vyc tu nhan khéng muén
ddu tu hogc khong thé déu tu. Viéc dinh gia
nhiéu loai hang héa phi thj trudng khi xac
dinh hiéu qua cta chi tiéu cong trong nhiéu
truong hgp khéng chinh xac. Hai la, ngoai
hiéu qua kinh t& 1a muc tiéu c6 thé danh gia
tuong déi cu thé, chi tiéu cong con thudng
huéng thuc hién cac muc tiéu khé danh gia
hiéu qua nhu vin héa, xa ndi, an ninh qude
phong, ngoai giao... Ba la, tac déng cta nhiéu
khoan chi tiéu céng khéng truc tiép thé hién
trong ngén han ma chi duge thé hién trong
dai han.

Cac tiéu chi danh gia hiéu qua caa chi
tiéu cong vi vay cing kha da dang va ciing
khac véi danh gia hiéu qua ¢ khu vue tu. D&i
véi chi tiéu ddu tu, ngoai cac chi tiéu vé lgi
nhuén cia du an dudc du tinh trén cd s
danh gia chi phi va l6i ich clia cac du an theo
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nguyén tic cha ddu tu céng, nhu lai suft
chigt kh&u thap hon lai sufit chigt khau &
khu vye tu hodc 1ai suat thi trudng, dinh gia
hang héa phi thi trudng...; hidu qua chi tiéu
céng con duge danh gia théng qua cac téc
dong vé mit xa hoi, moi trudng ciing nhu tac
ddng tdi cac chii thé khac trong nén kinh t&.
Péi véi chi tidu cho bd may quan ly nha nuée,
hiéu qua dudc danh gia théng qua so sanh
chi phi va chit lugng cac hang héa va dich vu
cong ma khu vyc nha nudc cung ing. Dai véi
chi tiéu thyc hién cac nhiém vu x& héi nhu
trg c&p va an sinh xa hoi, hiéu qua duge danh
gia thong qua so sanh tinh trang cla cac déi
tugng thu hudng trude va sau khi thue hién
chinh sach trd cip...

Né&u ¢ khu vyc tu, su kém hiéu qua trong
dau tu chi tac dong cht yéu dén nha ddu tu
thi  ddu tu kém hiéu qua § khu vyc cong c6
tac dong lan tda dén cac chi thé khac. Trude
hét, chi tiéu cong néi chung, trong d6 c6 mot
bd phan 1dn 1a chi cho ddu tu céng thuong !
tao ra hiéu ing chén 1an dfu tu cla tu nhan
dua dén tinh trang canh tranh khéng cdn
sitc giita hai khu vuc, khi khu vyc cong ddu
tu khong hiéu qua, khu viuc tu bi mat di
nhiing cd hdi phat trién san xudt kinh
doanh ma dang 16 ra ho dang dugc hudng. ,
Nhilng cd héi d6 khéng nhiing mang lai lgi
ich cho doanh nghiép, cho ngudi lao ddng
trong nuéc ma con doéng gép vao su ting
trudng kinh t& qudc gia. Nhu vay, ddu tu
cong kém hiéu qua lam cho tinh kém hiéu
qua cla nén kinh t€ ting lén, ning lyc canh
tranh ciia doanh nghiép va nén kinh t& bj
suy gidm.

Chi tiéu céng kém higu qua din dén chat
lugng san phdm, dich vu cong duge cung cip
th&p trong khi gia thanh lai cao. Hau qua 12
thiét hai thudc vé ngudi tiéu dung. Ngoai ra,
chi tiéu qua mitc thudng duge bu dip bing
cac khoan ng, do &6 ngudi tiéu ding con phai
ganh thém ganh ning vé ng qua cac khoan
thu€ phai ndp. Vi nhing tic déng nhiéu
chiéu nhu vgy nén khéng thé bé qua nguyén
téc hidu qua trong chi tidu cong.
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2. Thyec tién thyc hién cac nguyén tic

trong chi tiéu céng & Viét Nam

Trong nhiing nam qua, chi tiéu cong da
tao ra mot ngudn tai chinh quan trong thic
ddy tang trudng va qua trinh chuyén déi co
c#u nén kinh t&, tao ra cac tac déng lan tda
16n. Pdu tu nha nudc da phat huy vai tro
dic biét quan trong trong nhiing giai doan
kinh t&€ khé khan, khi ddu tu ti khu vyc
vyc tu nhan suy gidm. Cd c&u chi tidu cong
néi chung, ddu tu cong néi riéng ciing da cé
nhitng diéu chinh theo chidu hudng tich cuc
qua viéc xac dinh ré hon vai tro cha nha
nudc trong can thiép vao cac linh vuc cla
nén kinh t&. Trén cac nguyén tic d6, Nha
nudc da tdng cudng ddu tu cho cac yéu
diém, cac nut thit cla nén kinh t& nhu ddu
tu phat trién két c&u ha tdng dé cai thién
méi trudng ddu tu, ngdn siach nha nudc
ciing da t4p trung nhiéu hon cho ddu tu
phat trién con ngusi, ning cao trinh d¢ Iyc
lugng lao déng. Cu thé, trong téng mic ddu
tu phat trién tit ngan sach nha nuéde, ddu
tu cho phat trién két cdu ha ting chiém
mot ty trong kha 16n. Binh quan giai doan
2001-2010, chi cho ddu tu phat trién cd sd
ha tdng bdng khodng 95% téng chi diu tu
phat trién tit ngan sach. Ngudn luc tit ngan
sach nha nudc da duge tdp trung cho viéc
phat trién cac dy an ha tdng thist y&u
trong nén kinh té&, cac dy 4n khéng cé kha
néng hoan vén tryc tiép. Bén canh dé, chi
tiéu cong ciing da gép phan gidm thiéu tinh
trang phat trién thiu can xdng giita cac
ving mién, cic nganh nghé, da chu trong
d4u tu cho cac nganh nghé c6 lgi thé canh
tranh trong nén kinh té&.

Ty 1& chi ddu tu cho gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong nghé trong tdng chi tidu
cong déu tang lén dang ké. Phan b§ ngan
shch giita cac dia phuong da hudng t6i muc
tiéu hd trg cac tinh nghéo hon, rit ngén
khoang céch phét trién giita cac ving,
mién. Viéc phén chia nguén thu va mic bd
sung cén ddi ngén sach cho céc tinh da dem
lai nhidu l¢i fch cho cac tinh nghéo.
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Khuén khd phap 1y va thé ché vé quan 1y
nha nuéc vé chi tiéu cong ciing nhu minh
bach va trach nhiém giai trinh tai chinh da
duge thé hién qua Luat Ngan sach nha
nudec 2002 va nhiéu van ban quy pham
phép luat khac. Theo d6, cac ké hoach ngan
sach, bao cao kiém toan clia tat ca cac cap
sit dung ngan sich phai duge cong khai.
Quyén han va trach nhiém cta cac cdp
chinh quyén dia phudng trong chi tiéu céng
duge lam ré. Trach nhiém bao céo théng
tin, tin sudt va miu bao cao ciing duge quy

Bén canh nhitng két qua da dat dugc,
chi tiéu céng § nudc ta con boc 19 rat nhidu
bat cap, han ché& Nhing han ché nay
khéng chi 13 nguyén nhan din dén tinh
trang lang phi trong s dung nguédn lyc ma
con 12 nguyén nhan cta nhiéu bat én kinh
t& vi md khac nhu lam phat, tham hut can
can thanh toan... Tiép can dudi ling kinh
tudn thd nguyén tic, chi tidu cong & Viét
Nam dang gap phai nhitng tén tai ca vé
tinh ddm bao tén trong ky luat tai chinh
téng thé, phan b8 ngudn vén theo muc ticu
vu tién va dam bao hiéu qui trong chi
tiéu.

2. 1. Vé tén trong ky lugt tai chinh

tong thé

Chi tiéu céng ¢ Viét Nam trong nhiéu
nam qua chua tudn tha nghiém ngit ky
luat tai chinh téng thé. Ty 18 tiét kiem/GDP
cha Viét Nam & mic khoang 35% la tudng
d8i cao so voi thé gidi, tuy nhién téng ddu
tw/GDP cla Viét Nam giai doan tit 2006 —
2011 lai rdt 16n, trung binh déu trén 40%.
Theo chién luge phét trién tai chinh giai
doan 2001-2010, thi ty 1é thu ngan sach
nha nudc & mic binh quin nam vao khoang
20-21% GDP, trong d6 thué, phi va 1é phi
dat 18-19% GDP. Trén cd sd ngudn thu cé
dude, dam bao quy mé chi ngan sich nha
nuéc vao khoang 24-25% GDP. Tuy nhién
trén thuc té, chi ngan sach/GDP luén vugt
1én trén 30%.
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HINH 1: Thu, chi ngan sach/GDP giai doan 2005-2010 (%)
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Nguén: Tix s6 lieu clia Téng cuc Théng ke v Bo Tai chinh.

So sanh ty 1é chi/GDP va thu/GDP &
hinh 1 cho thay chi tiéu cong luén vugt 1én
trén kha ning ty trang trai cha nén kinh
té.

Mot minh chitng khac cho thay ky luat vé
tai chinh chua duge tuan tha trong chi tiéu
cong 8 nudc ta 1a chi tiéu thyc hién luén vugt
ké hoach da dugc du toan va phé duyét.

BANG 1: Chi dy toan va chi thuc hién giai doan 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010
S6 du toan (ty déng) 294.400 357.400 398.980 | 491.300 | 582.200
S6 thyc hién (ty d6ng) 321.377 368.340 474.280 | 584.695 | 671.370
Ty lé tang thyc hién so v6i dy todn (%) 9.2 31 18,9 19 153
Ngudn: S6 lieu Bo ti chinh.

Bang 1 cho thdy s6 thyc hién chi cac nim
Iuén vugt s du toan va cé xu huéng gia ting
ngay cang nhanh. Giai doan 2008-2009,
khoang cach nay lén téi 19%. Nam 2011,
trong béi canh dang thuc hién chinh sach tai
khéa thit chat, gidm dau tu cong, tdng chi
ciing vugt du toan 9,7% tuong dudng 70.400
ty déng, chi ddu tu phat trién vugt dy toan
va ting 15,1% tudng dudng 23.000 ty déng.
Mic dix Nghi quyét 11 cha Chinh pha tap
trung vao viéc cit gidm chi tiéu cong, tiét
kiém 10% chi thudng xuyén & cac don vi sit
dung ngén sach, nhung tdng s6 chi ngan sach
van vugt du toan téi 9,7%.

Thuc t& nay dan téi ty 1é bi chi ngan sach
nha nudc & Viét Nam lién tuc gia ting va
vugt so véi k& hoach dat ra. Két qua ca
tham hut ngén sach la nha nuéc phai vay
tién dé tai trg cho cac khoan chi tiéu. Theo s6
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ligu dugc cong bs, c6 thé thiy ring ng cong &
nudc ta dang gia ting ca vé s§ tudng d6i 1an
s8 tuyét d6i véi ty 1& ng cong hién chiém
54,6% GDP cta Viét Nam. Trong d6, n¢ nuée
ngoai chi€m 41,5% GDP, tuong duong 50 ty
USD. Trong diéu kién can can thuong mai
nudc ta lién tuc khi€m hut trong nhiéu nim,
trong khi s§ ng céng cao g&p nhiéu lan miic
18 ty USD du trit ngoai té ctha quéc gia, van
dé ng cong can dudc gidm sat chit ché dé
tranh xay ra khiing hoang.

Ngoai cac khoén thu dua vao ngan sach,
con mét s6 khoan thu va hon 20 quy ngoai
ngén sach thuc hién cac chic nang cta chinh
phi trong cac linh vyc phat trién két c&u ha
tdng, thuc hién chinh sach xa héi, tai co cau
doanh nghiép nha nuédc... Nhitng khoén chi
ngodi ngan sach nay déu khéng duge tinh
trong ngan sach tdng hop hoic trong cac tinh
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toan tham hut ngan sach. Viéc chua tap
trung thong nh&t thu chi cia tit ca cac
khodn thu chi céng & mét ddu méi cho thay
néu chi xem xét bdi chi ngan sach nha nudc
so véi GDP thi chua thdy ddy dd quy mé
ciing nhu sy md rong cla chi tiéu cong. Ngoai
ngén sach nha nudc duge can d6i, da c6 mot
lugng 16n trai phi€u Chinh pht phat hanh dé
ddu tu cac cdng trinh giao théng va thay lgi,
cdng tréi gido duc duge phat hanh dé diu tu
kién 8 hoa trudng 16p hoc da dé ngoai can
d8i ngan sach nha nudc. Néu cong ca hai loai
trén vao can d6i ngan sach nha nuée, bgi chi
ngan sach nha nuéc trong nhiing nim qua
khong phai chi 5% GDP ma sé cao hon. Tinh
ca trai phidu chinh pht thi bdi chi ngan sach
1én tdi 9,7% GDP va 8,7% GDP trong hai
ném 2009 va 2010.

Bén canh d6, tinh trang thifu kiém soat
trong s dung vén trai phiéu chinh pht dé
ddu tu vin dién ra nhiéu nam. Nim 2011,
Uy ban Thudng vu quéc hdi chi cho phép bd
sung 40 du 4n mdi vao danh muc cac du &n
slt dung von trai phi€u chinh phi. Tuy nhién,
theo bao céo ctia Chinh pht, da c6 téi 333 du
&n duge khdi cong méi sai d6i tugng, khéng
thugc danh muc st dung vén trai phiéu
Chfnh pha. Khéi lugng thi cong 6 cac dia
phuong vugt rat nhiéu so véi s von duge phé
duyét do khéng bam sat vao ké& hoach vén
duge phé duyét hang nam dé phan ky ddu tu,
gly ra tinh trang ng khdi lugng xay dung co
ban 16n, tao ganh ning ng cho ngéan séch nha
nude. Téng mic ddu tu dy toan cla cac dy
fn, cong trinh thudc danh muc déu tu tit
ngudn vén trai phidu Chinh phu giai doan
2003 - 2010 13 246.447 t§ déng. Nhung trén
thyc t€, tdng mic ddu tu diéu chinh ti cac
bd, nganh, dia phudng da lén t6i 558.654 ty
dbng, tang t6i 226%.

Mot trong nhiing thyc trang khac cho thay
ky luat tai chinh tdng thé trong chi tiéu cong
cia Viét Nam dé bi pha v3 12 mét s§ khoan
chi tiéu khong thong qua quy trinh phé duyét
ngén séch cia cd quan lap phap. Co quan
hanh phap céc cdp vin c6 nhidu thdm quyén

Nahién erins Kinh 165 <& 416 - Thénn 12013

trong viéc quyét dinh nhiéu khoan chi tiéu,
déc biét 1a chi cho ddu tu phat trién. Thyc
trang nay thé hién & sy chénh léch s6 liéu vé
ngudn von thue chi qua kho bac nha nuéc va
58 liéu cong bd cta cac bs. Chéng han s& lidu
ctia bd Tai chinh cho thdy nam 2002 chi tiéu
cho giao thong chi€ém 3,5% GDP, nhung s&
liéu cha B¢ Giao thong van tai lai 1a 5%
GDP. Su chénh léch giita hai con s6 nay phan
anh muyc ng chi ngoai can d6i ngan sach. Néi
céch khéc 1,5% GDP chénh léch khong duge
ngan sach phé duyét, nhung vin duge thuc
hién va vin 12 khodn ng ma ngan sach nha
nudc sé phai ganh tra trong tuong lai. Bén
canh 46, viéc phan cdp quéa rong, dong thdoi
thigu cac bién phap quan ly dong b din téi
tinh trang phé duyét qua nhiéu dy an vugt
kha ning cin d8i von ngan sach nha nuéc va
von trai phi€u Chinh phi, thdi gian thi cong
kéo dai, k& hoach ddu tu bj cét khic ra ting
nam, hiéu qua ddu tu kém, gay phén tan va
lang phi nguén lyc ciia Nha nude. Nhu cdu
trang trai cac khodn ng ngodi can déi vén
ngan sach tré thanh ganh ning 16n déi véi
ngan sach va de doa tinh bén vitng tai khoa.

Viée kiém tra chi tiéu trong qua trinh
chap hanh ngin sach con 16ng 1éo & cac khau.
Vai trd clia kho bac nha nuée, kiém toan nha
nude chua duge phat huy. Viéc giam sat,
kiém tra ngay trong qué trinh thyc hién chdp
hanh ngén sach chua dude chi trong. Tuy da
thuc hién phan cip manh mé trong cd ché
quan ly vén ddu tu song ché d thong tin bio
céo, kiém tra, giam sat trong mot s8 khau
chua duge diéu chinh tuong xing nén cong
tac théng ké, téng hdp, danh gia gap nhidu
khoé khan.

Théng tin vé chi tidu cong chua duge cong
khai va minh bach héa mét cach chi tiét. S
liéu vé chi tiéu ngan sach nha nuéc duge
cong b trén website cia B Tai chinh véi cac
théng tin hét sttc khai quat va d6 cAp nhat
thong tin con kha cham véi do tré vé thoi
gian dang ké. Ban tin Ng cong dugc cong bs
nhung théng tin duge phat hanh cing mdi
cha yéu tap trung vdo ng nuéc ngoai. Cac
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khoan ng trong nudc, dic biét 1a cac khoan
ng dudi dang chi chuyén giao nhu luong huu
chua duge hach toan ddy di va cong bd theo
théng 1é quéc t& lam cho tdng ng Chinh phi
chua duge phan anh ddy dd, chinh xac.

2.2. Vé lua chon muc tiéu wu tién khi

phén bé ngén sdch

Vé nguyén tdc, ddu tu caa Nha nudc chi
nén tap trung vao viéc phéan bé cac ngudn lyc
trong xa hdi cho cac linh vic ma cd ché thi
truong khong thé hoat dong hoic hoat déng
khong hiéu qua. Tuy nhién trén thyc t€, Viét
Nam chua hinh thanh dugc cac tiéu chi cu
thé trong viéc xac dinh tinh wu tién trong chi
tidu cong. D4u tu cia Nha nudc vin con tap
trung nhiéu vao cic nganh ma khu vyc tu
nhén c6 kha nang va sin sang ddu tu. Ciing
v6i cd ch€ khuyén khich thu hut ddu tu tu
nhan con chua c¢6 sy d6t pha manh, trong
chitng muc nao dé, c6 thé cho rdng ddu tu
ctia nha nude dang chén lan dau tu tu nhin
trong nhiéu linh vye. Ty trong ddu tu cda

khu vyc nha nuée trong téng mic ddu tu
toan xa héi tuy cé giam so véi trudc song van
con 6 mic cao. Von ddu tu cha khu vuc kinh
t€ nha nudc vin chiém trén dudi 40% téng
vén ddu tu toan xa hdi. Diéu d6 da han ché
kha ning ctia ngan sach nha nuéc md rong
thuc hién cac nhiém vu chi khéac c6 tinh
chién luge va cin phai uu tién thuc hién hon
nhu chi cho ddu tu phat trién con ngudi, chi
cho gido duc, y té, cdi cach tién luong. Tinh
trang qua tai trong cung cip dich vu tai céc
don vi cong nhu y t& gido duc chua duge
khéc phuc va c6 xu huéng ngay cang gia
tang, khong theo kip doi hdi cia ddi séng xa
hdi. Pdu tu ctia nha nuéc vao cac nganh cong
nghé cao, cac nganh c6 kha ning din dit
chuyén déi co c&u kinh t& theo hudng hién
dai con chua dap ung duge yéu cu dit ra.
Thyc t& nay thé hién ré qua vi du so sanh
gilta chi tiéu cho gido duc - dao tao va khoa
hoc - cong nghé véi chi tiéu cho cac doanh
nghiép nha nude.

BANG 2: Du toan chi ngan sach nha nuéc giai doan 2008 — 2011 (triéu dong)

Pon vi thu huéng 2008 2009 2010 2011
B9 Gido duc va dao tao (gém ci chuong trinh muc

tiéu quéc gia) 4.057.535 3.868.160 4.361.017 5.081.609
Bo Khoa hoc vA cong nghé (gém ca chuong trinh

muc tiéu quéc gia) 579.839 1.011.815 933.120 734.595
Cic tap doan va téng cOng ty nha nuéc 9.942.598 6.233.136 3.859.940 5.202.870

Nguén: Béo c4o ngin sich nha nuéc qua cdc nam cia Bo Tai chinh.

S& liéu & bang 2 cho thdy, ti nim 2009
trd vé trudc, chi tiéu cia nha nudc cho cac
tap doan va téng cong ty nha nude ludn cao
g&p hai lan chi tiéu cho B Gido duc va dao
tao, gdp 6 dén 10 lan chi tiéu cho Bo Khoa
hoc va cong nghé. Tt nadm 2010 trd lai day,
chi tiéu cho céc tap doan va téng cong ty
nha nudc da giam nhung vin xdp xi bing
chi tiéu cho B§ Giao duc va dao tao va van
g&p 4 dén 5 ldn chi tiéu cho By Khoa hoc va
cong nghé. Trong chi tiéu cho cac tap doan
va téng cong ty nha nudc chua tinh dén chi
tidu cho cac thé ché tai chinh cung cdp ty 1é
16n tin dung cho khu vuc doanh nghiép nha
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nudc hay thuc hién ciac nhiém vu xa hoi
nhu Ngéan hang Phat trién Viét Nam, Ngan
hang Chinh sach xa hdi. Trong khi thuc
trang hoat dong thig€u hiéu qua cta khu
vuc doanh nghiép nha nudec da dugc nhan
dién va canh bao, cac s lidu trén cho thdy
cac quyét dinh chi tiéu rd rang con bi chi
phéi bdi ¥ chi chd quan, bdi nhém 1gi ich
chtt chua thyc sy vi lgi ich toan thé quéc
gia.

Cing do viéc xac dinh céc myc tiéu uu
tién chua khoa hoc nén viéc phan bd vén
ddu tu ti ngan sach nha nudc con dan trai,
s6 vén binh quan phan b8 cho cac dy én
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hang nam thap. Viéc phan b8 vén dan trai
diin tdi tinh trang cac dy an bi kéo dai,
cham dua vao sit dung phat huy hiéu qua,
chi phi ddu tu ting. Hon nita, cd cdu ddu tu
theo viing mién con chua hgp ly. Nhiéu dia
phudng ¢6 xu huéng huéng dé€n mot cd ciu
ddu tu tuong ty nhau, mdi dia phuong déu
muén trd thanh mot thue thé kinh t& véi co
cfu kinh t& cong nghiép - néng nghiép -
dich vu hoan chinh kém theo phat trién vé
ha tdng kinh t&€ xa h¢i 12 trudng dai hoc,
bén cang, san bay... hon 1a hinh thanh mot
¢d cfu ddu tu nhim phat huy lgi th& so
sanh cla tidng dia phuong. Chat lugng xay
dyng quy hoach, k& hoach phat trién &
nhiéu nganh con y&u, din téi hidu qua dau
tu mdt s8 cong trinh, dy 4n khong cao.

Khu vuc doanh nghiép nha nuée duge uu
tién st dung rdt nhiéu nguén luc qudc gia,
lai hoat dong ddc quyén trong nhiéu linh
vic quan trong va cdt y&u clia nén kinh t&.
Tuy nhién, hi¢u qua hoat dong ctia khu vyc
ndy lai khéng tudng xing véi nhiing nguén
Ige duge uu tién d6. HAu hét cac doanh
nghiép déu ddu tu ra ngoai nganh nghé
kinh doanh chinh trong khi thi&u nguén lue
d€ ddu tu phat trién va nang cao chat lugng
céc san phdm, dich vu thuéc nganh nghé
kinh doanh chinh. Ching han trong khi
thi€u vén ddu tu phat trién cac nha may
dién dé gidi quyét tinh trang thiéu diém,
T4p dodn Dién lyc Viét Nam vin ddu tu
mét lugng dang ké vén sang cac linh vue
kinh doanh khéc nhu ngdn hang, ching
khoan. Nim 2010, Tap doan Séng Da diu
tu ra ngoai doanh nghiép 6.942 ti déng,
vugt hon 2.355 ty dong so véi von diéu 1é
clia tap doan la 4.607 ty dong. Diéu dang
ban 1a, trong khi khu vuc doanh nghiép
nha nuéc dfu tu kém higu qua, ddu tu
ngoai nganh nghé kinh doanh chinh nhung
ngan sach nha nudc vin lién tuc cdp bs
sung vén.

Lya chon muc tiéu wu tién trong ddu tu
chua duge thyc hién nghiém tic con thé
hién & tinh trang ddu tu dan trai, myc tiéu
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uu tién xac dinh khéng ré rang hodc xac
dinh sai muc tiéu wu tién. Ching han, ddu
tu cong da tap trung qua nhiéu vao xiy
dung cac cong trinh két cidu ha tdng nhu
cang bién, san bay § cac dia phuong vdi quy
hoach thi&u hgp 1y, gy nén tinh trang lang
phi vén va ddu tu kém hiéu qua. Cac khu
cong nghiép, khu kinh t&, khu kinh t& ven
bién, ctta kh4u... dudc ddu tu tran lan
nhung s& lugng cac khu di vao khai thac va
hoat déng c6 hiéu qué chi€m ty 1&¢ kha
khiém tn. Bao cao phat trién Viét Nam
2012 cho thdy, Viét Nam c6 gn 260 khu
cong nghiép da va dang trong qua trinh xay
dung, 239 du an khu céng nghiép khac da
duge phé duyét va sé di vao xdy dung trong
vong 10 ném téi. Trong s6 260 khu céng
nghiép c6 gdn 50 khu (chiém gdn 20% dién
tich d4t danh cho khu céng nghiép) cé ty 1&
bao pha bdng 0. Ty 18 bao phd binh quéan
tai tdt ca cac khu céng nghiép trong ca
nude chi dat 46%. Gan 20 khu kinh t& ven
bién dugc x4y dung chi cach nhau 40-50 km
nhung chua c¢6 khu nao thuc su khai thac
hidu qua. Cac nganh nghé kém kha ning
canh tranh nhu mia dudng, xi m#ng, thép
ciing lién tuc duge ddu tu md rong théng
qua hinh thanh nhiéu dy 4n 16n. Yéu kém
trong lua chon muc tiéu wu tién cong véi
céc han ché trong quy hoach din dén tinh
trang nguén von bj phan b3 mot cach dan
trai, thiéu hidu qua.

Ngudn vén ddu tu dan trai cho nhidu
nganh, nhiéu dia phudng din dén tinh
trang phd bién § moi nganh, moi dia
phudng la ddu tu dé dang, kéo dai, du an
ddu tu cham dua vao hoat dgng. Vén diu tu
thi€u céng véi chi phi ddu tu ngiy cang
tang do du an kéo dai cang tao thém ganh
ning cho ngin sach nha nudc. Cac cong
trinh trong diém, dy an chuyén tiép chua
thye su dude wu tién bé tri vén dé som hoan
thanh, dua vao s dung va phat huy hiéu
qua, trong khi nhiéu du an chua that su
cfp bach ho#ic cac dy an c6 thé huy dong
ngudn vén tit khu viyc tu nhan van lién tuc
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dudc trién khai thyc hién bing nguén vén
nha nude.

Cd ché& phan b3 ngudn luc qudc gia it dya
vao cac tin hiéu thi trudng, it cin ci vao
hiéu qua ma vin bi chi phdi bdi phuong
thitc diéu hanh mang d4m tinh quan liéu,
hanh chinh, chi quan va thién vé nguyén
tdc “xin - cho”, “xin — chia”... Sy tham du
ctia x4 hoi va khu vyc tu vao cac quyét dinh
chi tidu cong con han ché do d6 chua dam
béo tinh khach quan trong viéc lua chon
cac muc tiéu uu tién khi ddu tu. Chinh vi
thé, ddu tu cong tuy cé tao ra ting trudng
trong ngén han, nhung khéng bén viing.
Nén kinh t& phat trién duéi mic tiém nang
kéo dai, tiéu t&n nhidu vén va cac ngudn
lyc phat trién cd ban nhung chit lugng
tang trudng khong cao. Thyc t& nay dang
lam cho nén kinh t& phai d6i mit véi nguy
cd vita dinh tré vita lam phat & mic cao.

2.3. Vé hiéu qud chi tiéu céng

Xét vé téng thé hidu qua diu tu, hé so’
ICOR ctia toan nén kinh t& c6 xu hudng
téng lén trong nhiing n&m gin day. Nghién
citu cha téc gia Bui Trinh chi ra ring, giai
doan 2000-2006, ICOR ctia tdng thé nén
kinh t& vao khoang 4,3 thi dén giai doan
2006-2011 dd téng 1én 6,7. Ddi véi khu vye
kinh t&€ nha nudc, trong ca giai doan 2000-
2011, khu vuc nay bd ra 7,54 dong dé c
duge 1 dong gia tri ting thém. Trong giai
doan 2006-2011, higu qua diu tu vin tiép
tuc giam di khi phai ddu tu 7,98 dong méi
tao ra dugc 1 déng gia tri ting thém. Cho
du c6 thé giai thich ring nguyén nhan lam
cho ICOR ctia Viét Nam cao 1a do Viét Nam
dang trong giai doan tip trung ddu tu phat
trién két cfu ha ting, bao gom ca ha ting
ving sdu, ving xa va diu tu cho xéa déi
giam nghéo, ddm bdo an sinh xi hgi...,
nhung mét thyc t& khong thé phii nhan 1a
so véi cac qudc gia khac da trdi qua giai
doan phat trién tuong ddng nhu Viét Nam
thi hé s6 ICOR ctia Viét Nam hién nay vin
& ngudng cao. Ching han, giai doan 2006 -
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2009, ICOR cia Viét Nam cao gép d6i Han
Quéc va Dai Loan giai doan 1961-1980, gép
1,5 14n Thai Lan giai doan 1981-1995 va
Trung Qudc giai doan 2001-2006. Diéu nay
mot mat cho thdy md hinh ting trudng cia
Viét Nam dang chi y&u dua vao von déu
tu, mit khac thé hién higu qua ddu tu con
han ché.

Mic di chi s6 ICOR cta téng thé nén
kinh t& ciing nhu cia khu vuc kinh t& nha
nudc khéng phan anh duge todn bd hiéu
qua cla chi tidu cong nhung van la chi s¢
rit dang luu ¥ trong d¢anh gia hi¢u qua chi
tiéu cong bdi 1& vén ddu tu tit khu vyc nha
nudc nhitng nim qua luén chi€m trén dusi
40% téng von ddu tu toan xa h¢i. Trong
tdng s8 vén ddu tu ctia khu vyc kinh t& nha
nude, von tit ngan sach nha nudc va vén
ddu tu do nha nuéc vay chiém tit 70% -
80%, 20% - 30% con lai 1a von ddu tu cla
cac doanh nghié¢p nha nudc. Vén nha nuéc
chiém tj trong 16n trong ddu tu phat trién
két cdu ha ting. Do d6, d8i véi mdt nén
kinh t&€ dang phu thudc nhiéu vao von ddu
tu cia nha nudc nhu Viét Nam, chi s&
ICOR cao phan nao phan anh sy kém hiéu
qua trong chi tiéu cong.

Hiéu qua hoat dong cia khu vuc doanh
nghiép nha nuéc chua tuong xidng véi
nguén luc nha nudc ddu tu cing thé hién
sy kém hiéu qua trong chi tiéu céng 8 Viét
Nam. Theo Ban ddi méi va phat trién
doanh nghiép, khu vyc nay hién sé hitu téi
70% tdng tai san cd dinh ctia nén kinh té,
chi phéi 20% vén ddu tu cia toan xa héi,
60% tin dung cia hé théng ngin hang
thuong mai, 50% von ddu tu nha nude va
70% ngudén vén ODA. Duge bdo hd 16n va
uu dai nhiéu nhung khu vuc nay chi tao ra
25% doanh thu, 37% lgi nhuan trudc thué
va 20% gia tri san xudit cong nghiédp. Théng
ké chua ddy du cho thdy, s6 ng cha cac
doanh nghiép nha nudc di lén téi 54,2%
GDP. Néu tinh ddy di 88 ng ciia nhiéu tap
doan va s6 tién chinh phl bao lanh cho
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doanh nghiép vay nudc ngoai thi ng caa

khu vuc nay con cao hon rat nhiéu.

HINH 2: So sanh hiéu qua tai chinh cia doanh nghig¢p nha nuéc va cac doanh
nghiép khac giai doan 2007 - 2009 (%)

Ngivén chiisd  Noltdng tai san
hitu rong/tdng tai san

Doanh thu

B Doanh
nghiép nha
nudc

& Doanh
nghiép ngoai
nha nudc

O Doanh
nghiép nudc
ngoai

Doanh thu/vén
chii s& hiu

Nguodn: Béo céo Phat trién Viet Nam nam 2012.

Hinh 2 cho thdy ty 1& ng trén vén chu sé
hiu va trén tng tai san cta doanh nghiép
nha nudc ludn cao hon so véi cac khu vuc
con lai clia nén kinh t& trong khi doanh
thu lai thap hon.

Trong viéc phan bd c¢d cdu chi thudng
xuyén va chi dau tu, chi thudng xuyén tu
ngin sich con kha 16n, luén chiém téi
trén 50% tong chi ngin sach nha nuéc tuy
nhién co c&u chi thudng xuyén con ton tai
nhiéu b&t cap. Chi tiéu cho con ngudi
chua thuc hién theo nguyén tic phan phdi
theo lao dong, theo ning suit, hidu qua,
céng lao déng gép do d6 chua khuyén
khich va thu hit duge nguoi cé tai. Dinh
mic tién luong co ban thdp, mang tinh
binh quén va khéng thay déi theo kip su
bi€n déng ctia gia ca da lam cho ch& dé
tién luong mdt ddn dong lyc.. B may
nha nudc khéng duge tinh gidn, hiéu qua
hoat dong khéng tuong xing véi chi tiéu
cho b may. Ch&t lugng nhiéu dich vu
céng chua dap dng duge yéu cdu cla xa
hoi. Cac dich vu cong quan trong va cé tac
d6ng 16n dén nguoi dan va doanh nghiép
nhu gigo duc, y t€, tha tuc hanh chinh...
¢6 chét lugng th&p khong tuong xting véi

-
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chi phi. V6n ddu tu cho phat trién két ciu
ha ting chd y&u tap trung vao xay dung
méi va mé rong ma chua quan tim dén
ngudn vén dé duy tu, bao dudng do d6 gay
ra tinh trang kém hiéu qué khi ma cac
coéng trinh xudng cdp nhung khéng duge
kip thdi stra chira.

Quaén 1y ngan sach dude thuc hién theo
phudng thic truyén théng, chu yéu dua
trén co ché kiém soat theo ddu vao hoic
qui trinh. Theo cach thic nay, chi tiéu
cong cht y&u kiém soat tinh hgp phap cla
du toan chi tiéu theo quy dinh ctua phap
luat ma chua kiém soat chi phi ddu vao c6
tuong xung véi két quad ddu ra dat dugc
hay khéng. Cac khoan chi tiéu bi khéng
ch& vé khoan muc chi, lugng kinh phi cho
mdi khoan muc... Phudng thic quan 1y nay
budc cac don vi chdp hanh ngan sach tré
nén tudn tha thu dong ma khong phai chiu
trach nhiém vé két qua diu ra. Diéu nay
din dén s& lugng san phdm dich vu chua
dap dng duge yéu cau cha xa hdi, chi phi
san xuit chua dugc danh gid mot cach
chinh xac. Bén canh dé, chit lugng cuaa cac
loai hang héa, dich vu céng cing nhu mitc
d6 dap ung chua thuc su duge quan tam.
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3. Khuyén nghi chinh sach cho viée
dam bao cac nguyén tic chi tiéu
coéng ¢ Viét Nam

3.1. D6i méi cd ché qudn ly nha nude vé

chi tiéu cong

Thay ddi nhan thic vé nguyén tic can
thiép ctia nha nudc vao nén kinh t& néi
chung va chi tiéu coéng néi riéng dé xac
dinh muc tiéu uu tién va diéu chinh co cdu
chi tiéu cho pha hgp. Trong ngin han cén
diéu chinh cd cfu dau tu theo huéng glam
dén ty trong ddu tu nha nudc trong tdng
ddu tu toan xa héi. Uu tién von ddu tu tit
nha nudc cho phat trién cac két cgu ha tdng
kinh t&, xa hoi thiét yéu, c6 tac dong lan
tod tdi sy phat trién kinh t&, xa hoi cha
qudc gia nhung khéng c6 kha ning thu héi
vén hosic mitc d6 thu héi vén thdp, rdi ro
cao. Tiép dén la wu tién chi tiéu cho cac
dich vu cong quan trong, mot s6 nganh san
xudt then chét, déng vai trd chl dao va
nhiing linh vygc ma khu vyc tu khong thé
hogc chua thé thyc hién duge.

Trong dai han, Nha nudc cdn rit lui ra
khéi cac hoat dong kinh té tryc tiép. Nha
nudc chi giit vai tro dinh hudng, ddu tu cia
nha nudc chi chiém ty trong nhé va dude coi
1 v&n méi dé thu hit ngudn vén ddu tu cia
x& hoi. Thay vi truc tiép cung cip hang
héa, dich vu cong, Nha nudc tao diéu kién
binh ding vé& co ché, chinh sich cho moi
thanh phén kinh t& tham gia trong c4c linh
vyc nhu dfu thiu xiy dung va thyc hién
cac cong trinh, dy 4n ddu tu bing vén ngan
sach. Déi mdi phuodng thic cung cép tin
dung ti ngudn tai chinh ctia Nha nudc theo
hudng tiép cén véi thi trudng vé lai sudt,
uu dii vé thoi gian va diéu kién cho vay.
Nguyén téc phan b3 ngudn vén ddu tu bing
tin dung nha nudc 1a gén lién vdi nang cao
hiéu qua si dung von va dam bao kha ning
tra ng.

Cac nguyén téc chung vé mit nhan thic
da duge xac lap 1a nén téng dé hoan thién
cd ché& quan ly chi tiéu cdng mot cich cu
thé.
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Mot la, nang cao chét lugng hoat dt‘)ng
xac dinh muyc tiéu wu tién ddu tu. Cu thé
13, @& chi tiéu theo ddng muyc tiéu tu tién,
cdn xdy dung hé théng céc tiéu chi xac
dinh thd ty vu tién diu tu cing nhu xay
dung hé théng tiéu chi danh gia hiéu qua
chi tiéu ngan sach. Trén cd s§ d6 thyc hién
phan loai cac nhiém vu chi theo thit tu wu
tién trong giéi han ngudn lyc dé bao dam
c6 d¢a ngudn kinh phi thyc hién cac muc
tiéu phat trién kinh t& - xa hoi da dé ra.
Trudc khi ra quydt dinh phan b8 ngan
sach cdn xay dyung cd ché&, nguyén téc danh
gia tac dong cia cic chudng trinh chi tidu
cong, cac dy an st dung vén nha nudc déi
véi cac muc tiéu da dude xac lap. Xay dung
quy trinh phé duyét, thim dinh, 14y ¥ kién
déng gép dé dam bao rdng cac chuong
trinh chi tiéu, cac dy an ddu tu dat duge
hiéu qua kinh t&, xd hoi cao nh4t sé& duge
Iua chon. Khi muc tiéu uu tién da dude xac
dinh, cdn xay dung nguyén téc, cin ctt lap
dy toan chi tiéu ngan sach, bg tri ngan
sach, thanh toan va quyét toan ngan sach
nhim dam bdo c6 44 ngudn luc cho viée
hoan thanh cac muc tiéu d6, giam din va
tién t6i x6a bd tinh trang phan chia binh
quén va dan méng nguédn lyc.

Hai la, chuyén ddi cach thitc 1ap ngén
sach theo phudng phap truyén théng dya
theo khodn muc sang lap k& hoach ngan
sach dua vao két qua dau ra, trong khuén
kh§ chi tigu trung han, coi k& hoach chi
tidu cong 1a mot bd phan trong k& hoach
ngan sach trung han. Giai phap nay sé
ting cudng méi lien he, gin két gita két
qua chi tiéu céng va cic quyét dinh ngan
sach. Dam bo chi tiéu cong dude gidi han
trong kha ning nguén lyc va théng nhdt
véi cac uu tién chinh sach, qua dé, dam
bao viéc phan bd ngudn lyc hang nam dinh
huéng vao cic muyc tiéu kinh t& - xa hoi
trung va dai han, téng cudng tinh tién
doan, chi dong, tinh hé théng trong phan
bé ngudn lyc.

Ba la, quy dinh moi thu nhap ciia Chinh
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ph phéi duge dua vao va tap trung théng
nhét & mot ddu méi. Cac khoan chi tidu chi
duge chi tidu khi c6 sy phé duyét caa co
quan lap phap.

Bén la, cdn giéi han ngudn lyc ddi véi
cac hoat ddng chi tiéu cong trén co cd cac
chi tidu v& quy mé GDP, thw/GDP... Sau khi
trdn chi tidu téng thé da dugdc cd quan lap
phap phé duyét, cac cd quan hanh phap
phai ting cudng cac bién phap dé thyc thi
va thudng xuyén kiém tra chi tiéu thuc t&
trong sudt qua trinh ch&p hanh ngan sach
nhdm ngin chin nguy cd pha vd mic trdn
chi tidu tong thé.

Ndm la, trao quyén ty chd rong rai, tu
chiu trach nhiém cho cac don vi thu hudng
trong st dung ngdn sach, cin ddi va diéu
chuyén vé thdi gian, muc dich st dung céac
khodn muc chi tiéu. Déng thdi, cdn quy
dinh 16 quyén lgi va nghia vu cta ngudi
quan 1y, téng cudng ché& d6 khuyén khich
vit chit va chiu trach nhiém vat chat cua
nguodi quan 1y.

3.2. Dam bdo tinh minh bach va

trach nhiém giam sdt va gidi trinh

tai chinh trong chi tiéu cong

Mot la, thigt 1ap hé théng théng tin
minh bach. Cac co quan hanh phéap ting
cudng céc bién phap dé thyc thi, kiém tra
chi tiéu trong qua trinh chap hanh ngén
shch. Théng tin vé cac khoan chi phai duge
téng hop va cong khai. Hé théng théng tin
vé sil dung ngudn lyc cdn duge thiét lap va
minh bach héa bao gom théng tin vé muc
tiéu, két qua dat duge va muc tiéu, két qua
dy kién; théng tin vé cac khoan chi da duge
kiém toan; théng tin vé nha cung cip. Clng
¢§ thong tin vé thyc hién va quan ly ngin
sach qua hé théng théng tin Quan 1y kho
bac va ngén sach (TABMIS) dé ddm béo Bo
K& hoach va ddu tu, B Tai chinh, cac bd
chuyén nganh va cic dia phuong dugc tiép
cdn tryc tiép véi s6 lidu cta kho bac vé thuc
hién chi ngén sach 6 moi cdp chinh quyén.

Cai thién chét lugng théng tin vé ngin
sich nha nudc dugc cong bs véi d6 md
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nhiéu hon vé dit liéu ngan sach chi tiét.
Xay dung va hoan thién b§ Chi s§ vé ngan
sach mé bao gdm cac bao cao thuyét trinh
ngan sach, dé xuit ngan sach chinh phi,
danh gia ngan sach gita ky ctia ngudi déan.
Xay dung hé théng ké toan trong khu vue
cong ap dung tidu chudn ké toan quéc t&
cia khu vyc céng. Nang cao chit lugng
céng b thong tin vé ng cong thong qua md
rong pham vi cung cdp théng tin cia Bin
tin No céng. Ngoai ng nudc ngoai cin cung
cdp théng tin vé cac khoan vay thuc t&, cac
khoan thanh toan ng, dy tinh vé dong tién
vay ng va tra ng hang niam, cic khoan bao
linh ctha chinh quyén trung uong, cac
khoan vay n¢ ciia chinh quyén céac tinh,
thanh phd...

Phadi tach bach gita ngudi mua va nguéi
cung cdp dich vu cdng, déng thoi ting
cudng vai tro kiém soat cta thi trudng.
Can ting cudng lién k&t giita két qua hoat
ddng va cac quyét dinh ngan sach, vdi ting
cudng giam sat viéc cung c4p dich vu bing
cach sl dung “phi€u danh gia dich vu
cong” va cac ky thuat khac.

Hai la, ndng cao trach nhiém giam sat
cia Qudc hdi ddi véi chi tiéu céng néi
chung, cac cong trinh trong diém quéc gia
néi riéng, cia Hoi dong nhan dan cac cdp
d6i v6i cac dy an ddu tu trén dia ban.
DPéng thdi cdn tang cudng sy tham du cha
x4 hoi dan sy, khu vie tu va co quan lap
phap dé dam bdo cac lya chon uu tién
chién luge 1a khach quan, khéng bi chi
phéi bdi cac nhém lgi ich. Hoan thién co
ch& nhan dan thyc hién viéc giam sat hoat
déng phan b8, st dung ngan sach, va tai
san coéng. Sau khi lap xong k& hoach ngin
sach, thi k& hoach cung nhiing giai phap
chon lya chinh sach dé thyc hién ngin
sach va két qua dy tinh phai dugde trinh
bay truéc co quan lap phip nhim ting
tinh giam sat va hiéu lgc. Giam sat viéc
thyc hién chinh sach trong sudt thdi gian
diéu hanh ngan sach la trach nhiém cua
mdi by, nganh.
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Phat huy vai tré va nang cao hiéu qua
hoat dong cta co quan kiém toan theo
huéng dadm bao tinh doc lap, khach quan
trong hoat dong kiém toan. Co quan kiém
toan cin dgc 1ap trong viéc quyét dinh cac
chudng trinh lam viéc, trong cach thic td
chite, diéu hanh cd quan kiém toan, phat
hanh bao cdo kiém toan va theo déi
khuyén nghi. Cd quan kiém toan c6 quyén
va nghia vy béo cao két qua kiém toan,
quyén quyét dinh ndi dung va thsi diém
phat hanh bao cao kiém toan. Khi thuc
hién nhiém vu, cd quan kiém toan cdn c6
quyén tiép cAn khong han ché cac théng
tin quan ly vé tai chinh, ngan sach cha cac
don vi st dung nguén tai chinh céng. Tang
cudng vai trd cta kidm toan doc 1ap nhim
nang cao hiéu qua clia hoat dong kiém tra
va giam sat.
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Ba la, chi tigu ngan sach phai dugc gidi
trinh thong qua viéc giai thich ndi dung
cta ngan sach va cac muc tiéu, chién luge
phat trién cla quéc gia. Théng tin vé gidi
trinh ngan sach can duge thyc hién hang
nam § tat ca cac c4p sit dung ngan sach va
phéi dugc cong bd rong rai qua website cia
cd quan quan 1y va chinh quyén cac c&p./.
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