
Chi tieu cong nhang nguyen tac chu yeu va 
thirc t i i n d Viet Nam 

DINH THI NGA 
rhi tieu cong cdn tudn thu chgt che cdc nguyen tdc bdo ddm tinh hgp ly, phii hdp vd dgt 

hieu qud. Bdi viet neu ro 3 nguyen tdc tdng qudt cua chi tieu cong: ton trgng ky lugt 
tdi chinh tdng the, phdn bd nguon liic tdi chinh theo nhitng liu tien chien liiOc vd dam bdo hieu 
qud chi tieu. Qua phdn tich thiic tiin thiic hien cdc nguyin tdc trong chi tiiu cong d Viet Nam, 
bdi vie't khuyen nghi chinh sdch nhdm hodn thiin linh viic ndy. 1. Nhufng nguyen tac trong chi tieu 

cong 
Chi tieu cong la viec sii dung cac nguon tai 

chinh cong, cu the la nguon tien tii cac quy 
cvia nha nUdc cho cac muc tieu chung do do 
doi hoi phai tuan thu nhiing quy tie nhat 
dinh de dam bao nguon lUc dii dap \ing yeu 
cau phat trien, thUc hien dUde muc tieu va svL 
dung dong tien hieu qua. 

Ba nguyen tic tdng quat cua chi tieu cdng 
la ton trong ky luat tai ehinh tdng the de 
dam bao ngan sach khdng bi qua tham hut; 
dam bao phan bd ngudn lUe hdp ly thdng qua 
viec xae dinh thii tU ufu tien trong phan bd 
nguon lUc cho phii bdp vdi chien lUdc, muc 
tieu qudc gia va cd sd; dam bao hieu qua sd 
dung nguon lUc, tiie la dat ket qua cao nhat 
trong gidi ban ngudn lUc eho trUde, hoac dat 
dUdc ket qua eho trUdc vdi ehi phi thap nhat. 

Ll. Nguyen tdc ton trgng ky ludt tdi 
chinh tdng the 
Ly do phai tdn trong ky luat tai chinh tdng 

the la do cac ngudn lUc tai chinh cua qud'c gia 
ludn bi gidi han, trong khi nhu cau chi tieu 
cdng ngay cang tang len. Neu khdng tdn trong ky luat tai chinh tdng the thi vide chi tieu de ddn den tinh trang chi tieu qua miic. Id nguyen nhan gay ra mdt can bdng cac can can kinh te vi md va nguyen nhan gay ra ganh nSng nd cho qudc gia. Ban chat cua viec tdn trong ky luat tai chinb tdng the la chi tieu trong gidi han cho 

phep, trong kha nang can dd'i ngudn lUc tai 
ehinh. De dam bao nguyen tdc nay, cac qudc 
gia deu thiet lap eae chi tieu lam cfin cii tinh 
toan kha nang chi tieu. Cae chi tieu nay dUa 
tren quy md GDP, coi GDP nhU dieu kien dl 
tao ngudn thu cho cbi tieu. Trong sd cac chi 
tieu dd cd ba chi tieu quan trong hang ddu 1̂  
ty suat thu/GDP, ty le bdi chi ngan sach/ 
GDP va cac chi tieu lien quan den gidi ban 
vay nd. Ben canh viec xay dUng cae chi tieu, 
mot yeu cau quan trong gdn lien vdi nd la ke 
hoach ehi tieu ngan sach phai dUde lap trUdc 
khi thUe hien. Qua trinb thUe hien ngan sach 
phai tuan thii theo ke hoach da phe duyet. 

Khi lap du toan ehi tieu ngan sach, cac 
qud'c gia deu thd'ng nhat ring viec gia tdng 
td'c do thu ngan sach nha niidc, trong dd chu 
yeu la tii thue khdng dUde vUdt qua eao so v6i 
ty le tang trUdng GDP, ma giufa bai con sd 
nay phai ludn ed mdt gidi ban nao dd tiiy 
thudc vao dieu kien cu the cua tufng qud'c gia. 
Neu td'c do tang thu vUdt qua gidi ban chiu 
dung cua nen kinh te thi san xudt se suy 
giam va ngudn thu ngan sach nha nUdc til 
thud trong cae nam sau se giam. NgUdc lai, neu mdc thu qua nho thi se khdng dap dng du nhu cau chi tieu dang ngay cang tang len. Mdc bdi chi ngan sach nha nude cd nim trong pham vi kiem soat hay khdng cdng 1̂  tieu ehi quan trong de dam bao ky ludt tdi 
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chinh trong chi tieu c6ng dUpc tuan thu. 
Thong thudng, cac qudc gia xac dinh va gidi 
han ty le boi chi ngan sach so vdi GDP tdi da 
Id 5%. d cac khu vUc kinh te phat trien nhu 
Lien minh Chau Au, ty le bdi cbi ngan sach 
nhd nudc dudc phep d cac qudc gia thdnh 
vi§n Id khdng qua 3% GDP. 

De hu ddp tham hut ngan sach, cac qudc 
gia phai thUc hien vay nd trong vd ngodi 
nudc. Vide quan ly de nd cong ndm trong 
ngUdng an todn, trong tdm kidm sodt giii vai 
trd quan trong trong dam bao dn dinh kinh 
td, chinh tri, xa hoi cua moi quoc gia. Gidi 
hpn vay nd dUdc quan ly thdng qua vide xae 
ldp cae ehi so' do ludng mUc do an todn eua nd 
cdng nhu nd cdng/GDP; nd nUde ngoai/kim 
ngach xud't khdu; td'ng nghia vu tra nd/GDP; 
tdng nghia vu tra nd/tdng kim ngach xud't 
khdu; tdng nghia vu tra nd/thu ngan sach 
nhd nudc; tdng chi phi tra lai/tong kim ngach 
xudt khdu; gia tri hidn tai eua nd cdng/tdng 
kim ngach xud't khau; gia tri hidn tai ciia nd 
cdng/tdng thu ngan sach nha nUde 

Khi do ludng gidi ban vay nd, Ngan hang 
The gidi da dUa ra mot so' chi so' mang tinh 
dinh lupng de lam can eU hoach dinh chinh 
sach ehi tieu cdng cho cac qud'c gia. Theo dd, 
cac qudc gia dUdc coi Id vay nd an toan khi 
gia tri hidn tai cua nd cong/ tdng kim ngach 
xud't khdu < 150%. Nd'u gia tri kim ngach 
xud't khdu/GDP = 30%; thu ngan sach nha 
nudc (khdng ke vidn trd)/GDP = 15% thi gia 
tri hidn tai cua nd edng/ tdng kim ngach xud't khdu < 250%... Tuy nhidn, nhiing chi tidu nay ciing chi cd y nghia tUdng dd'i vi mUc do an todn cua nd cdng edn phu thuoc nhieu vao ndng lyc quan tri qud'c gia ciing nhU dd minh bpch vd thdng tin ve cac khoan nd qud'c gia. Thyc tdcho thd'y nhieu qud'c gia nhu Hoa Ky, Nhdt Ban hay Nga cd cac chi sd ve nd kha cao nhung nd vdn ndm trong tdm kidm soat. Trong khi nhiing gi dang diin ra d mdt so qudc gia khu vUc Chau My Latinh trUdc day vd Lidn minh Chau Au gdn day cho thd'y, khung hoang nd cdng c6 nguydn nhan sau xa tii vide sit d\ing np kdm hidu qua va thdng tin 

hi che giau trong thdi gian dai chU khdng 
phai do eae chi sd've nd da qua cao. 

Nhu vay ban chd't cua vide tuan thii 
nguyen tie dam bao ky ludt tdi chinh tdng 
the Id gidi ban tdng chi tieu ngan sdcb. Gidi 
ban ndy dUdc xac lap dUa tren nang lUc san 
xud't cua nen kinh te, dUdc duy tri, dn dinh 
trong dai ban. Trong qua trinh lap ke hoach, 
mUc tran cd the dUde dieu chinh sao cho phu 
hdp vdi thUe tidn kinh td xa hdi, nhUng sU 
dieu chinh dUdc kiem ehe d mUe toi thieu dd 
dam bao khdng pha vd qua mdc cac chi tidu 
da thid't ldp va de dam bao tinh minh bach. 

1.2. Nguyen tdc phdn bd ngudn lUc tdi 
chinh theo nhUng Uu tien chien luac 
Cae qud'c gia deu theo dudi cac chUdng 

trinb, muc tidu phat trien kinh te - xa hdi, 
tham chi la quan sU va ngoai giao nhat dinh. 
Dd thuc hidn eac ehUdng tiinh dd, ngudn lUc 
tai ehinh se dUdc phan bd theo cae thU tu Uu 
tien. Nguyen tdc phan bd ngudn lUe theo muc 
tieu Uu tien dam bao eho vide dat tdi muc 
tieu mdt each td't nhd't. NgUde lai, vide phan 
bd ngudn lUc dan trai se vUa khd dat dUdc cae 
muc tidu vUa lam giam hidu qua chi tieu. 

Phan bd ngudn lUe tai chinh theo nhfing 
Uu tien chid'n lUdc dUde xac dinh la mot trong 
eae tien de quan trong quyd't dinh hidu qua 
chi tieu. Sau khi da xac dinh eae ehi tieu lam 
can cU thUc hidn nguyen tdc ky ludt tdi chinh 
tdng the, vd'n de quan trong trong quan ly chi 
tidu cdng Id lam thd' ndo de Uu tidn hda 
nhiing nhu cdu chi tieu hay nhiing muc tidu ed tfnh canh tranh trong dieu kidn ngudn lUe tdi ehinh khan hidm. Day Id qua trinh rat khd thUc hidn do cac qud'c gia diing trUdc cac thach thUc ve gidi ban ngudn lUc, muc tieu vd tac dong cua eae nhdm ldi ich. Ndi each khac, trong mdi ndn kinh te, do ngudn lUe tai chinh ludn cd gidi ban, nen chinh phu can phai danh ddi va lUa chon giiia cac muc tidu ehid'n lUdc trong tiing giai doan phat trien kinh te xa hdi. Van de mang tfnh thach thUe d day la thU tu Uu tien dUdc sdp xd'p nhU thd' nao, nguyen tac de lUa ebon la gi de ngudn 25 
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hie thilc 8\1 diidc phan bd dung theo eac 
hudng Uu tien chidn lUdc. 

Vdi mdi quoc gia, quy mo chi tieu cdng phu 
thupc vao viec xac dinh vai trd cua nhd nUdc 
trong nen kinh td ciing nhU nguyen tdc can 
thi$p cua nhd nUdc vao thi trUdng. Thdng 
thudng, ngodi chi tieu cho viec dam bao duy 
tri boat ddng ciia bp may nha nUdc, ngudn 
luc dupe phan bd cho cac mue tieu phat triln 
ddi ban, ben viing, tao ndn tang cho tdng 
trudng va phat triln kinh te-xa hpi. 

1.3. Nguyen tdc ddm bdo hieu qud chi 
tieu 
Hipu qua Id nguyen tdc quan trpng hdng 

ddu trong quan 1̂  tdi cbinb ciia ca khu vUc 
tu vd khu vUc cdng. Chi tieu cdng hieu qua cd 
tac dpng tich cUc tdi sU phat triln kinh td, xa 
hdi cua cac qudc gia. Mdt each tdng quat nhd't 
bî u qua dupe danh gid qua so sanh kdt qua 
dpt dupe vdi chi phi bo ra. 

Trong khi hidu qua d khu vUc tu dupe 
danh gia chu yd'u qua cac chi tieu kinh td thi 
vipc danh gia hidu qua d khu vUc cdng khd 
khdn hdn nhieu. Mgt Id, vd mdt 1̂  thuydt, chi 
tidu cdng chi dUpc thUc hidn cl cac linh vUc cd 
xud't hidn cac "thd't bai thi trUdng", tiic Id cac 
linh vUc ma khu vUc tU nhan khdng mudn 
ddu tu bode khdng thi ddu tU. Vide dinh gia 
nhieu loai hang hda phi thi trUdng khi xac 
dinh hidu qua cua chi tidu cdng trong nhieu 
trudng hdp khdng chinh xac. Hai la, ngoai 
hipu qua kinh td' la muc tidu ed thi danh gia 
tUdng ddi cu thi, chi tidu edng cdn thUdng hudng thuc hidn cac muc tidu kho danh gia hidu qua nhu vdn hda, xa ndi, an ninh qud'c phdng, ngoai giao. ..Bald, tac ddng cua nhieu khoan ehi tidu cdng khdng trUc tid'p thi hidn trong ngdn ban ma chi dupe thi hidn trong ddi hpn. Cac tidu chi danh gia hidu qua eua ehi tidu cdng vi vdy ciing kha da dang vd ciing khac vdi danh gia hieu qua b khu vUc tU. Dd'i vdi chi tidu ddu tU, ngoai cac chi tidu ve ldi nhudn cua dU an dUpc dU tinh tren cd sd danh gia ehi phi va lpi ich ciia cac dU an theo 

nguydn tdc cua dau tu cdng, nhU lai sudt 
chid't khd'u thd'p hdn lai sud't chid't khd'u b 
khu vUc tu hope lai sua't thi trUdng, dinh gia 
hdng hda phi thi trUdng...; hidu qua chi tidu 
cdng con dUdc danh gia thdng qua cac tac 
dpng vd mat xa hpi, mdi trUdng ciing nhU tac 
ddng tdi cac chu thi khac trong nen kinh td. 
Ddi vdi chi tidu cho bp may quan 1̂  nha nUdc, 
hidu qua dUpc danh gia thong qua so sanh 
chi phi va chd't lUpng cac hdng hda vd dich vu 
cdng ma khu vUc nha nUdc cimg iing. Ddi vdi 
chi tidu thUc hidn cac nhipm vu xa hpi nhu 
trd cd'p va an sinh xa hdi, hidu qua dUdc danb 
gia thdng qua so sanh tinh trang cua cae ddi 
tupng thu hudng trUde vd sau khi thUc hidn 
chinh sach trp cap... 

Neu b khu vUc tU, sU kdm hidu qua trong 
dau tu chi tac ddng ehu ydu dd'n nha ddu tU 
thi b dau tU kdm hidu qua cl khu vUc cdng c6 
tac ddng lan toa dd'n cac chu thi khac. TrUdc 
hd't, chi tidu cdng ndi chung, trong dd cd mpt 
bp phdn ldn Id chi cho ddu tU cdng thudng j 
tao ra hidu iing chdn lan ddu tU cua tU nhdn 
dUa den tinh trang canh tranh khong cdn 
sUe giiia hai khu vUc, khi khu vUc edng diu 
tu khdng hidu qua, khu vUc tU hi md't di 
nhiing cd hpi phat triln san xud't kinh 
doanh ma dang Id ra hp dang dUdc hUdng. , 
Nhutng cd hdi do khdng nhiing mang lai ldi 
ich cho doanh nghidp, cho ngUdi lao dpng 
trong nUdc ma cdn ddng gdp vdo sU tdng 
trudng kinh te quoc gia. NhU vdy, ddu tU 
cdng kem hidu qua ldm cho tinh kem hidu qua cua nen kinh te tang ldn, ndng lUc canh tranh cua doanh nghidp va nen kinh te bi suy giam. Chi tieu cdng kem hidu qua ddn den chdt lupng san phdm, dich vu cdng dUdc cvmg cdp thd'p trong khi gia thdnh lai cao. Hdu qua Id thidt hai thupc ve ngUdi tidu dCing. Ngodi ra, chi tidu qua mUc thudng dUdc bii ddp bImg cac khoan nd, do dd ngUdi tidu ddng cdn phai ganh thdm ganh ndng ve np qua cac khoan thue phai nop. Vi nhdng tac ddng nhidu chieu nhu vdy ndn khdng thi bd qua nguydn tdc hidu qua trong chi tidu cdng. 26 Nf^n cOv Kinh tg s6416- Thing 1/2013 
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2. Thtfc tiln thtfc hipn cac nguyen t&c 
trong chi tieu cong d Vidt Nam 

Trong nhiing nSm qua, chi tieu cong da 
tao ra mot nguon tki chinh quan trong thiic 
day tang trudng va qua trinh chuyen doi cd 
ca'u nen kinh tl, tao ra cac tac ddng lan toa 
ldn. Ddu tu nhd nUdc da phat huy vai trd 
ddc bidt quan trpng trong nhiing giai doan 
kinh tl khd khan, khi diu tU tU khu vUc 
vUc tu nhan suy giam. Cd cdu chi tieu cdng 
ndi chung, diu tu cdng ndi ridng ciing da cd 
nhiing diiu chinh theo chiiu hUdng tich cUc 
qua vi$c xdc dinh rd hdn vai trd cua nbd 
nUdc trong can thidp vao cac linh vUc cua 
nin kinh td'. Trdn cdc nguydn tie dd, Nhd 
nUdc da tang cudng diu tu cho cic yd'u 
dilm, cac nut that cua nen kinh td' nhU diu 
tu phat triln kd't cdu ha ting dl cai thidn 
mdi trudng diu tu, ngan sach nhd nUdc 
cung da tap trung nhieu hdn cho diu tu 
phat tridn eon ngUdi, nang cao trinb dp lUc 
lupng lao ddng. Cu thi, trong tdng mUc diu 
tu phdt triln tU ngan sach nha nUdc, diu 
tu cho phat triln kd't cdu ha ting chiem 
mdt ty trpng kha ldn. Binh qudn giai doan 
2001-2010, chi cho dau tU phat triln cd sd 
hp tdng bdng khoang 95% tdng chi diu tU 
phat triln tU ngan sach. Ngudn lUc tU ngan 
sach nha nUdc da dUdc tap trung cho vide 
phat triln cac dU dn hp ting thid't yd'u 
trong nen kinh td', cic dU an khdng cd kha 
nang hoan vdn trUc tid'p. Bdn canh dd, chi 
tidu cdng cung da gdp phdn giam thilu tinh 
trpng phat triln thid'u cdn xdng giiia cac vdng midn, cac nganh nghe, da chu trpng diu tu cho cac nganh nghi cd lpi the canh tranh trong nen kinh te. Ty lp chi ddu tU cho giao due va dao tao, khoa hpc va cdng nghd trong tdng chi tieu cdng ddu tdng ldn dang kl. Phan bd ngan sdch gida cac dia phUdng da hUdng tdi muc tidu hd trp cac tinh nghdo hdn, rut ngin khoang each phat triln gida cae vung, mien. Vipc phan chia ngudn thu va mde bd sung can dd'i ngan sdcb cho cac tinh da dem lpi nhidu lpi ich cho cac tinh nghdo. 

Khudn khd phap ly va thi che ve quan ly 
nha nude vl ehi tidu cdng cung nhu minh 
bach vd trach nhidm giai trinh tai chinh da 
dupe the hidn qua Ludt Ngan sdcb nha 
nudc 2002 va nhieu van ban quy pham 
phap ludt khde. Theo dd, eac kd hoach ngdn 
sach, bao eao kiim toan cua tdt ca cac cap 
sd dung ngan sach phai dupe cdng khai. 
Quyin ban vd trach nhidm eua eac cap 
chinh quyin dia phUdng trong ehi tidu edng 
dupe lam ro. Trach nhidm bao cao thdng 
tin, tin sud't va mlu bao cao eung dupe quy 
dinh... 

Ben canh nhdng kit qua dd dat dUdc, 
chi tidu cdng d nUde ta edn bpc Id rat nhieu 
bd't cdp, ban che. Nhdng ban che nay 
khdng ehi Id nguyen nhan ddn dd'n tinh 
trang lang phi trong sd dung ngudn lUc md 
cdn la nguydn nhan eua nhieu bd't dn kinh 
te vi md khac nhU lam phat, tham but can 
can thanh toan... Tidp can dUdi lang kinh 
tudn thu nguydn tdc, chi tidu cdng d Vidt 
Nam dang gdp phai nhdng tdn tai ca ve 
tinh dam bao tdn trpng ky ludt tdi chinh 
tdng the, phan bd nguon vdn theo muc tidu 
Uu tien va dam bao hidu qua trong chi 
tidu. 

2. 1. vi ton trgng ky ludt tdi chinh 
tdng the 
Chi tieu cdng d Vidt Nam trong nhidu 

ndm qua chUa tuan thu nghidm ngat ky 
luat tai chinh tdng thi. Ty Id tid't kidm/GDP 
cua Vidt Nam d mdc khoang 35% la tUdng dd'i cao so vdi thd' gidi, tuy nhidn tdng ddu tu/GDP eua Vidt Nam giai doan td 2006 -2011 lai rd't ldn, trung binh deu tren 40%. Theo chid'n lupc phat triln tdi chinh giai doan 2001-2010, thi ty Id thu ngan sach nha nUdc cl mdc binh quan nam vao khoang 20-21% GDP, trong dd thud, phi va Id phi dat 18-19% GDP. Tren cd sd ngudn thu cd dupe, dam bao quy md ehi ngan sdcb nha nude vao khoang 24-25% GDP. Tuy nhien trdn thuc td', chi ngan sach/GDP ludn vUdt ldn trdn 30%. 
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HINH 1: Thu, chi ngan sach/GDP giai doan 2005-2010 (%) 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 
NguSn: Til s6 lieu ciia T6ng cue TTitfng ke vi B6 Tai chfnh. 

Mot minh chijtng khac cho thdy ky ludt ve 
tai chfnh chUa dUdc tuan thu trong chi ti§u 
cong b nU6c ta la chi tieu thUc hi§n lu6n vUpt 
kd hoach da dUdc du toan va phe duyet. 

BANG 1: Chi dtf toan va chi thtfc hien giai doan 2006 - 2010 

So sanh ty le chi/GDP va thu/GDP b 
hinh 1 cho thdy chi tieu cong luon vUdt len 
tren kha ndng tU trang trai cua ndn kinh 
td. 2006 2007 2008 2009 2010 
S6' du todn (ty d6ng) 294.400 357.400 398.980 491.300 582.200 
S6 thuc hien (ty d6ng) 321.377 368.340 474.280 584.695 671.370 
Ty le tdng thuc hien so v6i du todn (%) 9,2 3,1 18,9 19 15,3 

NguSn: S6 lieu B6 tdi chfnh. 
Bang 1 cho thdy sô  thUc hien chi cac nam 

luon vUdt sd dut toan va cd xu hUdng gia tSng 
ngdy cang nhanh. Giai doan 2008-2009, 
khoang each nay len tdi 19%. Ndm 2011, 
trong bdi canh dang thtJc hien chfnh sach tdi 
khda thdt chdt, giam ddu tu cdng, tdng chi 
cfing vUdt du todn 9,7% tUdng dUdng 70.400 
ty ddng, chi dau tu phat trien vUdt du toan 
va tdng 15,1% tUdng dUdng 23.000 ty ddng. 
Mdc dd Nghi quyet 11 cua Chfnh phu tap 
trung vao viec cdt giam chi tieu cdng, tiet 
kiem 10% chi thudng xuyen b ckc ddn vi sd 
dung ngan sach, nhttog tdng sdchi ngan sach 
vdn vUdt du toan tdi 9,7%. 

Thuc te nay ddn tdi ty le bdi chi ngan sach nha nude b Viet Nam lien tuc gia tdng va vUdt so vdi ke hoach ddt ra. Kdt qua cua tham hut ngan sach la nhd nUdc phai vay tidn de tdi trd cho cac khoan chi ti§u. Theo sd 

heu dUde cdng bd, cd the thd'y rang nd cdng b 
nude ta dang gia tang ca ve sd tUdng dd'i ldn 
sd tuyet ddi vdi ty le nd cdng hidn chidm 
54,6% GDP cua Vigt Nam. Trong dd, nd nUdc 
ngodi chiem 41,5% GDP, tUdng dUdng 50 ty 
USD. Trong dieu kien can can thUdng mai 
nUdc ta hgn tuc khiem hut trong nhieu ndm, 
trong khi sd nd cdng cao gd'p nhieu ldn mdc 
18 ty USD du trd ngoai tg cua qudc gia, vdn 
de nd cdng can dUdc gidm sat chdt che de 
tranh xay ra khung hoang. 

Ngodi cac khoan thu dUa vdo ngan sach, 
cdn mot sd' khoan thu va hdn 20 quy ngoai 
ngan sach thUc hidn cac chdc ndng cua chfnh 
phu trong cac Hnh vUc phat trien ket cau ha 
tdng, thuc hidn chfnh sach xa hdi, tai cd cd'u doanh nghidp nha nudc... Nhdng khoan chi ngodi ngan sach ndy deu khdng dUdc tinh trong ngan sach tdng hdp bode trong cac tfnh 
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toan tham hyt ngan sach. Viec chiia tdp 
trung thdng nhdt thu chi cua tdt ca cac 
khoan thu chi cong d mot ddu mdi cho thdy 
ndu chl xem x6t b6i chi ngan sach nha nUdc 
80 v6i GDP thi chua thdy ddy du quy mo 
cung nhu sU md rong cua chi tidu cong. Ngodi 
ngdn sach nhd nUdc dUdc can ddi, da cd mdt 
lupng ldn trdi phidu Chlnh phu phat hanh dd 
ddu tu cac cdng trinh giao thdng vd thuy lpi, 
cdng trai giao due dUpc phat hanh de dau tu 
kien cd hda trUdng ldp hpc da de ngoai can 
ddi ngan sach nhd nUdc. Neu cpng ca hai loai 
tren vdo cdn dd'i ngdn sach nhd nUdc, bdi chi 
ngan sach nhd nUdc trong nhiing ndm qua 
khdng phai chi 5% GDP md se cao hdn. Tinh 
ca trai phidu chlnh phu thi bpi chi ngan sach 
len tdi 9,7% GDP vd 8,7% GDP trong hai 
ndm 2009 vd 2010. 

Ben cpnh dd, tinh trang thieu kiem soat 
trong sd dung vd'n trai phidu chlnh phu dd 
ddu tu vdn dien ra nhieu ndm. Ndm 2011, 
Uy ban Thudng vu qud'c hpi chi cho phep bd 
sung 40 du an mdi vao danh muc cac dU an 
sd dpng vd'n trai phidu chlnh phu. Tuy nhien, 
tbeo bao cao cua Chlnh phu, da cd tdi 333 dU 
dn dupe khdi cdng mdi sai ddi tupng, khdng 
thupc danh muc sd dung vd'n trai phieu 
Chlnh phu. Khdi lUpng thi cdng d cdc dia 
phUdng vupt rdt nhieu so vdi so'vd'n dupe phe 
duydt do khong bam sat vdo ke hoach vo'n 
dupe phe duydt hang ndm dd phan ky dau tU, 
gdy ra tinh trpng nd khoi lUdng xay dUng cd 
ban ldn, tpo ganh ndng nd cho ngan sach nhd nudc. Tdng mdc ddu tU dU toan cua cac du dn, cdng trinh thudc danh muc ddu tU td ngudn vdn trai phid'u Chlnh phu giai doan 2003 - 2010 Id 246.447 ty ddng. NhUng tren thpc td, tdng mdc ddu tu dieu chinh td cac bd, ngdnh, dia phUdng da ldn tdi 558.654 ty ddng, tdng tdi 226%. Mot trong nhdng thpc trang khac cho thd'y ky lû t tdi chlnh tdng the trong chi tidu cdng cua Vi$t Nam dl hi pha vd Id mdt so khoan chi tidu khdng thdng qua quy trinh phd duydt ngdn sdch cua cd quan ldp phap. Cd quan hdnh phap cdc cd'p vdn cd nhieu thdm quyin 

trong vide quyd't dinh nhiiu khoan chi tidu, 
ddc bidt Id chi cho ddu tu phat triln. ThUc 
trang nay thi hidn cl sp chdnh Idch so' hdu ve 
ngudn vdn thUe chi qua kho bac nha nUdc va 
sd lidu cdng bd cua cac bp. Chdng ban so' hdu 
cua bp Tai chlnh cho thay ndm 2002 chi tidu 
cho giao thdng chid'm 3,5% GDP, nhUng so' 
lidu cua Bp Giao thdng vdn tai lai la 5% 
GDP. Su chenh lech gida hai con sd nay phan 
anh mUc np chi ngodi can doi ngan sach. Ndi 
each khac 1,5% GDP chdnh lech khdng dUdc 
ngan sach phd duydt, nhUng vdn dUde thUc 
hidn vd vdn Id khoan nd ma ngan sach nhd 
nudc sd phai ganh tra trong tUdng lai. Ben 
canh dd, vide phan cd'p qua rpng, ddng thdi 
thid'u eac bidn phap quan ly ddng bp ddn tdi 
tinh trang phd duydt qua nhiiu dU an vUdt 
kha ndng can doi vd'n ngan sach nhd nUdc vd 
vd'n trai phid'u Chlnh phu, thdi gian thi cdng 
kdo ddi, kd bopch ddu tU bi cdt khuc ra tiing 
ndm, hidu qua ddu tu kdm, gdy phan tan vd 
lang phi ngudn lUc cua Nhd nUdc. Nhu cdu 
trang trai cac khoan nd ngodi can dd'i vd'n 
ngan sach trd thanh ganh ndng ldn ddi vdi 
ngan sdch vd de doa tinh ben viing tai khda. 

Vide kiem tra chi tidu trong qua trtnh 
chap hdnh ngan sach cdn long leo d cac khau, 
Vai trd cua kho bac nha nudc, kiim toan nhd 
nUdc chUa dUdc phat huy. Vide gidm sdt, 
kiim tra ngay trong qua trtnh thUc hidn chd'p 
hdnh ngan sach chUa dUpc chu trpng. Tuy da 
thuc hidn phan cd'p manh md trong cd che 
quan ly vd'n ddu tu song che dp thdng tin bao cao, kiem tra, giam sat trong mdt sd khau chUa dupe dieu chinh tUdng xdng nen cdng tac thd'ng ke, tdng hdp, danh gid gdp nhidu khd khan. Thong tin ve chi tidu cdng chUa dUdc cdng khai vd minh bach hda mdt each chi tid't. Sd lidu ve chi tieu ngan sach nhd nUdc dUdc cdng bd' tren website cua Bp Tai chlnh vdi cac thdng tin hd't sdc khai quat va dp cdp nhdt thdng tin cdn kha chdm vdi dp tre ve thdi gian dang kl. Ban tin Nd cdng dUde cdng bd nhUng thdng tin dUdc phat hanh ciing mdi chu yd'u tdp trung vao nd nUdc ngoai. Cac NohiAn rihi Kinh tas/fAIS - Thjinn imilf 29 
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khoan nd trong niidc, dac biet la cac khoan 
nd dudi dang chi chuyen giao nhU lUdng hUu 
chUa dUdc bach toan day du va cdng bd' theo 
thdng le qudc te lam cho tdng nd Chinh phu 
chUa dUdc phan anh day du, chinh xac. 

2.2. Ve lua chpn muc tieu Uu tien khi 
phdn bo ngdn sdch 
Vd nguyen tdc, ddu tU ciia Nhd nUdc chi 

ndn tdp tnmg vdo viec phan bd cac nguon lUc 
trong xa hdi cho cac linh vUc md cd che thi 
trUdng khdng the boat ddng bode boat ddng 
khdng hieu qua. Tuy nhien tren thUc td, Viet 
Nam chUa hinh thdnh dUdc cac tieu chi cu 
thd trong vide xac dinh tinh Uu tidn trong chi 
tidu cong. Ddu tu cua Nhd nUdc vdn cdn tdp 
trung nhieu vdo cac nganh md khu vUc tU 
nhdn cd kha ndng vd sdn sdng ddu tu. Ciing 
vdi cd chd khuyd'n khich thu hiit ddu tU tU 
nhan cdn chUa cd sU dot pha manh, trong 
chUng mUc ndo dd, cd the cho rdng ddu tU 
cua nha nUdc dang chdn Id'n ddu tU tU nhan 
trong nhieu linh vUe. Ty trong ddu tU cua 

BANG 2: Dii toan chi ngan sach nha 

khu vUc nba nudc trong tdng mdc ddu tU 
todn xa hdi tuy cd giam so vdi trUde song vdn 
cdn d mUc eao. Vdn ddu tu ciia khu vUc kinh 
te nhd nUdc vdn chid'm trdn dUdi 40% tdng 
vd'n dau tU toan xa hdi. Dieu dd da hpn chd 
kha ndng cua ngan sach nha nUdc met rdng 
thUe hidn cae nhidm vu chi khac cd tinh 
chien lUdc va can phai Uu tien thUe hidn hdn 
nhu ehi cho ddu tU phat tridn con ngUdi, chi 
cho giao due, y te, cai each tien lUdng. Hnh 
trang qua tai trong cung cd'p dich vu tpi cac 
ddn vi cdng nhu y te, giao due chUa dUde 
khdc phuc va cd xu hUdng ngdy edng gia 
tdng, khdng theo kip ddi hdi ciia ddi sd'ng xa 
boi. Dau tu eiia nha nUde vdo cac nganh cdng 
nghd eao, cac ngdnh ed kha ndng ddn ddt 
chuyen ddi cd edu kinh td' theo hUdng hidn 
dai con chUa dap Ung dUpc ydu cdu ddt ra. 
ThUc td nay the hidn ro qua vi du so sanh 
giiia chi tidu cho giao due - dao tao vd khoa 
hoc - edng nghd vdi chi tidu cho cac doanh 
nghidp nhd nUdc. 

ntfdc giai doan 2008 - 2011 (tridu ddng) 

Don vi tliu liudng 2008 2009 2010 2011 
BO Gido due vd ddo tao (gdm ca cliuang tiinh muc 
tifiu qudc gia) 

4.057.535 3.868.160 4.361.017 5.081.609 
BO Khoa hoc vd cdng nghe (gdm ca chuong Uinh 
muc tieu qudc gia) 

579.839 1.011.815 933.120 734.595 
Cdc tdp dodn vd tdng cOng ty nhd nudc 9.942.598 6.233.136 3.859.940 5.202.870 

Ngudn: Bdo cdo ngdn sdch r ihd nudc qua cd ' ndm ciia BO d chmh. 

Sd lidu cl bang 2 cho tha'y, tU nam 2009 
trd ve trUde, chi tidu cua nha nUdc cho cac 
tdp dodn va tong cdng ty nha nUdc ludn eao 
gd'p hai ldn chi tidu cho Bd Giao due va ddo 
tpo, gd'p 6 ddn 10 lan chi tieu cho Bp Khoa 
hpc va cdng nghd. Tii ndm 2010 trd lai day, 
chi tidu cho cac tdp doan vd tong cdng ty 
nhd nude da giam nhUng vdn xd'p xi bang 
chi tidu cho Bp Giao due vd dao tao vd vdn 
gd'p 4 dd'n 5 ldn chi tidu eho Bp Khoa bpc va 
cdng nghd. Trong chi tidu cho cac tdp dodn 
vd tdng cdng ty nhd nUdc chUa tinh dd'n chi tidu cho cac thd che tai chinh cung cd'p ty Id ldn tin dung cho khu vUc doanh nghidp nbd 

nude hay thUe hidn eac nhidm vu xa hpi 
nhu Ngdn hang Phat trien Vidt Nam, Ngan 
hang Chinh sach xa hpi. Trong khi thUc 
trang boat ddng thid'u hidu qua cua khu 
vUc doanh nghidp nha nude da dUdc nhdn 
didn vd canh bao, cac sd lidu trdn cho thd'y 
cac quyet dinh chi tidu ro rdng con bi chi 
phdi bdi y chi ehii quan, bdi nhdm lpi ich 
chU chua thuc sU vi ldi ich todn thd quoc 
gia. 

Ciing do vipc xac dinh cac muc tidu Uu 
tidn chua khoa hpc ndn vide phan bd vdn ddu tu tU ngdn sach nhd nUdc cdn ddn trai, sd vdn binh quan phan bd cho cac dU an 
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hdng ndm thftp. Vi§c pMn bd vdn dkn trai 
din tdi tinb trang cac dil an bi kdo ddi, 
chdm dtfa vdo sut dung phat huy hidu qua, 
chi phf ddu ta tdng. Hdn nuta, cd cdu ddu tu 
theo vdng midn cdn chUa hdp ly. Nhidu dia 
phUdng cd xu bUdng bUdng dd'n mpt cd cau 
ddu ta tUdng tu nhau, moi dia phUdng ddu 
mudn trd thdnh mdt thUc the kinh te vdi cd 
cd'u kinh td cdng nghidp - ndng nghidp -
djch vu hodn chinh kdm theo phat trien ve 
hp tdng kinh td' xa hpi Id tradng dai hpc, 
bdn cang, sdn bay... hdn Id hinh thanh mpt 
cd cd'u ddu tu nhdm phat huy lpi thd so 
sdnh cua tdng dia phUdng. Chd't lupng xay 
dpng quy hoach, ke bopch phdt tridn cl 
nhidu ngdnh cdn ydu, ddn tdi hidu qua dau 
tu mpt sd cdng trinh, dU an khdng cao. 

Khu vUc doanh nghipp nha nUdc dUdc Uu 
tidn sd dung rd't nhieu ngudn lUc qud'c gia, 
lpi boat ddng ddc quyen trong nhieu linh 
vpc quan trpng va cd't yd'u cua nen kinh td'. 
Tuy nhidn, hipu qua boat ddng cua khu vUc 
ndy lpi khdng tUdng xdng vdi nhdng ngudn 
lpc dupe Uu tidn do. Hdu hd't cac doanh 
nghicp ddu ddu tu ra ngodi nganh nghd 
kinh doanh chfnh trong khi thid'u ngudn lUc 
dd ddu tu phat tridn vd nang cao chat lupng 
cdc san phdm, dich vp thudc nganh nghe 
kinh doanh chfnh. Chdng ban trong khi 
thid'u vd'n ddu tu phat tridn cac nha may 
didn dd giai quyd't tinh trang thid'u didn, 
T§p dodn Didn lUc Vidt Nam vdn ddu tU 
mdt lupng dang ke vd'n sang cac linh vUc kinh doanh khac nhU ngan hang, chdng khodn. Ndm 2010, Tdp dodn Sdng Da ddu tu ra ngodi doanh nghidp 6.942 ti ddng, vupt hdn 2.355 ty ddng so vdi vdn dieu Id cua tpp dodn Id 4.607 ty ddng. Dieu dang bdn Id, trong khi khu vUc doanh nghidp nhd nudc ddu tU kdm hidu qua, ddu tU ngodi ngdnh nghd kinh doanh chinh nhUng ngdn sach nhd nude vdn lidn tuc cd'p bd sung vdn. Lpa chpn mpc tidu Uu tidn trong ddu tu chua dupe thpc hifn nghidm tuc cdn the hî n d tinh trpng ddu tu ddn trai, muc tidu 

Uu tidn xac dinh khdng rd rang hodc xac 
dinh sai muc tidu Uu tidn. Chang hpn, dau 
tu cdng da tap trung qua nhieu vao xay 
dung cac cdng trinh kd't cd'u ha tdng nhU 
cang bidn, san bay d cac dia phUdng vdi quy 
hoach thieu hdp ly, gay ndn tinh trang lang 
phf vd'n vd ddu tu kdm hidu qua. Cac khu 
cdng nghidp, khu kinh td, khu kinh te ven 
bien, cda khdu... dUdc ddu tU tran lan 
nhUng so' lUdng cac khu di vao khai thac va 
hopt dpng cd hidu qua chid'm ty Id kha 
khiem tdn. Bao cdo phat trien Vipt Nam 
2012 cho thd'y, Vidt Nam cd gdn 260 khu 
cdng nghipp da vd dang trong qua trinh xay 
dUng, 239 du an khu cdng nghidp khac da 
dupe phd duydt va se di vao xay dUng trong 
vdng 10 ndm tdi. Trong sd 260 khu cdng 
nghipp cd gdn 50 khu (chid'm gdn 20% dipn 
tfch dd't ddnh cho khu cdng nghidp) cd ty Id 
bao phu bing 0. Ty Id bao phu binh quan 
tai td't ca cac khu cdng nghidp trong ca 
nudc chi dat 46%. Gdn 20 khu kinb td ven 
bien dupe xdy dUng chi each nhau 40-50 km 
nhUng chUa cd khu ndo thUc sU khai thac 
hidu qua. Cac ngdnb nghd kem kha ndng 
canh tranh nhU mfa dudng, xi mdng, thdp 
cung lidn tuc dupe ddu tU md rdng thong 
qua hinh thdnh nhieu dU an ldn. Yd'u kdm 
trong lua chpn muc tidu Uu tidn cdng vdi 
cac ban ehe trong quy hoach ddn ddn tinh 
trang ngudn vd'n bi phan bd mdt each dan 
trai, thid'u hidu qua. 

Ngudn vdn dau tU ddn trai cho nhieu nganh, nhidu dia phUdng ddn den tinh trang phd bid'n cl mpi ngdnh, mpi dia phUdng Id ddu tU dd dang, keo dai, dU an ddu tu chdm dUa vao boat dpng. Vdn ddu tU thid'u cdng vdi chi phf dau tu ngay cdng tdng do du an keo dai cang tao thdm ganh ndng cho ngan sach nhd nUdc. Cac cdng trinh trpng diem, dU an chuydn tiep chUa thuc sU dupe Uu tidn bd tri vdn de sdm hodn thdnh, dUa vao sd dung va phat huy hidu qua, trong khi nhieu dU an ehua thdt sU cd'p bach hodc cae du an cd the huy ddng ngudn vd'n td khu vUc tU nhan vdn lidn tuc 
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dUdc trien khai thUc hien bSng ngu6n v6n 
nhk nxidc. 

Cd eh§' phan bd ngudn lUc qudc gia it dUa 
vko ckc tin hieu thi trUdng, it can cU vao 
hieu qua mk vkn hi chi phdi bcii phUdng 
thUc dieu hknh mang dkm tinh quan lieu, 
hknh chinh, chu quan vk thign ve nguygn 
tdc "xin - cho", "xin - chia"... Su tham dU 
ciia xa hoi va khu vUc tU vko ckc quyet dinh 
chi tigu cdng cdn ban chg' do dd chUa dam 
bao tinh khach quan trong viec lUa chon 
cac muc tieu Uu tign khi ddu tU. Chinh vi 
thd, ddu tu cdng tuy cd tao ra tang trUdng 
trong ngdn ban, nhUng khdng bdn viJng. 
Nen kinh td phat trien dUdi mUc tidm ndng 
kgo dai, tigu tdn nhieu vdn va cae ngudn 
lUc phat trien cd ban nhUng chdt lUpng 
tdng trUcing khdng cao. ThUc td nay dang 
ldm cho nen kinh td phai dd'i mdt vdi nguy 
cd vUa dinh trd vUa lam phat 6 mUc cao. 

2.3. Ve hieu qud chi tieu cong 
Xgt ve tdng the hieu qua ddu tU, he sd 

ICOR cua todn nen kinh td cd xu hUdng 
tdng Ign trong nhiing ndm gdn day. Nghign 
ciiu cua tac gia Biii Trinh chi ra rang, giai 
doan 2000-2006, ICOR cua tdng the nen 
kinh te vdo khoang 4,3 thi dg'n giai doan 
2006-2011 da tdng Ign 6,7. Ddi vdi khu vUc 
kinh td nha nUdc, trong ca giai doan 2000-
2011, khu vUc ndy bo ra 7,54 ddng de cd 
dUdc 1 ddng gia tri tang thgm. Trong giai 
doan 2006-2011, hieu qua ddu tu vdn tiep 
tyc giam di khi phai ddu tU 7,98 ddng mdi tao ra dUdc 1 ddng gia tri tang thgm. Cho dd cd the giai thich rdng nguygn nhan lam cho ICOR cua Viet Nam cao Id do Viet Nam dang trong giai doan tdp trung dau tU phat tridn ket cd'u ha tdng, bao gdm ca ha tang viing sau, vdng xa va ddu tU cho xda ddi giam ngheo, dam bao an sinh xa hdi..., nhUng mot thUc tg' khdng the phu nhdn la so vdi cac qud'c gia khac da trai qua giai dopn phat trien tUdng ddng nhU Vigt Nam thi he sd ICOR cua Viet Nam hien nay vdn ci ngUdng cao. Chdng ban, giai doan 2006 -

2009, ICOR cua Vidt Nam cao gd'p ddi Hdn 
Qud'c va Dai Loan giai dopn 1961-1980, gd'p 
1,5 ldn Thai Lan giai doan 1981-1995 vd 
Trung Qudic giai doan 2001-2006. Dieu nay 
mot mdt cho thd'y md hinh tdng trUcing eua 
Vidt Nam dang chu yd'u dUa vdo vd'n diu 
tu, mdt khac the hidn hidu qua ddu tU cdn 
ban chd'. 

Mdc dd chi sd ICOR cua tdng thd nen 
kinh td cdng nhU cua khu vUc kinh te nhd 
nudc khdng phan anh dUde todn bd hieu 
qua cua chi tigu cdng nhUng vdn la chi so 
rd't dang luu y trong danh gia hi$u qua chi 
tigu cdng bdi le von ddu tu td khu vUc nhd 
nudc nhiing ndm qua ludn chid'm trdn dUdi 
40% tdng vdn ddu tU toan xa hdi. Trong 
tdng so' vd'n dau tU cua khu vUc kinh td nhd 
nudc, vd'n td ngan sach nha nUdc va vdn 
ddu tu do nhd nUde vay chid'm td 70% -
80%, 20% - 30% cdn lai Id vd'n ddu tU cua 
cac doanh nghidp nhd nUdc. Vd'n nhd nUdc 
chid'm ty trong ldn trong ddu tU phat trien 
kdt cd'u ha tdng. Do dd, ddi vdi mot ndn 
kinh td' dang phu thudc nhieu vao vd'n ddu 
tu cua nhd nUdc nhU Vidt Nam, chi sd 
ICOR cao phan nao phan anh sU kdm hidu 
qua trong chi tidu cong. 

Hidu qua boat ddng cua khu vUc doanh 
nghidp nhd nUdc chUa tUdng xdng vdi 
ngudn luc nhd nUde ddu tU cung the hidn 
sU kem hidu qua trong chi tidu cdng 6 Vidt 
Nam. Theo Ban ddi mdi va phat tridn 
doanh nghidp, khu vUc nay hidn sd hdu tdi 70% tdng tai san cd dinh cua nen kinh td, chi phd'i 20% vdn ddu tU cua toan xa hoi, 60% tin dung cua he thd'ng ngan bang thUdng mai, 50% vdn ddu tU nhd nUdc vd 70% ngudn vd'n ODA. DUdc bao hd ldn vd Uu dai nhieu nhUng khu vUc nay chi tao ra 25% doanh thu, 37% ldi nhudn trudc thud vd 20% gia tri san xud't cdng nghidp. Thd'ng kd chUa day du cho thd'y, sd nd cua cac doanh nghidp nhd nUdc da ldn tdi 54,2% GDP. Nd'u tinh ddy du sd np cua nhieu tdp doan vd sd tien chinh phu bao lanh cho 
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doanh nghidp vay nildc ngodi thi nd cua khu vUc nay cdn cao hdn rat nhieu. 
HiNH 2: So sanh hieu qua tai chinh cua doanh nghiep nha nUdc va cac doanh 

nghiep khac giai doan 2007 - 2009 (%) 

Nd/vdnchusd Nd/tdng tai san Doanh thu Doanh thu/vdn 
hOfU rdng/tdng tai san chu sd hffu 

BDoanh 
nghiep nha 
ni/dc 

•Doanh 
nghiep ngoai 
nha ni/crc 

• Doanh 
nghiep nudc 
ngoai NguSn: Bdo cdo Ridt Uidn Viet Nam ndm 2012. 

Hinh 2 cho thd'y ty Id nd trdn vdn chu sd 
hiiu va trdn tdng tai san cua doanh nghidp 
nhd nadc ludn cao hdn so vdi cdc khu vUc 
cdn lai cua ndn kinh td trong khi doanh 
thu lpi thd'p hdn. 

Trong vide phan bd cd cd'u chi thudng 
xuydn vd chi ddu tU, chi thudng xuydn tii 
ngan sach cdn kha ldn, ludn chid'm tdi 
trdn 50% tdng chi ngan sach nhd nUdc tuy 
nhidn cd cd'u chi thudng xuydn cdn tdn tai 
nhidu bd't cdp. Chi tidu cho con ngUdi 
chua thUc hidn theo nguydn tdc phan phd'i 
theo lao ddng, theo ndng sua't, hidu qua, 
cdng lao ddng gdp do do chua khuydn 
khich vd thu hut dUde ngUdi cd tai. Dinh 
mUc tidn lUdng cd ban thd'p, mang tinh 
binh qudn va khdng thay ddi theo kip sU 
bidn ddng cua gia ca da lam cho che do 
tien lUdng md't ddn dong lUc... Bd may 
nhd nUdc khdng dUde tinh gian, hidu qua 
hoat dpng khdng tUdng xiing vdi chi tidu cho bp may. Chd't lupng nhieu dich vu cdng chua dap iing dupe ydu cdu ciia xa hdi. Cac dich vp cdng quan trpng vd cd tac ddng ldn dd'n ngUdi dan va doanh nghidp nhu giao due, y td, thu tuc hanh chinh... cd chd't lupng thdp khdng tUdng xiing vdi 

chi phi. Vd'n dau tU cho phat trien kd't cd'u 
ha tdng chu yd'u tap trung vao xay dpng 
mdi va md rdng md chUa quan tam den 
ngudn vd'n dd duy tu, bao dUdng do dd gay 
ra tinh trang kdm hidu qua khi md cac 
cdng trinh xud'ng cdp nhUng khdng dUdc 
kip thdi suta chiia. 

Quan ly ngan sach dUdc thUe hidn theo 
phUdng thUc truyen thdng, chii yeu dUa 
trdn cd che kiem soat theo ddu vao hope 
qui trinh. Theo each thUc nay, chi tidu 
cdng ehu yd'u kiem sodt tinh hdp phap cua 
du toan chi tidu theo quy dinh ciia phap 
ludt ma chUa kidm soat chi phi dau vdo cd 
tUdng xUng vdi ket qua ddu ra dat dUdc 
hay khdng. Cac khoan chi tidu bi khdng 
chd've khoan muc chi, lUdng kinh phi cho 
mdi khoan muc... PhUdng thdc quan ly nay 
bupc cae ddn vi chd'p hdnh ngan sach trd 
ndn tuan thu thu ddng md khdng phai chiu 
trach nhidm ve kd't qua ddu ra. Dieu nay ddn dd'n so' lupng san phdm dich vu chUa dap Ung dUdc ydu cau cua xa hdi, chi phi san xud't chUa dupe danh gia mpt each chinh xac. Bdn canh dd, chat lupng cua cac loai hang hda, dich vu cdng ciing nhu mUc dp dap dng chUa thUc sU dUdc quan tdm. 
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3. Khuyen nghi chinh sach cho viec 
dam bao cac nguyen tac chi tieu 
cdng d Vidt Nam 

3.1. Doi mdi ca che qudn ly nhd nitdc ve 
chi tieu cong 
Tbay ddi nbdn tbdc ve nguyen tac can 

tbidp cua nhd nUdc vdo nen kinh td noi 
chung vd chi tieu cdng ndi ridng de xac 
dinh muc tidu Uu tidn va dieu chinh cd cd'u 
chi tidu cho phii hdp. Trong ngan ban cdn 
didu chinh cd cdu dau tU theo hUdng giam 
ddn ty trong ddu tu nhd nUdc trong tdng 
ddu tu todn xa hdi. Uu tidn vdn ddu tU tii 
nhd nUde cho phat trien cac ket cd'u ha tdng 
kinh te, xa hdi thid't yd'u, cd tac ddng lan 
toa tdi sU phat trien kinh td, xa hdi cua 
qud'c gia nhUng khdng cd kha ndng thu hdi 
vdn hodc mUc dp thu hdi vd'n thd'p, rui ro 
cao. Tid'p dd'n Id Uu tidn chi tidu cho cdc 
dich vu cdng quan trpng, mpt so' nganh san 
xud't then chd't, ddng vai trd chu dao vd 
nhiing linh vUc ma khu vUc tU khong the 
hodc chUa thd thUe hidn dUdc. 

Trong ddi ban, Nha nUdc cdn rut lui ra 
khdi cac boat ddng kinh te trUc tid'p. Nhd 
nudc chi giii vai trd dinh hUdng, ddu tU cua 
nhd nUdc chi chid'm ty trpng nhd va dUdc coi 
Id vd'n mdi dd thu hiit ngudn vd'n ddu tU cua 
xa hpi. Thay vi trUc tid'p cung cd'p hang 
hda, dich vu cdng, Nha nUdc tao didu kidn 
binh ddng vl cd che, chinh sach cho mpi 
thdnh phdn kinh te tham gia trong cac linh 
vUc nhu dd'u thau xay dUng va thUc hidn cac cdng trinh, dU an dau tU bdng vd'n ngan sach. Ddi mdi phUdng thUc cung cd'p tin dung tu ngudn tdi chinh cua Nha nUdc theo hudng tid'p cdn vdi thi trUdng ve lai sud't, Uu dai ve thdi gian va dieu kidn cho vay. Nguyen tdc phdn bd ngudn vdn dau tU bdng tin dung nha nUdc la gdn liin vdi nang cao hidu qua sii dung vd'n va dam bao kha ndng tra nd. Cac nguydn tdc chung vl mdt nbdn thUc da dupe xac ldp Id nen tang de hodn thidn cd che quan ly chi tieu cdng mdt each cu the. 

Mdt Id, nang cao chd't lUdng boat dpng 
xac dinh muc tidu Uu tien ddu tU. Cu the 
la, dl chi tieu theo diing muc tidu Uu tidn, 
can xay dUng hd thdng cac tidu ehi xac 
dinh thU tU Uu tidn ddu tu ciing nhu xay 
dung he thd'ng tidu chi danh gia hidu qua 
ehi tidu ngan sach. Trdn cd sd dd thilc hidn 
phan loai cac nhidm vu chi theo thU tU Uu 
tien trong gidi han ngudn lUc de bao dam 
cd du ngudn kinh phi thUc hidn cac muc 
tidu phat triln kinh td' - xa ĥ i da dl ra. 
Trudc khi ra quyd't dinh phan bd ngan 
sach cdn xay dung ed chd, nguyen tdc danh 
gia tac ddng cua cac chUdng trinh chi tidu 
cdng, cac dU dn s\L dung vd'n nhd nUdc dd'i 
vdi cac muc tidu da dUde xac ldp. Xay dUng 
quy trinh phe duydt, thdm dinh, Id'y y kid'n 
ddng gdp dl dam bao rdng cac chUdng 
trinh chi tidu, eac dU an ddu tU dat dUdc 
hidu qua kinh td, xa hpi cao nhd't sd dupe 
lUa chpn. Khi muc tidu Uu tidn da dUdc xac 
dinh, cdn xay dUng nguydn tdc, cdn eU ldp 
du toan chi tidu ngan sach, bd tri ngdn 
sach, thanh toan vd quyd't toan ngdn sach 
nhdm dam bao cd du ngudn lpc cho vide 
hoan thdnh cac muc tidu dd, giam ddn va 
tid'n tdi xda bd tinh trang phan chia binh 
quan va ddn mdng ngudn lUc. 

Hai la, chuyin ddi each thdc ldp ngdn 
sach theo phUdng phap truyin thdng dpa 
theo khoan muc sang lap kd hoach ngan 
sach dUa vao kd't qua dau ra, trong khudn 
khd chi tidu trung ban, coi kd hoach chi tidu edng Id mdt bp phdn trong kd hoach ngan sach trung ban. Giai phap ndy se tang cUdng mdi lidn hp, gdn kd't giiia kdt qua chi tidu cdng vd eac quyd't dinh ngdn sach. Dam bao chi tidu cdng dupe gidi ban trong kha nang ngudn lUc vd thdng nhdt vdi cac Uu tidn chinh sach, qua dd, dam bao vide phan bd ngudn lUc hdng ndm dinh hudng vdo cac mpc tidu kinh td - xa hdi trung va dai hpn, tdng cUdng tinh tidn doan, chu dpng, tinh he thdng trong phan bd ngudn lUc. Ba Id, quy dinh mpi thu nhdp ciia Chinh 
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phu phai dUdc dua vko vk tkp trung thdng 
nhdt 6 mot ddu mdi. Cac khoan chi tieu chi 
dupe chi tidu khi c6 sU phe duyet cua cd 
quan ldp phap. 

BSk Id, cdn gidi han ngu6n lUc ddi vdi 
cac hopt ddng chi tieu cdng tren cd cd cac 
chi tidu ve quy md GDP, thu/GDP... Sau khi 
trdn chi tidu tdng thd da dUdc cd quan ldp 
phap phd duydt, cac cd quan hdnh phap 
phai tdng cUdng cac bidn phap de thUe thi 
vd thUcing xuyen kidm tra chi tieu thUc te 
trong sudt qua trinh chd'p hdnh ngan sach 
nhim ngdn chan nguy cd pha vd mute trdn 
chi tidu tdng the. 

Ndm Id, trao quydn tU chu rdng rai, tU 
chiu trach nhidm cho cac ddn vi thu hudng 
trong sd dung ngan sach, can dd'i va didu 
chuydn vd thdi gian, muc dich sd dung cac 
khoan muc chi tidu. Dong thdi, cdn quy 
dinh rd quydn ldi va nghia vu cua ngUdi 
quan 1̂ , tdng cUdng chd' dp khuyd'n khich 
v̂ t chd't vd chiu trach nhidm vdt ehd't cua 
ngUdi quan ly. 

3.2, Ddm bdo tinh minh bach vd 
trdch nhiem gidm sdt vd gidi trinh 
tdi chinh trong chi tieu cong 
Mot Id, thid't ldp hp thd'ng thdng tin 

minh bpch. Cac cd quan hanh phap tdng 
cUdng cac bidn phap de thUc thi, kiem tra 
chi tidu trong qua trinh chap hdnh ngan 
sdch. Thdng tin ve cac khoan chi phai dupe 
tdng hpp vd cong khai. He thd'ng thdng tin 
ve sd dung ngudn lpc cdn dUpc thid't ldp vd minh bpch hda bao gdm thdng tin ve muc tidu, kd't qua dat dUdc vd muc tidu, kd't qua dp kid'n; thdng tin ve cac khoan chi da dUdc kid'm toan; thdng tin ve nha cung cd'p. Cung cd thong tin ve thpc hipn va quan ly ngan sach qua he thdng thdng tin Quan ly kho bpc vd ngan sach (TABMIS) de dam bao Bp Kd bopch vd ddu tu. Bp Tdi chinh, cac bp chuydn ngdnh vd cac dia phUdng dUpc tid'p ĉn trpc tid'p vdi so' lidu cua kho bac vd thUc hî n chi ngan sach d mpi cd'p chinh quyen. Cai thi$n chd't lUpng thdng tin ve ngan sach nhd nUdc dupe cdng bd vdi dp md 

nhieu hdn ve dd lidu ngan sach chi tid't. 
Xay dung va hoan thidn bp Chi sd ve ngan 
sach md bao gdm cdc bao cao thuydt trinh 
ngan sach, de xud't ngan sach cbinb phu, 
danh gia ngan sdch gida kf cua ngUdi dan. 
Xay dung hp thd'ng ke toan trong khu vUc 
cdng dp dung tieu chudn ke toan qud'c td' 
cua khu vpc cdng. Nang cao chat lupng 
cdng bd thdng tin vd nd cdng thdng qua md 
rdng pham vi cung cd'p thdng tin cua Ban 
tin Np cdng. Ngoai nd nUdc ngodi cdn cung 
cap thong tin vd cac khoan vay thpc te, cac 
khoan thanh toan nd, dU tinh ve ddng tidn 
vay nd vd tra nd hang ndm, cac khoan bao 
Idnh cua chinh quydn trung Udng, cac 
khoan vay nd cua chinh quyen cac tinh, 
thdnh phd... 

Phai tach bach gida ngUdi mua va ngUdi 
cung cd'p dich vu cdng, ddng thdi tdng 
cUdng vai trd kiem soat cua thi trUdng. 
Can tdng cudng lidn kd't giiia kd't qua boat 
ddng va cac quyd't dinh ngan sach, vdi tang 
cudng giam sat vide eung cd'p dich vp bdng 
each sd dpng "phid'u danb gia dicb vp 
edng" va eac ky thudt khde. 

Hai la, nang eao trach nhidm giam sat 
cua Qud'c hdi dd'i vdi ehi tidu cdng ndi 
chung, cac cdng trinh trpng diem qudc gia 
ndi rieng, cua Hdi ddng nhan dan cae cd'p 
dd'i vdi cae dp an dau tU trdn dia bdn. 
Ddng thdi can tang cUdng sU tham dp cua 
xa hdi dan sU, khu vpc tU va cd quan lap 
phap de dam bao cdc lua chpn Uu tidn chid'n lupc Id khach quan, khdng hi chi phd'i bdi cac nhdm ldi ich. Hodn thidn cd chd' nhan dan thpc hidn vide giam sdt hoat ddng phan bo, sd dpng ngan sach, va tai san edng. Sau khi ldp xong ke hoach ngan sach, thi ke hoach eung nhdng giai phap chpn lua chinh sach de thpc hidn ngan sach va kdt qua dU tinh phai dUdc trinh bay trUde cd quan lap phap nhdm tdng tinh giam sat va hidu lUe. Giam sat vide thpc hidn ehinh sach trong sudt thdi gian dieu hdnh ngan sach la trach nhidm eua moi bp, ngdnh. 
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Phat huy vai tro va nang cao hifu qua 
hoat dong ciia cd quan kiem toan theo 
hudng dam bao tinh doc lap, khach quan 
trong boat ddng kiem toan. Cd quan kiem 
toan cdn ddc ldp trong viec quyet dinh cac 
chUdng trinh lam viec, trong each thUc td 
chdc, didu hdnh cd quan kidm toan, phdt 
hanh bao cao kiem toan vd theo ddi 
khuydn nghi. Cd quan kiem toan cd quydn 
vd nghia vu bao cao ket qua kiem toan, 
quyen quydt dinh ndi dung vd thdi diem 
phat hdnh bao cao kiim toan. Khi thUc 
hien nhiem vu, cd quan kiim toan can cd 
quydn tiep cdn khdng ban che cac thdng 
tin quan 1̂  vl tdi chinh, ngan sach cua cac 
ddn vi sd dung ngudn tdi chinh cdng. Tdng 
cudng vai trd cua kiim toan ddc ldp nhllm 
nang cao hidu qua cua boat ddng kiim tra 
vd giam sat. 

Ba la, chi tidu ngan sach phai dUdc giai 
trinh thdng qua vide giai thich ndi dung 
cua ngan sach va cac muc tidu, chien lUdc 
phat triln cua qudc gia. Thdng tin vl giai 
trinh ngan sach cdn dUdc thUe hidn hdng 
ndm d tdt ca cac cdp sd dung ngdn sach vd 
phai dUdc cdng bd' rong rai qua website cua 
cd quan quan ly va chinh quydn cac cd'p./. 
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