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Phét trién doanh nghiép viia va nhé trong bai
canh téi co cdu kinh t&€  kinh nghiém quéc té va
bdi hoc cho Viét Nam

PHi VINH TUONG
TRAN THI VAN ANH
TA PHUC PUONG

a chil thé cla qud trinh sdn xudt va la nhitng bé phén cdu thanh chinh cia nén kinh té,

doanh nghiép néi chung va doanh nghiép vita va nhé (DNVVN) néi riéng chinh la
nhitng don vi sé thuc thi qud trinh chuyén dich co cdu nén kinh té. N6i cdch khdc, phdt trién
DNVVN la co s¢ dé xGy dung cd cu kinh té mdi c6 tinh canh tranh cao hon. Nhiing yéu cdu trén
doi héi, bén canh viéc tu nang cao ming luc canh tranh ciia céc DNVVN, su hinh thanh mét hé
thong nhdt quan cde chinh sdch ctia chinh phii la co sé quan trong dé dam bdo, duy tri va thic
déy su phdt tnen ctia DNVVN, théng qua dé dat duge muc tiéu chuyén dich co cdu trong mét
thai gian ngan nhdt cé thé. Vi vdy, bai viét di sau phan tich kinh nghiém hé trg phdt trién
DNVVN ciia mét s6'quéc gia, trong d6 tap trung chi yéu vao nhiing chinh sdch nhdm nang cao
ndng luc cho cdc DNVVN va rit ra bai hoc kinh nghiém cho Vigt Nam trong béi cénh tdi co cdu

kinh té

1. Bi canh tai co cau

Nhiéu nén kinh t& trong khu vuc, ciing
nhu thé gidi da va dang phai d6i mat véi yéu
cflu tai c&u tric nén kinh t& dé vuon t6i mot
néic thang méi cla su phat trién. Trong lich

sit tang trudng kinh t& va phat trién, mot ¢’

nén kinh t& di dat dugc nhitng thanh cong
trong viéc tai co cdu nén kinh t& hodc vugt
qua khiing hoang dé trd thanh nhing nuéc
phat trién nhu ngay nay. Danh sach céc nén
kinh t&€ d6 bao gom: Nhat Ban, Dai Loan,
Han Quoc (Dong Béc A), Thai Lan, Malaixia
(Dong Nam A), hay truéc do 1a Italia, Anh
(Chau Au)... Tuy béi cénh trong va ngoai
nuéc ctia Viet Nam khac véi béi cdnh ctia cac
nén kinh t& néi trén khi déi mat véi yéu cdu
tai co cdu, nhung bing viéc nghién citu,
nhang hinh méu thanh céng d6 (va c6 thé
bao gbm cé nhiing thit bai) c6 thé ggi mé
nhiing nguyén 1y trién khai chinh sach dé
tham khéo va van dung.

Yéu ciu tai c&u tric dé duy tri t6c d6 tang
trudng cao, nang cao mic séng clia ngudi dan
thudng phat sinh trong mét s6 giai doan nhat
dinh cta tién trinh phat trién. Tai khu vyc
Déng Bic A, sau nita thap ky tién hanh khéi
phuc nén kinh t& tit déng tro tan cta chién
tranh, Nhat Ban d6i mit véi vdn dé khing
hoéng va yéu ciu tai cdu tric nén kinh t&.
Chi phi san xuit cic san phdm cdng nghiép
cta Nhat Ban, sau mot thdi gian duy tri 8
mtc tuong dudng véi mic chi phi san xudt
tai My, da bt diu gia ting. Nguyén nhan
cin ban 12 chi phi cla cac dau vao trung
gian, trong d6 cé than va thép, tang lén'. Dic
biét, nén kinh t& Nhat Ban lic nay 12 mot
nén kinh t& kép (dual economy) trong d6 mot
nén kinh t& hién dai cta cac doanh nghiép
quy mé 16n tén tai song song véi mot nén kinh
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t€ lac hiu cha cac DNVVN. Diéu nay anh
hudng xiu dén niang lyc canh tranh cla
doanh nghiép, nang lyc canh tranh quéc gia,
de doa muc tiéu phat trién nhanh va bén
ving.

Dai Loan 12 mét nén kinh t& dua trén sy
phat trién cha khu vic DNVVN. Tinh dén
nam 2009, c¢6 1.232.000 DNVVN, chiém 98%
trong téng s6 doanh nghiép hoat dong trong
nén kinh t& Cac DNVVN Dai Loan thu hit
8.066.000 lao dbng, mdng ng 77% téng s6
lao déng cla nén kinh t&.

Nhin vé qua khd, Dai Loan ciing da hai
14n chuyén d8i co cAu nén kinh t& Lén
chuyén d8i thit nhit 13 tdt mé hinh ting
trudng thay th& nhap khdu (1950-1958) sang
mé hinh tang trudng dya vao xudt khdu
(1958-1980). Lan thit hai (tit sau nim 1980)
véi viée gia tang muc d6 tu do héa nhdm khai
thac c6 hiéu qua mo hinh ting trudng dua
vao xudt khdu. Nguyén nhan cd ban din téi
yéu cu tai cd cdu kinh t& 1dn thd hai la do
nhiing ton tai cla viéc khong thyc hién triét

dé cac chinh sach nhim thic ddy nén kinh t&

hoi nhap. Bén canh viéc thic ddy héi nhap,
gitp cac doanh nghiép trong nudc xuit khau
hang héa trén thi trudng thé gisi, Pai Loan
van duy tri mdc 46 bdo hd cho mét s§ nganh
trong nudc. Hé qua 1a nén kinh t& song song
ton tai hai hé thong thuong mai va cac doanh
nghiép trong nhitng nganh duge bao hy, vén
khéng phai 1a nhitng nganh ting trudng cao,
khéng cai thién dugc nang luc canh tranh.
Bén canh d6, v6i quy mé nhd bé, thi trudng
ndi dia khong thé déng vai tré dong luc thic
dély doanh nghiép.

Trung Quéc bit ddu tién hanh cii cach
nén kinh t& nam 1978, gin mét thap ky trudc
khi Viét Nam ti€n hanh cai cach nén kinh t&.
Cudc cai cach lan mét d6 da mang lai cho
Trung Quéc hai thap ky ting trudng cao véi
téc 46 tang trudng binh quan la 9,8%/Mmam.
Cung véi két qua tiang trudng cao, ty 1&
nghéo d6i clia Trung Quéc ciing gidm tit trén
50% liic bét ddu ddi méi xudng mitc duéi 8%
(theo chu&n nghéo quéc gia) nam 1997. Tuy
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nluen, sau hai thap ky thanh cong, cd cilu
nén kinh t& bit ddu béc 16 cac diém yéu,
thach thic muc tiéu duy tri toc do téng
trudng cao. Téc d tang trudng GDP d lién tyc
giam xudng, b4t diu ti dinh cao trén 14%
(nam 1992) xudng con khoang 7% (nam 1999).
HINH 1: Tang trudng GDP cta Trung
Quéc giai doan 1979-1999 (%)
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Ngudn:Charles Pigott, Young-Sook Nam va Quimai
Yang, 2000.

Téc do ting trudng suy giam phan anh
nhitng van dé trim trong trong cd ciu kinh
t& Trung Qudc. S& doanh nghiép quéc doanh
(DNNN) b4o 15 gia ting, hé thong ngin hang
thuong mai gia tang cac khodn cho vay phi
san xudt. Trong khi d6, cac doanh nghiép
huong chan (TVE), von 1a déng luc ting
trudng ctia nén kinh t& va 1a cac ngudn tao ra
viéc 1am cho khu vic néng thén gap phai
nhitng khé khan nghiém trong vé tai chinh.
Nhitng vin d€ co cdu phat sinh, bao gém sy
suy g-iém dong tién clia doanh nghiép, thu
nhép clia ngudi dan néng thon giam stt hayy
thiéu phat da tao ra sic ép tai cd cdu nén
kinh t& dé tiép tuc theo dudi muc tiéu tang
trudng cao.

2. Kinh nghiém hé trg phat trién
doanh nghiép vita va nhé ctia mét
s6 quéc gia

C6 thé thdy ring thdi diém méi nén kinh
t& phai d6i mat vdi thach thdc tai co ciu 1a
khac nhau, nhung diém chung ma cac nén
kinh t& phai gidi quyét 12 xay dung mot co
c&u kinh t&€ mdi c6 gia tri gia tang cao hon va
c6 kha nang hinh thanh nhitng nganh méi
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déng vai tro dong luc thay thé cho nhitng
nganh déng vai tro déng luc hién tai. Tdc la
xay dung mét cd cdu kinh t& dong (dynamic)
tudng d6i, luén c6 kha néng tao ra nhitng
ngénh dong lyc thic ddy nén kinh t& phat
trién. D&l mit véi thach thie d6, cac Chinh
phu da sit dung tdng hop hé théng chinh sach
nganh nhim khuyén khich su phat trién cta
khu vic doanh nghiép theo dinh hudng rs
rang dé hinh thanh co cau kinh t& myc tiéu.

Trong giai doan sau chién tranh, Chinh
pht Nhat Bén quan niém DNVVN khéng chi
1a nhitng “ngudi choi quan trong” d6i véi nén
kinh t&, theo nghia x6a b hanh vi déc quyén
cia mdt s§ it cac doanh nghiép qui mé lén,
ma con 1a dong luc thic ddy dan cha héa xa
hoi Nhat Ban hau chién tranh. Nhitng quan
diém néi trén duge thé hién rs trong cac vidn
ban luat phap dugc ban hanh. Vi du, ngay
trong luat thanh lap Co quan vé DNVVN
(nam 1948) da khing dinh sy c6 mat cta cac
DNVVN khée manh va doc 1ap 12 quan trong
ddi véi nén kinh t& do né: (1) cai thién sic
khde nén kinh t& va thic ddy tang trudng, (2)
ngén can qué trinh tap trung quyén lyc kinh
t& (stic manh thi trudng) trong tay mét sé it
cac doanh nghiép qui mé 16n va (3) ddm bao
céc cd hoi kinh doanh binh d&ng cho bat ctt ai
muén kinh doanh.

P& giai quyét thach thic, Nhat Ban xac
dinh v&n dé trong tdm la cai thién hidu qua
hoat déng ctia chc DNVVN. Mbt hé théng cac
chinh sach thic ddy doanh nghiép phat trién
da duge ban hanh. Luat vé cac bién phap lam
thdi hd trg sy phat trién cha cac DNVVN
phén theo nganh kinh doanh di dugc ban
hanh ndm 1960. Tam quan trong cla luat,
nhu (Yanagi, 1999) da phéan tich, la do né
tich hgp tron géi cac chinh sach nganh, cac
chuong trinh h tr¢ quén trj kinh doa~nh, cac
wu dai thué va ca cac chuong trinh hd trg tai
chinh.

Tiép d6, Nhat Ban da ban hanh Lujt Hign
dai héa doanh nghiép vira va nhé nam 1963,
VOl muc tiéu néng cao ning lyc canh tranh
quéc té cha cac nganh san xuét, trong d6 co
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bén 1a cac DNVVN hoat déng®. Trong ciing
nam 1963, Nhat Ban cu thé héa dinh huéng
phat trién DNVVN. Tu tudng co ban cia
Luat Doanh nghiép vita va nhé nam 1963 la
“hé trg nhitng nd lyc déc lap cha DNVVN
trong viéc cdi thién diéu kién thuong mai va
nang suat”, giap cic DNVVN ting trudng va
“thyc hién dudc vai trd quan trong d6i véi
nén kinh t& quéc gia théng qua viéc dap tng
yéu ciu tang trudng va phét trién cfia nén
kinh t&” (Diéu 1).

Hai véin dé cd ban dugc giai quyét thong
qua vige trién khai luat DNVVN 1963 1a: (1)
nang cap cd cAu DNVVN véi cac bién phap
nhu hién dai héa trang thiét bi, nang cip
cong nghé, hop 1y héa quan 1y, diéu chinh lai
qui md cia DNVVN, lién két DNVVN cho cac
hoat déng kinh doanh chung, hién dai héa
khu vuyc dich vu va thuong mai (phuc vu khu
vye san xudt), hé trg chuyén déi muc dich
kinh doanh va hd trg dao tao lao déng va
tuyén dung; (2) gidm thiéu cac diém bat lgi
cha DNVVN trong hoat déng kinh doanh
théng qua viéc han ché su canh tranh qua
milc giita cac DNVVN, dam bdo céc giao dich
hop déng thiu phu binh déng, ddm bao cac
o hdi kinh doanh binh ding cho cac DNVVN
va dam bdo c4c don dit hang véi DNVVN tit
khu vuc cong.

Céc cong cu cd ban duge st dung lic bay
gid bao gom hd trg tai chinh (cac chuong
trinh cho vay va ddu tu cia Chinh phd), cac
bién phap uu dai thué, t6 chic cac hiép hoi
DNVVN. Diéu dic biét quan trong cla cic
hiép héi 1a vai trd xa héi dit xuéng hang tha
yéu va vai tro kinh t& duge dit 1én hang dau.
Su ra doi cua cac hiép hoi da gidp cho cac
DNVVN khéc phuc nhiing bat 16i vé mit quy
mo khi dam phéan kinh doanh véi cac doanh
nghiép ¢6 quy mé 16n, dic biét khi cac DNVVN
c6 su lién két kinh doanh va c¢6 chung méi
quan hé 1am &n véi doanh nghiép 16n.

2. Tai thdi diém nay, nén kinh t€ Nhat Bin dang duoc
van hanh béi 3.883.573 doanh nghiép (chiém 99,6% téng
56 doanh nghiép) va 16.605 doanh nghiép c6 quy mo6 I6n
(chiém 0,4% s6 doanh nghiép), (Yanagi, 1999).
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Déi véi Dai Loan, mét dinh huéng cu thé
vé nhitng nganh nghé da duge xac lap khi
gidi quyét thach thic tai cd cdu. Trong giai
doan nay, cac nganh ky thuat cao nhu dién
tl va vi sinh dude Dai Loan lya chon nhu 13
nhitng nganh déng luc thic ddy cho tién
trinh tai cd cau nén kinh t& (Sam, 2006). Sy
lya chon d6 dua trén nhitng phan tich vé xu
hudng phat trién khoa hoc céng nghé cia
thé gi6i cling nhu tiém ning cta nhitng
nganh c6 thé déng vai trd lam dong luc
tang trudng cho nén kinh té&.

Cac bién phap dugc st dung bao gom cac
chinh sach khuy&n khich ddu tu vao cac
nganh ky thuat cao va cac chinh sach thuc
ddy hoat déng ddu tu ra nudc ngoai. D&
thuc hién thanh céng muc tiéu phat trién
cac nganh trong diém, hd trg cic DNVVN
nang cao nang lyc 1a diéu kién can thiét. Vi
vay, véin dé phat trién DNVVN da dugc tich
hgp trong chién luge phat trién cta Dai
Loan, thé hién nhét quéan trong cac dudng

16i phat trién kinh t&, cac dao luat, he
théng chinh sach va trong dinh hudng cla
hé théng cac t3 chic h trg.

K& hoach nang cao nang lyc canh tranh
caa DNVVN Dai Loan tap trung vao mét s§
mit cd ban nhu: (1) ting cudng ning lyc
nghién ctu va phat trién (R&D) cia
DNVVN, dic biét 1a cac hoat dong R&D cho
cac doanh nghiép trong linh vyc dich vy; (2)
hé trg caic DNVVN tiép can tai chinh, dap
@ng nhu cdu ddu tu, d6i méi cong nghg,
hoat dong R&D dé phat trién. Hai bién

phap nay hé trg va bé sung cho nhau, gép |

phén nang cao hiéu qua ctia chinh sach. Cu
thé, van dé d6i méi ning luc cong nghé cua
Dai Loan bit ddu tit viéc nhap khiu cac
cong nghé cha nudc ngoai. Phan tich so
sanh gitta Nhat Ban va Dai Loan (Lee
Branstetter and Jong-Rong Chen, 2006)
cho thdy Dai Loan, véi tu cach 1a nudc di
sau, phu thudc nhiéu hon vao viéec nhap
khiu cong nghé nudc ngoai.

HINH 2: Ty 1é v&n nhap khdu cong nghé trén vén danh cho hoat dong R&D cha tu
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Ngudn: Lee Branstetter va Jong-Rong Chen, 2006.

Hinh 2 cho thdy, khu vyc tu nhan trong
nén kinh t€ Dai Loan, chi yéu la cac
DNVVN, da thuc hién viéc nhap khdu cac

cong nghé nudc ngoai véi ty trong vén danh
cho nhap khiu cong nghé trong tdng s6 vén
danh cho hoat déng R&D tudng déi cao. Viée
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hap thu céc cong nghé nude ngoai, cai tién
cong nghé cho pha hgp véi diéu kién cta nén
kinh t&€ Dai Loan doi héi phai c6 nhiing hoat
dong R&D va DNVVN luén gip nhiing khé
khén, han ché vé ning lyc thuc hién cac hoat
dong R&D déc lap.

D& trd thanh mét hinh miu thanh céng
trong viéc ning cao ning lyc hip thu céng
nghé cta thé& gi6i, phai nhéc téi vai trd cta
khu vyc nghién cttu cong (Public research
institutions). Nghién citu so sanh cho thay
khu vyc céng ctia Dai Loan déng vai tro quan
trong d6i véi hoat dong nghién ciu va phat
trién trong giai doan tai cd c&u nén kinh té&.
Chi tiéu cia nén kinh t&€ Dai Loan cho hoat
dong R&D trén tdng chi tiéu lén trén 50%
trong mét s& ndm. Mot han ché cla s& ligu
théng ké 1a khéng tach bach cac khoan chi
tiéu cho R&D phyc vu muc tiéu néng cao
néing luc céng nghé cia khu vyc doanh
nghiép véi nhiing khoan chi tiéu R&D phuc
vu muyc tiéu riéng c6 cla chinh quyén Dai
Loan. Tuy nhién, ciing cdn luu § 14 ning luc
cbng nghé cta Dai Loan con dugde xdy dung
théng qua viéc hd trg cac DNVVN thyc hién
céc hgp dong thdu phu véi doanh nghiép da
qudc gia véi tu cach 1a cac nha sdn xuat goc
(OEM - Original Equipment Manufacturer).

N&i ti€p nhitng k& hoach hé trg ké trén,
Dai Loan da xay dung qui danh cho nhing
k& hoach phat trién cong nghé thong tin
(ITDP) va tao diéu kién dé cac DNVVN tiép
clp véi quy ké tit sau nam 1999. Théng qua
viée h3 trg kinh phi R&D, Dai Loan da gitip
céc DNVVN cit giam chi phi di méi va R&D
cling nhu chia sé rii ro cla viéc ddu tu vao
R&D véi cac DNVVN. Muc tiéu cta ITDP la
khuyén khich doanh nghiép phat trién
nhiing cong nghé tién tién, cong nghé ngudn
dap tng nhu cdu phat trién cac nganh kinh
t€. Doanh nghiép ndo ddm nhin nhing k&
hoach ITDP thi dugc giit lai nhitng két qui
R&D. Doanh nghiép tham gia vao chudng
trinh nay sé duge hudng din gitip cing c6 hé
théng quan 1y R&D, duge nudi dudng va dam
bao st dung c6 hiéu qua nhiing tai nang
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R&D, thic ddy sy hgp tac va trao ddi gitia
cac nganh, cac trudng dai hoc va vién nghién
cttu. Tinh d&n nam 2008, c6 téng s6 1.033 ké
hoach tng dung dugec dé trinh va 497 k&
hoach d4 dugc chap thuan. Trong tdng s& 809
doanh nghiép tham gia, ¢6 328 thanh vién la
cac DNVVN.

Dsi véi van dé dao tao ngudn nhan luc,
kh6 c6 thé chi dya vao cac cd sd dao tao trong
nudc dé dap tdng yéu cdu vé luc lugng lao
ddng c6 ky ning cta cac doanh nghiép ddu tu
nudc ngoadi. Chinh vi vdy Dai Loan chdp
nhéan viée chay méau chit xam trong nhiing
thap ky 60 va 70 cla thé ky trudc. Day chinh
12 nguén lyc quan trong gép phén phat trién
cac nganh céng nghé cao cho nén kinh t&
Dong A vao nhitng thap ky 80 va 90 cia thé
ky sau d6. Nhitng Hoa kiéu da déng vai trd
quan trong d6i véi viéc phat trién cong
nghiép Pai Loan khi chinh quyén cac nén
kinh t& nay tao ra nhitng méi trudng thuan
191, khuyén khich ho ddu tu. Chinh quyén
Pai Loan da xady dung mét khu cong vién
cong nghé véi nhitng uu dai vé thué€ va tai
chinh dé cac doanh nghiép cong nghé cao ctia
ngudi Dai Loan & hai ngoai trd vé hinh thanh
cac doanh nghiép céng nghé cao. Nguge dong
lich sl ctia phdn 16n cac doanh nghiép bung
nd trong cac linh vuc cong nghé cao ngay nay
6 thé thay, ching dude thanh lap bdi nhitng
nha khoa hoc, nhiing ky su tit nudc ngoai trd
vé theo cac chuong trinh nay.

Dé thyc hién muc tiéu tai cdu tric nén
kinh t&, Trung Qudc da xac dinh nhitng muc
tiéu cdn dat duge trong ngdn han la: cai
thién tinh hinh tai chinh doanh nghiép, 1am
cén cit dé nang cao ning suit va cac nang luc
khac clia doanh nghiép trong thdi gian xa
hon. Muc tiéu cudi ciung la giip cic doanh
nghiép ning cao hiéu qua mgt cach bén vitng
va xiy dung nang lyc canh tranh viing chic
trong tuong lai. Trén cd sd @6, Trung Quéc da
chia ra thanh nhiéu muyc tiéu nhé hon dé
thyc hién.

Vi du, muc tiéu 16n ddu tién la cai thién
két quad kinh doanh dé dam bio kha niang
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ddng vitng trong méi trudng canh tranh, bao
gém hai muc tidu nhé 1a tai co cdu nén kinh
t& va t8 chitc lai khu vuc DNNN. Trong khi
d6, muc tiéu 16n thi hai 12 cai thién hanh vi
cta doanh nghiép lai dugc chia nhé thanh
hai muc tiéu la: thiét lap co ch& quan tri
doanh nghiép cé hidu qua va cai cach hé
thong tai chinh. O muc tidu cusi cing 1a céc
thé ché& hé trg va co sd ha ting, Trung Quéc
chia thanh cac muc tiéu nhu: ci cach hé
théng an sinh xa hdi, cai cach luat phap va
thé ché ciing nh cai cach tai khéa.

D6i tugng diéu chinh ciing dude xac dinh
rd rang. Muc tiéu 16n thd nhat tap trung vao
DNNN, muc tiéu 16n thi hai tap trung vao
DNNN va hé théng tai chinh. Cuéi cing, muc
tiéu 16n thd ba 14y ngudi lao dong, doanh
nghiép néi chung va xa héi 1am nhing dsi
tugng duge diéu chinh.

Diém nhén trong qué trinh cai cach cha
Trung Quéc la chi truong gidm thidu vai tro
cia DNNN théng qua qua trinh cai cach
DNNN va khuyén khich khu vyc tu nhan,
chii y8u 1a cac DNVVN, phat trién®. C6 nhiéu
nguyén nhan dén t6i sy thay déi quan diém
vé& DNNN, lién quan téi tinh hiéu qua cta
khu vyc ndy khi ma gié tri san lugng do
DNNN tao ra luén suy giam, bat ch&p ddu tu
ap dao cia khu vuc DNNN va khu vyc nay
chi thu hiit duge lao dong thanh thi. Trong
khi d6 cac doanh nghiép khéong thugc khu
vie nha nudc lai la nhitng ngudi thic ddy sy
téng trudng san lugng va viéc lam (Charles
Pigott, Young - Sook Nam and Quimai Yang,
2000).

Nhu da trinh bay & trén, viée tai c&u tric
nén kinh t€ nhim muc tiéu cai thién tinh
hinh tai chinh doanh nghiép, chi yé&u la
DNNN trong trung han va nang cao hig¢u qua
trong dai han. Céc nd luc t4p trung vao viéc
hé trg ning cao nang sudt, giip cac doanh
nghiép dat hiéu qua theo qui mé va theo
pham vi. M4t trong nhiing diém dang chu y
la viéc tai co ciu tap trung trong mot s&
nganh nhu: sin xut mia duong, dét sgi, khai
théc than, loc ddu, san xuét dién, xi méng va
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mét s& nganh khac véi nguyén 1y x6a bo tinh
trang du thita cong suit, thay ddi co céiu
nganh bing viéc déng clia cac doanh nghiép
kém hiéu qua, han ch& ddu tu méi, han ch&
cac thiét bi lac hau va néng cdp cong nghé
san xuat.

Tuong ty nhu trudng hgp Pai Loan va cac
nén kinh t€ di trudc, chinh quyén Trung
Quéc ciing hd trg cic hoat dong R&D cho
doanh nghiép bing viéc thiét lap cac vién
nghién cttu cdng nghé & nhitng doanh nghiép
then chét c6 qui m6 16n hodc vita. Trong giai
doan nay, cac chudng trinh ning cip cong
nghé dudc tap trung cho khoang 650 DNNN
then chot va 120 tap doan. Tinh riéng nam
1998, B Tai chinh Trung Quéc da chi 13 ty
Nhan dén té (NDT), tuong ducng 1,57 ty
USD cho 648 doanh nghiép vay theo muc
tiéu nay. S8 tién d6 tuong duong véi 22%
tdng von dau tu cta chinh cac doanh nghiép.
Déng thoi, dé nang cao hidu qua (theo quy
mb va theo pham vi) cha cac doanh nghiép,
Trung Quéc con thic ddy tién trinh mua ban
va sat nhap M&A). Theo d6, cic DNNN kém
higu qua sap nhap véi cac doanh nghiép khde
manh, cac DNNN qui mé vita va nhé duge ty
lua chon hudng di (“letting go”). Chinh sach
nay dugc quan triét va thuc hién nhanh
chéng, ditt diém. Nam 1997, khoang 3.000 vy
M&A da duge thuc hién, trong d6 c¢6 2.000 vu
thue hién véi sy kiém soat cta chinh quyén
trung udng. Hai nam tiép theo, s& lugng cac
vu M&A chi con giao dong tit 100-200 trudng
hgp. Tuy nhién, tai san lién quan dén qua
trinh nay ting nhanh. Gia tri tai san trong
giao dich M&A da tang tit 100 ty NDT (nim
1997) lén 207 ty NDT trong nim sau.

3. Méc dd qué trinh céi céch dién ra tir nam 1978,
nhung phii dén nim 1988 khu vuc kinh t€ tv nhan méi
chinh thifc dugc thira nhan véi viéc cai cich hién phap,
trong d6 thira nhan vai trd tich cyc cia khu vuc ndy. Song
song vdi viec cai cdch hi€n phdp 12 viéc ban hanh Qui
dinh tam thdi vé doanh nghiép tu nhan, trong d6 dinh
nghia doanh nghiép tu nhan 12 nhimg co s& ¢6 tir 8 lao
dong try 1én vA tai sin doanh nghiép thudc s& hiu nr
nhén.
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———————————————

Qua trinh thay d6i co c4u tiép tuc dién ra
v6i nhitng ddu tu nhiéu hon cho khu vyc tu
nhan, tap trung vao khu vige DNVVN. “Luat
thic ddy cac DNVVN” ban hanh vao thang
1-2003 nhu 1a két qua cha sy quan tim dén
tinh hinh phat trién cia cac DNVVN. N6 tao
cd s& cho viéc hé trg, thiic ddy su phat trién
ciia DNVVN mét cach c6 hé théng trén cd s¢
khing dinh vai trd trg gitip cda Chinh phd
v6i cac bién phap nhu: hd trg tai chinh; thic
ddy khdi nghiép va ddu tu mao hiém; ddy
manh viéc ddi méi cong nghé...

Céc cong cu cd ban duge Trung Quéc sit
dyng dé khuyén khich doanh nghiép bao gém
mién gidm thué, h§ trg tai chinh ¢6 muc tiéu
(néng cip céng ngh) théng qua qui ddi méi
dugc thiét 14p nam 1999. Théng qua quy déi
méi, Chinh phit 3 d4u tu vén hay cung cip
nhitng khodn vay (véi lai sust th&p hoic
khéng 1ai suét) cho cic DNVVN déi méi khi
cac DN d6 théa min dudc cac didu kién: 1)
hon 3% téng doanh thu danh cho hoat déng
R&D; 2) nhan lyc R&D chiém hon 10% téng
58 lao dong va 3) quy mé lao déng ctia doanh
nghiép nhé hon 500 ngudi. Bén canh viéc
khuyén khich DNVVN thyc hién R&D va hé
trg tai chinh cho DNVVN ing dung céng
nghg¢, chinh quyén Trung Quéc con ty minh
ho#ic théng qua céc trudng dai hoc, phat trién
chc vudn uom doanh nghiép, giip cho cac
nha nghién citu, cidc nha khoa hoc ¢6 cd hoi
thuong mai héa cac két qua nghién cttu ctia

8. Nguyén tdc chung va bai hoc cho
Viét Nam

C6 thé th#y ring, x4c dinh ré nhing
nganh déng vai tro dong lyc ctia ting trudng
trong b6l canh phat trién khoa hoc ky thuat
dién ra vdi téc 6 cao 1a nhiém vy quan trong
hang ddu d3i véi cac nén kinh t&€ néi trén khi
ti€n hanh tai cd cdu. Trong béi canh toan cau
héa chua dién ra manh mé, nhitng nén kinh
t& nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc va
thim chi cd Malaixia da chon cho minh cac
nganh c6ng nghiép méi nhu sdn xuét 6-td,
dién ti va dién dan dung - von c6 trién vong
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phat trién- lam dong luc ting trudng. Cing
véi tién bd khoa hoc cong nghé, trong giéi
han clia cic ngudén lyc sin cé, mét s& nén
kinh t€ kh4c nhu Dai Loan lai ¢6 sy Iya chon
riéng nhu tap trung vao cic nganh cong
nghiép dién td, vi sinh.. va sin sang chip
nhin thach thic k& néi chat ché cac
DNVVN trong nén kinh t& véi sy phat trién
cla cac cong ty, tap doan xuyén quéc gia, da
qudc gia trong mang san xuét toan cAu va
tao didu kién d€ mét s6 DNVVN lén manh,
nhung van con rit nhidu cac DNVVN giit
nguyén quy md trong lic vin dat tdc db ting
trudng cao.

Sau khi da xac dinh dudc cac nganh déng
vai trd dong lyc cho nén kinh t&, nhiém vu
tiép theo 1a x4c dinh ding d6i tugng sé thyc
hién nhiém vu tai ciu tric theo co c&u kinh
t& da duge xac dinh. Viéc phan chia doanh
nghiép ra lam hai nhém DNVVN va DN lén
da bao ham viéc xac dinh chtc ning, vai trd
cia cdc nhém doanh nghiép nay. Doanh
nghiép quy mé 16n, véi nhiing lgi thé trong
viéc tiép cén cac ngudn luc, déng vai tro din
dét nén kinh t&, Bing cac hoat déng nghién
citu va phat trién, chii y&u 1a phat trién san
phdm méi, hinh thanh va phét trién nhing
nganh véi vai tro dong luc tang trudng trong
tuong lai, khi nhiing nganh hién déng vai trd
dong luc ting trudng hién tai da hoan thanh
nhiém vu clia minh.

DNVVN, véi ty 1& ap dao trong tdng s&
doanh nghiép cha cic nén kinh t&, 1a lyc
lugng chinh xay dung cd ciu kinh t& Ban
than cac DNVVN ciing tién hanh cac hoat
dong nghién citu va phét trién, nhung cht
y&u tap trung vao viéc d6i mdi, cai thién qui
trinh s&n xudt, quy trinh quan ly do bi han
ché v& cac ngudn lyc. Tuy nhién, chinh cac
DNVVN déng vai tré quan trong trong viéc
hinh thanh cd cau kinh t& va gitp cho nhitng
nganh dudce lua chon thyc sy la dong luc cia
téng trudng.

Tién bd khoa hoc cdng nghé cho phép cac
qui trinh s&n xuat day chuyén c6 thé phan
nhé thanh nhitng céng doan ddc lap tuong
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d6i. Diéu nay tao diéu kién cho cac DNVVN
¢6 thé tham gia vao qua trinh san xuft cac
sén phdm 12 ddng lyc ting trudng véi tu cach
1a nhitng ngudi cung cdp ban thanh phim
d4u vao hay tham gia vao qua trinh phan
phéi san phdm dau ra va phan phéi cac dich
vu sau ban cho ngudi tiéu dung. Lién két,
hop téc gita caic DNVVN trong qua trinh san
xuflt 12 cd sd thic ddy qua trinh chuyén mén
héa san xudt, nang cao gia tri gia ting cho
cac nguyén vat liéu. Két qua gitp nén kinh
t& hinh thanh nhiing nganh san xudt méi c6
tinh chuyén siu cao dudc ddm nhiém béi cac
DNVVN va gitp nén kinh t& tao ra dugc
nhiéu gia tri gia tang hon.

Dé dam bao cho DNVVN thyc hién chitc
ning xdy dung cd cdu kinh t& muc tiéu,
Chinh phil cia cac nén kinh t& néi trén da
ban hanh hé théng chinh sach nganh
(industrial policy) dya trén cd sd ly luan vé
nganh céng nghiép non tré (infant industry).
Muyc tiéu t6i thugng cta chinh sach d6 1a
khuyén khich cac doanh nghiép tién phong,
thudng c6 quy mé vita va nhd, ddu tu vao cac
nganh cdng nghiép da dinh hudng. Bén canh
d6, mdt s8 nganh tuy khéng cdn vai tré dong
lyc tang trudng van duge Chinh pht hd trg
véi y nghia 1a khu vye hdp thu lao dong déi
du, nhiing lao déng bi loai khéi hoat déng
kinh doanh ctia doanh nghiép trong qua
trinh tai cdu trdc.

Dé thanh céng trong viéc phat trién
nhiing nganh méi, nang cao nang lyc hap thu
céng nghé, ning luc d6i mdi cia DNVVN la
diéu can thiét. Nhitng nhém chinh sach cha
yéu duge céc chinh pht st dung dé hd trg
DNVVN néng cao nang lyc bao gbm: (1) h
trg hoat dong R&D, giip cac DNVVN nang
cao nang lyc khoa hoc céng nghé, cai thién
nang suét va c6 kha ning ti€p thu cong nghé
hién dai do thé& gidi tao ra; (2) hd trg cac
DNVVN d3i mdi cong nghé théng qua cac
ngudn tai chinh; (3) mot hé théng co sd
nghién citu cong duge hinh thanh nhdm hé
trg cac DNVVN trong hoat dong R&D. Bén
canh d6, chinh phi cc nudc con dua ra chinh
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sach dé lién két cac DNVVN va phat trién
céc t6 hop san xudt tao nén mot sic manh
tdng hgp, hd trg 1an nhau giita cac doanh
nghiép.

Hon nita, chinh phti clia cic nén kinh t&
trén cling chd trong tao ra méi trudng kinh
doanh binh déng, nha nudc khéng can thiép
vao s&n xuét - kinh doanh cia doanh nghiép
trong hoat dong kinh t& (trudng hgp Trung
Qudc), cai thién céc lién két doanh nghiép dé
x6a b dong cd nhép kh&u phuc vu xuit
khdu, phat huy vai tro kinh t& cha céc hiép
hoi dé khéc phuc bat lgi v8 qui mé cla
DNVVN véi tu cach nha thiu phu khi dam
phén hgp déng véi doanh nghigp l6n véi tu
cach 1a cac chi don hang (trudng hgp Nhat
Ban). Khuyén khich cac nha doanh nghiép
dang kinh doanh & nudc ngodi, nhiing ngudi
da titng lam cic nén kinh t& nay chiay mau
chat xam, quay vé dau tu (Dai Loan)./.
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