
Phat trien doanh nghiep vCra va nho trong boi 
canh tai co cdu Icinh te Icinh nghiem qudc te va 
bai hoc cho Viet Nam 

PHI VINH TirONG 
TRAN THI VAN ANH 
TA PHUC DU6NG 

d chu the cua qud trinh sdn xudt vd Id nhiing bg phdn cdu thanh chinh cua nen kinh te, 
doanh nghiip noi chung vd doanh nghiep vda vd nho (DNWN) ndi riing chinh Id 

nhiing dcfn vi se thiic thi qud trinh chuyen dich ccf cdu nen kinh te. Ndi cdch khdc, phdt trien 
DNWN la cd sd dexay di/ng cd cdu kinh temdi cd tinh cgnh tranh cao hdn. Nhiing yiu cdu tren 
ddi hoi, ben cgnh viec ti/ ndng cao ndng liic cgnh tranh cua cdc DNWN, sii hinh thdnh mdt he 
thdng nhdt qudn cdc chinh sdch cua chinh phu la cd sd quan trgng de ddm bdo, duy tri vd thuc 
ddy sii phdt trien cua DNWN, thdng qua dd dg,t diidc muc tieu chuyen dich cd cdu trong mdt 
thdi gian ngdn nhdt cd the. Vi vdy, bdi viet di sdu phdn tich kinh nghiem ho trd phdt trien 
DNWN cua mdt sdqudc gia, trong dd tap trung chu yeu vdo nhiing chinh sdch nhdm nang cao 
ndng liic cho cdc DNWN vd rut ra bdi hgc kinh nghiem cho Viit Nam trong bdi cdnh tdi cd cdu 
kinh ti: 

1. Boi canh tai cd cau 
Nhieu nen kinh td trong khu vflc, cung 

nhir thd gidi da vd dang phai dd'i mat vdi yeu 
ciu tai cd'u tnic nen kinh te' de vildn tdi mdt 
ndc thang mdi cua sU phat trien. Trong lich 
sfl tdng trudng kinh te' vd phat trie'n, mdt sd 
nen kinh td' da dat dUpc nhiing thanh cdng 
trong vide tai cd cd'u nen kinh te hodc vUdt 
qua khung hoang de trd thdnh nhiing nUdc 
phat tridn nhu ngay nay. Danh sach cac nen 
kinh te dd bao gdm: Nhdt Ban, Dai Loan, 
Hdn Qud'c (Ddng Bdc A), Thai Lan, Malaixia 
(Ddng Nam A), hay tnidc dd la Itaha, Anh 
(Chdu Au)... Tuy bdi canh trong vd ngoai 
nUdc cua Vidt Nam khac vdi bdi canh cua eae 
nen kinh te' ndi trdn khi ddi mdt vdi yeu clu 
tai CO cd'u, nhung bdng vide nghien cflu, nhiing hinh mlu thdnh cdng dd (vd cd the bao gdm ca nhiing thd't bai) cd the gpi md nhiing nguydn 1̂  trien khai chinh sach de tham khao vd vfin dvmg. 

Yeu elu tai cd'u tnic de duy tri tdc dd tdng 
trUdng cao, nang eao mflc sdng cua ngUdi dan 
thUdng phat sinh trong mdt sd giai doan nhd't 
dinh eua tie'n trinh phat trien. Tai khu vUe 
Ddng Bac A, sau nfla thdp ky tie'n hanh khdi 
phue nen kinh te tU ddng tro tan eua chie'n 
tranh, Nhdt Ban dd'i mdt vdi vaui de khung 
hoang va yeu clu tai cd'u tnic nen kinh te. 
Chi phi san xud't eac san pham cdng nghiep 
eua Nhat Ban, sau mdt thdi gian duy tri d 
mflc tfldng dUdng vdi mflc ehi phi san xud't 
tai My, da bit diu gia tang. Nguyen nhan 
can ban la ehi phi eua cae diu vao trung 
gian, trong dd cd than va thep, tang len'. Dac 
biet, nen kinh te Nhat Ban lue nay la mdt 
nen kinh te' kdp (dual economy) trong dd mdt 
nen kinh te hidn dai cua cae doanh nghiep quy md ldn tdn tai song song vdi mdt nen kinh 
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te lac hdu cua cac DNWN. Diiu nay anh 
hucing xau den nang lUc canh tranh cua 
doanh nghiep, nfing lUc canh tranh quoc gia, 
de doa muc tieu phat trien nhanh va bin 
viing. 

Dfii Loan Ifi mot nin kinh te dUa tren sii 
phat trien cua khu viic DNWN. Tinh din 
nfim 2009, co 1.232.000 DNWN, chiem 98% 
trong tong sd doanh nghiep boat dong trong 
nin kinh tl. Cac DNWN Dfii Loan thu hiit 
8.066.000 lao dpng, tUdng iing 77% tdng sd 
lao dpng cua nin kinh te. 

Nhin vl qua khii, Dfii Loan cung da hai 
lln chuyen ddi cd efi'u nin kinh tl. Lln 
chuyen ddi thii nhfi't Ifi tii mo hinh tang 
tnidng thay thi nhfip khfi'u (1950-1958) sang 
mo hinh tfing trUcing dila vfio xufi't khiu 
(1958-1980). Lln thii hai (tii sau nfim 1980) 
vdi viec gia tfing miic dp til do hda nhfim khai 
thac cd hidu qua md hinh tfing trudng dila 
vfio xufi't khiu. Nguyen nhan cd ban dfin tdi 
yeu clu tai cd efi'u kinh te lln thd hai Ifi do 
nhiing tdn tai cua vide khdng thiic hien triet 
de eae ehinh sach nhfim thiic day nin kinh te 
hdi nhfip. Ben canh vide thiie day hdi nhap, 
giiip cae doanh nghiep trong nUde xufi't khau 
hfing hda tren thi tnidng the' gidi, Dfii Loan 
vfin duy tri miic dp bao hp eho mdt sd ngdnh 
trong nudc. He qua Ifi nin kinh te' song song 
tdn tai hai he thd'ng thUdng mai va cac doanh 
nghidp trong nhiing ngdnh dupe bao hp, vd'n 
khdng phai Id nhiing nganh tang trUdng cao, 
khdng cai thien dupe nfing lUe canh tranh. 
Ben canh dd, vdi quy md nhd be, thi trUdng ndi dia khong the ddng vai trd ddng lUe thuc diy doanh nghiep. Trung Qudc bit diu tien hfinh eai each nin kinh tinfim 1978, gin mpt thdp ky trUde khi Viet Nam tie'n hfinh cai each nin kinh te'. Cude cai each lln mdt dd da mang lai eho Trung Quoc hai thdp ky tfing tnidng cao vdi td'c dp tfing tnidng binh quan la 9,8%/nfim. Ciing vdi ke't qua tfing tnidng cao, ty le ngheo ddi ciia Trung Quoc cving giam tU tren 50% liic bit diu ddi mdi xud'ng mUe dudi 8% (theo chuin ngheo qudic gia) nfim 1997. Tuy 

nhien, sau hai thfip ky thfinh cdng, ed efi'u 
nen kinh tl bit dau bdc Id cac didm yiu, 
thdch thUe muc tieu duy tri tdc dp tfing 
tnidng cao. Tdc dp tang trudng GDP da hen t\ic 
giam xudng, bit diu tU dinh eao tren 14% 
(nfim 1992) xud'ng cdn khoang 7% (nfim 1999). 

HiNH 1: Tang trUotog GDP cua Trung 
Quoc giai doan 1979-1999 (%) 
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Yang, 2000. 
Tdc dp tfing trUcing suy giam phan anh 

nhiing vin dl trim trpng trong cd efi'u kinh 
te' Trung Qudc. So doanh nghiep qud'c doanh 
(DNNN) bao Id gia tfing, he tho'ng ngan hang 
thUdng mai gia tfing eae khoan eho vay phi 
san xufi't. Trong khi dd, eac doanh nghiep 
hUdng cha'n (TVE), vd'n Id ddng lUe tfing 
tnidng cua nin kinh te va Ifi eae ngudn tao ra 
viec Ifim eho khu vUe ndng thdn gap phai 
nhiing khd khfin nghiem trpng vl tfii ehinh. 
NhQng vfi'n dl ed ca'u phat sinh, bao gdm sU 
suy giam ddng tiln eua doanh nghiep, thu 
nhap eua ngudi dan ndng thdn giam siit hajsi 
thieu phat, da tao ra sUe ep tai cd elu nin 
kinh te de tie'p tue theo dudi mue tieu tfing 
tnicing cao. 

2. Kinh nghiem ho trd phat triln 
doanh nghiep vUa va nho cua mgt 
so quoc gia Cd the tha'y rfing thdi diem moi nin kinh te phai ddi mfit vdi thach thUc tai ed cd'u Ifi khac nhau, nhUng diem chung mfi cac nin kinh tl phai giai quyet Ifi xay dUng mdt cd efi'u kinh te mdi cd gia tri gia tfing cao hdn vfi cd kha nfing hinh thfinh nhiing nganh mdi 
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d6ng vai tro dong Inc thay th§' cho nhiing 
nganh dong vai tro dong lilc hien tai. Tiic la 
xay dUng mot cd clu kinh te dong (dynamic) 
tiidng doi, luon co kha nfing tao ra nhiing 
ngfinh dong lUc thiic diy nen kinh te phat 
trien. Ddi mfit vdi thach thiic dd, cac Chinh 
phu da sii dung tdng hdp he thd'ng chinh sach 
nganh nhfim khuyd'n khich sil phat trien cua 
khu viic doanh nghidp theo dinh hudng rd 
rang de hinh thanh cd ca'u kinh te' muc tieu. 

Trong giai doan sau chien tranh, Chinh 
phu Nhdt Ban quan niem DNWN khdng chi 
Id nhiing "ngUdi ehdi quan trong" dd'i vdi nen 
kinh td, theo nghia xoa bd hanh vi doe quyen 
eua mdt so' it eac doanh nghiep qui md ldn, 
mfi edn la ddng liic thiic diy dan chu hda xa 
hdi Nhat Ban hdu chien tranh. Nhiing quan 
diem ndi tren dUde the hien ro trong eae vfin 
ban ludt phap dUde ban hanh. Vf du, ngay 
trong lufit thfinh lap Cd quan ve DNWN 
(nfim 1948) da khfing dinh sil cd mat cua cac 
DNWN khoe manh va doc ldp Id quan trong 
ddi vdi nen kinh td' do nd: (1) cai thien siic 
khde nen kinh te va thiie diy tfing trudng, (2) 
ngfin can qua trinh tfip trung quydn lilc kinh 
te (siic manh thi trUdng) trong tay mdt so' it 
eac doanh nghidp qui md ldn va (3) dam bao 
cac ed hdi kinh doanh binh dang eho bd't eii ai 
mud'n kinh doanh. 

Dd giai quyet thach thiic, Nhdt Ban xac 
dinh vd'n de trong tam la eai thien hieu qua 
hô t ddng eiia cae DNWN. Mdt he thd'ng cae 
chfnh sach thiie diy doanh nghiep phat trien da dUde ban hanh. Ludt ve cac bien phap lam thdi hd trp sii phat trien cua cae DNWN phan theo ngfinh kinh doanh da dUdc ban hfinh nfim 1960. Tim quan trong eiia lufit, nhii (Yanagi, 1999) da phan tfch, la do nd tfch hpp trpn gdi cae ehfnh sach nganh, eac chiidng tnnh hd trp quan tri kinh doanh, eae liu dai thue va ea eac ehUPng trinh hd trp tfii chinh. Tid'p dd, Nhfit Ban da ban hfinh Lufit Hien dai hda doanh nghiep viia vfi nho nfim 1963, vdi muc tieu nang cao nfing liic canh tranh qudc te' eua eac ngfinh san xufi't, trong dd ed 

ban Id eac DNWN boat dpnĝ. Trong ciing 
nfim 1963, Nhdt Ban cu the hda dinh hudng 
phat trien DNWN. Tu tUdng cd ban eiia 
Luat Doanh nghiep vUa va nho nfim 1963 la 
"hd trp nhUng nd lUe dpc Ifip cua DNWN 
trong viec cai thien dieu kien thUdng mai vfi 
nang sua't", giiip cac DNWN tfing tnidng vfi 
"thUc hien dUpc vai trd quan trpng dd'i vdi 
nen kinh te qud'c gia thdng qua vide dap iing 
yeu elu tang trUdng va phat trien eua nen 
kinh te" (Dieu 1). 

Hai va'n de cd ban dupc giai quyd't thdng 
qua viec trien khai luat DNWN 1963 la: (1) 
nang cd'p cd efi'u DNWN vdi eae bien phap 
nhu hien dai hda trang thie't hi, nang cfi'p 
cdng nghe, hpp ly hda quan ly, dieu ehinh lai 
qui md eua DNWN, lien ket DNWN cho cac 
boat ddng kinh doanh chung, hien dai hda 
khu vUe dich vu va thUdng mai (phuc vu khu 
vUc san xua't), hd trp ehuyen ddi mue dfeh 
kinh doanh va hd trp dao tao lao dpng va 
tuyen dung; (2) giam thieu eac dilm bd't lpi 
eiia DNWN trong boat ddng kinh doanh 
thdng qua viec ban che sU canh tranh qua 
mUc giUa eac DNWN, dam bao eae giao dich 
hpp ddng thiu phu binh dfing, dam bao cac 
cd hpi kinh doanh binh dfing cho eae DNWN 
va dam bao eac ddn dat hang vdi DNWN tU 
khu vUc cdng. 

Cac cdng cu cd ban dUpc sii dung liie bay 
gid bao gdm hd trp tai chfnh (cae ehUdng 
trinh eho vay va diu tU cua Chfnh phu), cac 
bien phap Uu dai thue, td chUc cac hiep hdi DNWN. Diiu dfic biet quan trpng eiia cae hiep hpi la vai trd xa hdi dat xud'ng hang thU yd'u va vai trd kinh td' dupc dat len hang diu. Su ra ddi eua cac hiep hpi da giup eho eac DNWN khfic phue nhUng ba't lpi ve mat quy md khi dam phan kinh doanh vdi eae doanh nghiep ed quy md ldn, dfic biet khi cac DNWN ed sU lien kit kuih doanh va ed chung md'i quan he lam fin vdi doanh nghiep ldn. 

2. Tai th5i didm ndy, ndn kinli te' Nhat Ban dang duoc 
van hdnh bdi 3.883.573 doanh nghiep (chifm 99,6% tdng 
sd doanh nghiep) vd 16.605 doanh nghiep cd quy md idn 
(chidm 0,4% sd'doanh nghiep), (Yanagi, 1999). NghiSn cuu Kinh ti56417-Thing 2/2013 21 
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Ddi v6i Dai Loan, mot dinh hudng cu the 
vd nhflng nganh nghe da dUdc xac ldp khi 
giai quyet thach thflc tai cd cd'u. Trong giai 
doan nay, cac nganh ky thudt cao nhfl dien 
tfl vd vi sinh dUdc Dai Loan lUa chon nhu la 
nhflng nganh ddng lUc thuc diy cho tie'n 
trinh tai cd cd'u ndn kinh td (Sam, 2006). Su 
lUa chon dd dUa tren nhflng phan tich ve xu 
hfldng phat trien khoa hoc cdng nghe cua 
the' gidi cung nhU tiem ndng cua nhflng 
ngdnh cd the ddng vai trd lam ddng lUc 
tdng trudng cho nen kinh td'. 

Cac bipn phap dupc sfl dung bao gdm cac 
chinh sach khuyd'n khich ddu tfl vdo cac 
ngdnh ky thudt cao vd cac chinh sach thuc 
diy boat ddng diu tU ra nUdc ngoai. De 
thUc hien thdnh cdng muc tieu phat trien 
cac ngdnh trpng diem, hd trp cac DNWN 
ndng cao ndng lUc Id dieu kien cin thie't. Vi 
vdy, vd'n de phat trien DNVVN da dUpc tich 
hpp trong chid'n lupc phat triln cua Dai 
Loan, the hien nhd't quan trong cac dUdng 

ldi phat triln kinh te, cac dao lufit, he 
thdng chinh sach va trong dinh hUdng cua 
he thd'ng cac td chflc hd trd. 

Kd' hoach ndng cao nfing lUc canh tranh 
cua DNWN Dfii Loan tfip trung vfio mdt sd 
mat cd ban nhU: (1) tfing cUdng nfing lUc 
nghidn cflu va phat trien (R&D) cua 
DNWN, dac biet la cac boat ddng R&D cho 
cac doanh nghidp trong linh vUc dich vu; (2) 
hd trp cac DNWN tie'p cfin tfii chinh, dap | 
xtag nhu clu diu tU, ddi mdi cdng ngh$, | 
hoat ddng R&D de phat triln. Hai bipn | 
phap nay ho trp vfi bd sung cho nhau, gdp 'i 
phin nang cao hieu qua cua chinh sach. Ci? 
the, vfi'n dl ddi mdi nfing luc cdng nghf ciia 
Dfii Loan bit diu tfl viec nhfip khiu cac 
cdng nghe cua nUdc ngodi. Phan tich so 
sanh gifla Nhfit Ban vfi Dfii Loan (Lee 
Branstetter and Jong-Rong Chen, 2006) 
cho thfi'y Dfii Loan, vdi tu each Ifi nUdc di 
sau, phu thudc nhilu hdn vao vide nhfip 
khau edng nghe nUde ngoai. 

HINH 2: Ty le von nhap khau cdng nghe tren von danh cho hoat ddng R&D cua tU 
nhan (%) 

NguSn: Lee Branstetter vk Jong-Rong Chen, 2006. 
Hinh 2 cho thfi'y, khu vUc tu nhan trong edng nghe nUdc ngoai vdi ty trpng vdn ddnh 

nin kinh td' Dai Loan, chu yiu la cac eho nhfip khiu cdng nghe trong tdng sd vdn 
DNWN, da thuc hien viec nhdp khiu eae ddnh cho hoat ddng R&D tUdng ddi cao. Vide 
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ha'p thu cac cong nghd nildc ngodi, cai tidn 
cdng nghd cho phd hdp vdi didu kidn cua ndn 
kinh te Dai Loan ddi hoi phai cd nhflng hoat 
ddng R&D vd DNWN ludn gdp nhflng khd 
khan, han che vd nang Iflc thflc hidn cac hoat 
ddng R&D ddc ldp. 

De trd thdnh mdt hinh mdu thanh cdng 
trong vide nang eao nang Iflc hd'p thu cdng 
nghd cua the gidi, phai nhdc tdi vai trd cua 
khu vflc nghien cdu cdng (Pubhc research 
institutions). Nghien cflu so sanh eho thd'y 
khu vflc edng cua Ddi Loan ddng vai trd quan 
trong dd'i vdi hoat ddng nghien cflu vd phat 
tridn trong giai doan tai ed ca'u nen kinh te. 
Chi tidu cua nin kinh td Dai Loan cho boat 
ddng R&D tren tdng chi tieu len tren 50% 
trong mpt sd' ndm. Mdt ban ehe eua sd heu 
thdng ke Id khdng tach bach cae khoan chi 
tieu cho R&D phyc vu muc tieu nang eao 
ndng Iflc cdng nghe cua khu vflc doanh 
nghiep vdi nhflng khoan ehi tieu R&D phuc 
vu mue tidu rieng cd cua chinh quyen Ddi 
Loan. Tuy nhien, eiing edn Iflu y Id nang Iflc 
cdng nghd cua Dai Loan cdn dUdc xay dflng 
thdng qua vide hd trd eac DNWN thflc hien 
cae hpp ddng thdu phu vdi doanh nghidp da 
qudic gia vdi tU each Id eae nha san xudt gdc 
(OEM - Original Equipment Manufacturer). 

Ndi tid'p nhiJng ke hoach hd trd kd tren, 
Ddi Loan dd xay dflng qui danh eho nhflng 
kd hoach phat tridn edng nghe thdng tin 
(ITDP) vd tao didu kien de eac DNWN tie'p 
cdp vdi quy ke tfl sau nam 1999. Thdng qua vi^ hd trp kinh phi R&D, Ddi Loan da giup cdc DNWN cit giam ehi phi ddi mdi vd R&D ciing nhfl chia se rui ro eua vide diu tfl vao R&D vdi cac DNWN. Mue tieu eua ITDP la khuyd'n khfch doanh nghipp phat trien nhflng cdng nghe tidn tie'n, cdng nghe ngudn ddp iing nhu cdu phat trien cac ngdnh kinh td'. Doanh nghiep nao dam nhan nhiing ke hôich ITDP thi dflpc gifl l^i nhflng ke't qua R&D. Doanh nghidp tham gia vdo chfldng trinh ndy sd dflpc hudng din giup cung cd' he thd'ng quan 1̂  R&D, dflpc nudi dfldng vd dam bao sfl dvmg cd hipu qua nhiing tdi nang 

R&D, thue diy sU hpp tac va trao ddi gifla 
eac nganh, cae trUdng dai hpc va vien nghien 
ciiu. Tinh den nam 2008, ed tdng sd 1.033 kd 
hoach iing dung dupe de trinh vd 497 kd 
hoach da dupe cha'p thuan. Trong tdng so 809 
doanh nghiep tham gia, ed 328 thdnh vien la 
cac DNWN. 

Dd'i vdi vd'n de dao tao ngudn nhan luc, 
khd ed the ehi dUa vdo eae ed sd dao tao trong 
nude de dap flng yeu ciu ve lUe lUdng lao 
dpng cd ky nang cua eae doanh nghigp diu tU 
nUde ngodi. Chinh vi vfiy Dai Loan cha'p 
nhan vide chay mau chat xam trong nhflng 
thap ky 60 va 70 eua the ky trUde. Day chinh 
la ngudn lUe quan trpng gdp phin phat tridn 
eae ngdnh edng nghd cao eho nen kinh te 
Ddng A vao nhflng thap ky 80 va 90 eua the 
ky sau dd. Nhflng Hoa kieu da ddng vai trd 
quan trpng dd'i vdi vide phat trien cdng 
nghipp Ddi Loan khi chinh quyen cac nen 
kinh te nay tao ra nhiing mdi tnidng thudn 
lpi, khuydn khich hp diu tU. Chlnh quyen 
Ddi Loan da xay dilng mdt khu cdng vien 
cdng nghe vdi nhflng Uu ddi ve thue va tai 
chlnh de cac doanh nghidp cdng nghd cao cua 
ngudi Ddi Loan cl hai ngoai trd ve hinh thanh 
eae doanh nghiep edng nghe eao. NgUdc ddng 
lich sfl cua phin ldn eae doanh nghiep biing 
nd trong eae linh vUe cdng nghe eao ngdy nay 
cd thd tha'y, chiing dupe thdnh lap bdi nhflng 
nha khoa hpc, nhiing ky sU tfl nfldc ngoai trd 
ve theo eac chUdng trinh nay. 

De thuc hien mue tieu tai ca'u tnic nen kinh te', Trung Qud'c da xae dinh nhiing mue tieu ein dat dUpc trong ngdn ban la: eai thien tinh hinh tai chlnh doanh nghiep, lam can cfl de nang cao nang suat va eae nang Iflc khac cua doanh nghiep trong thdi gian xa hdn. Muc tieu cud'i ciing la giup cac doanh nghiep nang cao hieu qua mdt each ben viing vd xay dflng nang lUc canh tranh viing chic trong tUdng lai. Tren cd sd dd, Trung Qudic da chia ra thanh nhieu muc tieu nhd hdn de thiic hidn. Vi du, mue tieu ldn diu tien la eai thien ke't qua kinh doanh de dam bao kha nang 
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diing vflng trong moi tnidng canh tranh, bao 
gom hai muc tieu nho la tai cd cdu nen kinh 
te' va td' chflc lai khu vflc DNNN. Trong khi 
dd, muc tieu ldn thfl hai la cai thien hanh vi 
cua doanh nghiep lai dUdc chia nho thanh 
hai muc tieu la: thie't lap cd che' quan tri 
doanh nghiep cd hieu qua va cai each he 
thdng tai chinh. O muc tieu cudi cung la cac 
the chd hd trd va cd sd ha tang, Trung Qud'c 
chia thanh cac muc tieu nhU: cai each he 
tho'ng an sinh xa hdi, cai each ludt phap va 
the chd eung nhfl cai each tai khda. 

Ddi tUdng dieu ehinh eiing dUdc xac dinh 
ro rdng. Muc tieu 16n thfl nhd't tdp trung vao 
DNNN, mue tieu ldn thfl hai tdp trung vao 
DNNN va he thd'ng tai ehinh. Cud'i cung, muc 
tidu ldn thfl ba lay ngudi lao ddng, doanh 
nghidp ndi chung va xa hdi lam nhflng dd'i 
tUdng dUde dieu ehinh. 

Didm nhd'n trong qua trinh cai each cua 
Trung Qud'c la ehu tnidng giam thidu vai trd 
cua DNNN thdng qua qua trinh cai each 
DNNN va khuyen khich khu vflc tU nhan, 
chu ydu la cae DNWN, phat tridn̂ . Cd nhieu 
nguyen nhan ddn tdi sfl thay ddi quan diem 
ve DNNN, lien quan tdi tinh hieu qua cua 
khu vflc ndy khi ma gia tri san liidng do 
DNNN tao ra ludn suy giam, bd't cha'p ddu tU 
dp dao cua khu vflc DNNN va khu vflc nay 
chi thu hut dUdc lao ddng thanh thi. Trong 
khi dd cae doanh nghiep khdng thuoc khu 
viic nhd niidc lai la nhiing ngUdi thue diy sfl 
tdng trudng san lUdng va vide lam (Charles Pigott, Young - Sook Nam and Quimai Yang, 2000). Nhu da trtnh bay d tren, vide tai cd'u true ndn kinh te nhdm mue tieu eai thien tinh hinh tdi chinh doanh nghiep, chu yen la DNNN trong trung ban va nang cao hieu qua trong ddi ban. Cac nd lUe tap trung vao viec hd trd nang cao ndng sua't, giup eac doanh nghiep dat hieu qua theo qui md vd theo pham vi. Mdt trong nhflng diem dang ehu y la vide tai cd cd'u tdp trung trong mot sd nganh nhU: san xud't mia dUdng, dpt sdi, khai thac than, loc ddu, san xud't dien, xi mdng va 

mdt so' nganh khac vdi nguyen ly xda bd tinh 
trang dU thiia edng sud't, thay ddi cd cd'u 
nganh bdng vide ddng cfla cae doanh nghidp 
kem hieu qua, ban che ddu tU mdi, ban chd 
cac thie't hi lac hau va nang cd'p cdng ngh§ 
san xua't. 

TUdng tu nhu trUdng hdp Dai Loan vd cac 
nen kinh te' di trUdc, chinh quyen Trung 
Qud'c eiing hd trd eae boat ddng R&D cho 
doanh nghidp bang vide thiet lap eae vien 
nghien cflu edng nghe ci nhflng doanh nghiep 
then ehd't co qui md ldn hoac vfla. Trong giai 
doan nay, eae chUdng trinh nang cd'p cdng 
nghe dUde tap trung eho khoang 650 DNNN 
then ehd't va 120 tap doan. Tinh rieng ndm 
1998, Bo Tai ehinh Trung Qud'c da chi 13 ty 
Nhan dan td (NDT), tUdng dUdng 1,57 ty 
USD cho 648 doanh nghiep vay theo muc 
tieu nay. So tien dd tUdng dUdng vdi 22% 
tdng vd'n dau tU eua chinh cae doanh nghiep. 
Ddng thdi, de nang cao hieu qua (theo quy 
md va theo pham vi) cua eac doanh nghiep, 
Trung Qudc cdn thuc diy tie'n trtnh mua ban 
va sat nhap (M&A). Theo dd, cac DNNN kdm 
hieu qua sap nhdp vdi cac doanh nghiep khoe 
manh, cae DNNN qui mo vfla vd nho dUde tU 
lUa ebon hUdng di ("letting go"). Chinh sach 
nay dUdc quan triet va thUc hien nhanh 
chdng, dflt diem. Ndm 1997, khoang 3.000 vu 
M&A da dUde thUe hien, trong dd ed 2.000 vu 
thUe hien vdi sU kiem soat cua ehinh quyen 
trung Udng. Hai nam tie'p theo, sd lUdng eae 
vu M&A chi edn giao ddng tfl 100-200 trfldng hdp. Tuy nhien, tai san lien quan de'n qua trtnh nay tang nhanh. Gia tri tai san trong giao dich M&A da tang tfl 100 ty NDT (ndm 1997) len 207 ty NDT trong ndm sau. 

3. Mac dii qua trinh cai cdch dîn ra tir nSm 1978, 
nhung irfiai A^n nam 1988 khu vuc kinh i6 tu nhan mdi 
chinh thitc duoc thita nhan vdi viec cai cdch hidn phdp, 
uong dd tfiita nhan vai ud tich cue cua khu vuc ndy. Song 
song vdi viftc cai cdch hifn phdp Id vifec ban hdnh Qui 
dinh tam thdi vd doanh nghiep tu nhan, Uong dd dinh 
nghla doanh nghiftp tu nhan Id nhihig co sd cd tir 8 lao 
ddng ud len vd tai san doanh nghiep thudc sd huu tu nhaiL 
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Qua trtnh thay doi cd clu tiep tuc diin ra 
vdi nhflng ddu tu nhieu hdn cho khu vUc tU 
nhan, tfip trung vao khu vUc DNWN. "Ludt 
thuc diy cac DNWN" ban hanh vao thang 
1-2003 nhu Id ket qua cua sU quan tam de'n 
tinh hinh phat trien cua cac DNWN. Nd tao 
cd sd cho vide ho trd, thuc diy sU phat trien 
cua DNWN mdt each ed hd thd'ng tren ed sd 
khdng dinh vai trd trd giup cua Chinh phu 
vdi cdc bien phap nhU: hd trd tai ehinh; thuc 
diy khdi nghidp vd diu tU mao hiem; diy 
m̂inh vide dd'i mdi edng nghe... 

Cae edng cu cd ban dUde Trung Qud'c sfl 
dung dl khuyd'n khich doanh nghiep bao gdm 
miln giam thud, ho trd tai ehinh eo mue tieu 
(nfing cfi'p cong nghe) thdng qua qui ddi mdi 
dupc thidt Ifip nfim 1999. Thdng qua quy dd'i 
mdi, Chinh phu da diu tU vd'n hay cung cfi'p 
nhiJng khoan vay (vdi lai sua't thfi'p hoac 
khdng lai sud't) cho cac DNWN ddi mdi khi 
cac DN dd thda man dUde eac dieu kien: 1) 
hdn 3% tdng doanh thu ddnh eho boat ddng 
R&D; 2) nhan lUe R&D chidm hdn 10% tdng 
sd' lao dpng va 3) quy md lao ddng cua doanh 
nghipp nho hdn 500 ngUdi. Ben canh vide 
khuyin khich DNWN thUe hien R&D va lid 
trp tfii ehinh eho DNWN flng dtmg edng 
nghe, ehinh quyin Trung Quoc cdn tU minh 
hôe thdng qua cae trudng dai hpc, phat trien 
cdc vUdn Udm doanh nghidp, giup cho cae 
nhfi nghien cflu, eac nhfi khoa hpc ed ed hpi 
thfldng mai hda eae kit qua nghien cflu eua 
minh. 3. Nguyen tac chung va bai hoc cho Vî t Nam Cd the thfi'y ring, xac dinh rd nhflng ngfinh ddng vai trd ddng lUe eua tfing trUdng trong bd'i canh phat trien khoa hpc ky thudt diin ra vdi td'c dp eao la nhiem vu quan trpng hfing diu ddi vdi eae nin kinh te ndi tren khi tiln hfinh tai cd efi'u. Trong bdi canh todn clu hda ehUa diin ra manh me, nhiJng nin kinh tl nhu Nhfit Ban, Han Qud'c, Trung Quoc va thdm chi ca Malaixia da chpn cho minh eae ngfinh cdng nghipp mdi nhU san xufi't d-td, dî n tfl vfi dipn dfin dyng - vd'n cd trien vpng 

phat trien- ldm dpng lUc tfing trUdng. Ciing 
vdi tien bp khoa hpc edng nghe, trong gidi 
ban eua cac ngudn lUc sfin cd, mpt sd' nin 
kinh te khac nhu Dai Loan lai cd sU lUa chpn 
rieng nhu tfip trung vao cac ngfinh edng 
nghipp dien tfl, vi sinh... vfi sfin sang cha'p 
nhdn thach thflc kit nd'i chat che cae 
DNWN trong nin kinh te vdi sU phat trien 
cua cac cdng ty, tfip dofin xuyen qudc gia, da 
qud'c gia trong mang san xua't tofin elu vfi 
tao dieu kipn de mdt sd DNWN ldn manh, 
nhUng vdn con rfi't nhilu cac DNWN gifl 
nguyen quy md trong luc vfin dat to'c dp tfing 
trUcing cao. 

Sau khi da xac dinh dUpc cac ngfinh ddng 
vai trd dpng lUc cho nin kinh te, nhiem vu 
tiep theo la xae dinh dung dd'i tUpng se thUe 
hien nhipm vu tai cd'u true theo ed cd'u kinh 
te da dupc xac dinh. Vi$c phan chia doanh 
nghiep ra lam hai nhdm DNWN vfi DN ldn 
da bao ham viec xac dinh chflc nfing, vai trd 
cua cac nhdm doanh nghipp nay. Doanh 
nghiep quy mo ldn, vdi nhiing lpi the' trong 
viec tidp cdn cac ngudn lUc, ddng vai trd dfin 
dat nin kinh te'. Bang eae boat ddng nghien 
cflu vfi phat trien, chu ydu la phat trien san 
pham mdi, hinh thfinh vfi phat trien nhiing 
nganh vdi vai trd dpng lUc tfing trUdng trong 
tUdng lai, khi nhiing nganh hipn ddng vai trd 
dpng lUc tang trUcing hien tai da hofin thfinh 
nhipm vu eua minh. 

DNWN, vdi ty le dp dao trong td'ng sô  
doanh nghipp cua cae nin kinh te', Id lUc lupng chinh xay dUng cd efi'u kinh te. Ban than cac DNWN ciing tien hfinh cae boat dpng nghien cflu va phat trien, nhUng ehu ye'u tap trung vao vide ddi mdi, cai thien qui trtnh san xua't, quy trinh quan ly do hi han che vl cae ngudn lUe. Tuy nhien, ehinh cac DNWN ddng vai trd quan trpng trong vide hinh thanh ed efi'u kinh tl vfi giup eho nhiing nganh dupe lUa chpn thUe sU Ifi ddng lUc cua tfing trudng. Tiln bp khoa hpc edng nghe eho phep cac qui trtnh san xua't day chuyin cd the phan nho thanh nhflng cdng doan dpc lap tUdng Ngmn Ciiu Kinh tgs6417- Thing 2/2013 25 
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ddi. Dieu nay tao dieu kien cho cac DNWN 
c6 the tham gia vao qua trinh san xuit cac 
san phdm \k dpng lUc tang trUcing vdi tU each 
la nhiing ngUdi cimg cd'p ban thanh pham 
ddu vao hay tham gia vao qua trinh phan 
phdi san phim diu ra vd phan phd'i cac dich 
vu sau ban cho ngUdi tieu diing. Lien ke't, 
hpp tac giiia cac DNWN trong qua trinh san 
xud't la CO sd thiic day qua trinh chuyen mdn 
hda san xud't, nang cao gia tri gia tdng cho 
cac nguyen vdt lieu. Ke't qua giup nen kinh 
te hinh thdnh nhiing ngdnh san xud't mdi cd 
tinh chuyen sau cao dUpc dam nhiem bdi cac 
DNWN va giiip nen kinh te tao ra dupc 
nhieu gia tri gia tdng hdn. 

De dam bao cho DNWN thUc hidn chUc 
ndng xay diing cd cd'u kinh te muc tieu, 
Chinh phu ciia cac nen kinh td ndi tren da 
ban hdnh hp thd'ng chinh sach nganh 
(industrial policy) dUa tren cd sd ly ludn ve 
ngdnh cdng nghidp non tre (infant industry). 
Muc tieu tdi thUpng ciia chinh sach dd la 
khuyd'n khich cac doanh nghigp tien phong, 
thudng cd quy md vUa va nhd, diu tU vao cac 
ngdnh cdng nghiep da dinh hUdng. Ben canh 
dd, mdt sd' nganh tuy khdng cdn vai trd dpng 
lUc tdng trudng vdn dupc Chinh phu hd trd 
vdi y nghia la khu vUc hd'p thu lao dpng ddi 
du, nhiing lao ddng hi loai khoi hoat ddng 
kinh doanh ciia doanh nghiep trong qua 
trinh tai cd'u tnic. 

De thdnh cdng trong vipc phat trien 
nhflng ngdnh mdi, nang cao ndng lUc hd'p thu 
cdng nghp, ndng lUc ddi mdi cua DNWN la dieu cin thie't. Nhflng nhdm chinh sach chu ydu dupc cac chinh phu sfl dung de hd trp DNWN nang cao ndng lUc bao gdm: (1) ho trp boat ddng R&D, giup cac DNWN nang cao nang lUc khoa hpc cdng nghe, cai thidn ndng suit va cd kha ndng tie'p thu cdng nghe hipn dai do the' gidi tao ra; (2) hd trd cac DNWN ddi mdi cdng nghp thdng qua cac ngudn tai chinh; (3) mdt hd thd'ng cd sd nghien cflu cdng dUdc hinh thdnh nhdm ho trp cac DNWN trong boat ddng R&D. Ben c^nh do, chinh phu cac nUdc cdn dUa ra chinh 

sach de hen ke't cac DNWN vd phat tridn 
cac td hpp san xud't tao n§n mdt sfle manh 
tdng hpp, ho trp ldn nhau gifla cac doanh 
nghiep. 

Hdn nfla, ehinh phu eua eac nen kinh td 
tren eiing chu trpng tao ra mdi trfldng kinh 
doanh binh dang, nha nfldc khdng can thiep 
vao san xud't - kinh doanh cua doanh nghidp 
trong boat dpng kinh td (trfldng hdp Trung 
Qud'c), eai thien eae lien ket doanh nghidp de 
xda bo ddng ed nhdp khiu phuc vu xud't 
khiu, phat huy vai trd kinh te eua cac hidp 
hdi de khdc phue bd't lpi vd qui rad cua 
DNWN vdi tu each nhd thiu phu khi ddm 
phan hdp ddng vdi doanh nghidp idn vdi tU 
each la eae ehu ddn hdng (trUdng hpp Nhdt 
Ban). Khuyen khich eae nha doanh nghipp 
dang kinh doanh cl nUde ngodi, nhflng ngUdi 
da tiing ldm cac nen kinh te ndy chay mau 
chd't xam, quay ve diu tU (Dai Loan)./. 
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