TAI CHINH-TIEN TE_g

V& tdi cdu tric hé thong ngén hang thuong mai
Viét Nam

NGUYEN TRONG TAI

di co cGu hé théng ngan hang Viét Nam duge ddt ra khd cdp bdch trong thdi gian gin

ddy. Sé di nhu vdy la béi su hoat déng cia hé thong nay da va dang c6 nhiéu bat cdp,

nguy co géy nhitng hé luy khong mong doi déi vdi nen kinh té - xa héi. L$ trinh tdi co cdu hé
théng ngén hang Viét Nam vén dang tiép tuc duoc trién khai khd quyét ligt. Bai viét nay sé tap
trung dé cip va lam ré thém nhitng bét cép ciia hé théng ngén hang Viét Nam vdi tu cach mét
trung gian tai chink quan trong trong nén kinh t& va la cong cu dé truyén tdi cdc théng diép cia

ngén hang trung wong dén nén kinh té.

1. Thue trang hoat dong ctia hé thong

ngan hang Viét Nam

Cho dén nay, hé thong cic ngin hang
thuong mai (NHTM) Viét Nam da c6 su phat
trién trén ca hai phuong dién: s§ lugng va
cha't lugng.

» Xét vé mdt s6 lugng: tinh dén nay, tai
Viét Nam thi trudng tin dung c6 sy hién dién
ctia kha nhiéu dinh ché, bao gdm: 5 NHTM
nha nudc, 1 Ngan hang Chinh sach xa hoi; 1
Ngén hang Phat trién; 35 NHTM c§ phan tu
nhan, 54 chi nhanh ngan hang nudc ngoai, 5
ngan hang lién doanh; 5 ngan hang 100% vén
nudc ngoai; 60 vin phong dai dién nudc ngoai;
17 cong ty tai chinh; 12 cong ty cho thué tai
chinh'. Ngoai ra, con c6 su hién dién va hoat
déng cta cac quy tin dung nhan dan (QTDND)
trong ¢6 1026 QTDND cd s8, 1 QTDND trung
udng va hang loat cac t& chitc tai chinh vi mé.
Di ciing véi sy ting lén vé s6 lugng, céac t8 chitc
nay ciing dua nhau md thém nhiéu phong giao
dich, chi nhanh trén toan quéc nhim dap ing
nhu cdu vé dich vu ngan hang ngay cang tang
1én trong nén kinh t&.

o Xét vé mdt chdt luong: trudc nam 1986,
moi chu chuyén tién té déu thyc hién theo k&
hoach va qua mét ngan hang duy nhit la
Ngan hang Nha nudc, nén khéng cé van dé
canh tranh trong giai doan nay. Nhung ké tu
khi chuyén déi hé thong ngan hang gén véi co
ché thi trudng, thi canh tranh trong linh vyc

32

ngdn hang timg bude duge hinh thanh v
ngay cang gia tiang. Pac biét, cung vdi 1§
trinh thyc hién cac cam két md ctia hgi nhap,
thi thi trudng tin dung hoat dong ngay cang
s6i dong, tinh chat va mic dd canh tranh
ngay cang thém quyét liét. Thé hién:

(i) Canh tranh giita cdc té chitc tin dung
(TCTD) véi nhau. Néu nhu dau nhitng nim
1990, tai thi trudng tin dung Viét Nam, 4~
NHTM nha nuéc chiém gin nhu toan bg thi
trudng tién gii va cho vay, thi hién nay hién
ca nudc c6 khodng 100 ngan hang hoat dong.
Cung véi d6 1a hang loat céng ty tai chinh va
cho thué tai chinh, QTDND tit trung uong tdi
cd sd (1.026 QTDND co sd, 1 QTDND trung
udng). Do s8 lugng cac TCTD ting lén qu
nhanh, tinh chit va mic db canh tranh gida
cac TCTD vi thé ciing ngay cang thém gay gét.

(i) Canh tranh giita cdic TCTD vdi cdc dinh
ché'tai chinh khdc. Tinh dén nay, tai Viét Nam
¢6 sy hién dién clia 17 cong ty tai chinh, 12
cong ty cho thué tai chinh, 105 cdng ty ching
khoan, 78 cong ty méi gidi ching khoan, 2 cong
ty bdo hiém nha nudc, 16 cong ty c§ phan bao
hiém, 3 céng ty lién doanh bdo hiém, 17 cong
ty bao hiém 100% vén nudc ngoai, 1 cong ty cf
phan tai bao hiém quéc gia, 10 cong ty mai gidi |

Nguyén Trong Tai, TS.. Hoc vién Ngan hang.
1. Thanh Hung (2012): Cic NHTM Viét Nam I6n nhu
thé nao?. www.cafef.vn, ngdy 20-12-2012.
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bao hiém. Cac dinh ché tai chinh nay da va
dang c6 sy canh tranh kha quyét Liét véi cac
NHTM trong mét s linh vyc dich vy ngan
hang truyén théng. Mot thyc t& 1a sy canh
tranh giita cac dinh ché& tai chinh trong linh
vyc huy dong vén va cho vay dién ra rat
quyét liét, khign méi trudng tin dung trong
nhiéu giai doan rat bt n. Hon nita, sy canh
tranh quéa mitc lai cht yéu tap trung tai mot
88 khu vyc d6 thi 16n nhu Ha Noi hay TP.Hé
Chi Minh, trong khi d6 tai hdu hét cac khu
vitc ndng thén thi su hoat déng cia cac td
chitc tin dung lai rat md nhat, thigu stc séng.
Biéu hién:

Thi nhét, mtc d6 da dang hoéa loai hinh
dich vu khéng cao, chli yéu tap trung vao
cung tng cac dich vu ngin hang truyén
théng 14 huy dong vén, cho vay va thanh
toéin, céc dich vu méi khé trién khai. Didu
nay xuft phéat tit ca nguyén do khach quan
1&n chit quan:

Ly do khdch quan: trinh d6 phat trién ctia
kinh t& Vigt Nam chua cao, nén tang ha tdng
ky thuat chung chua cho phép cic NHTM
trién khai cac loai hinh dich vu ngén hang
hién dai. Hon nita, mot bo phan khéng nhé
khéach hang trong nén kinh t& chua c6 su
nhén thic ding vé& vai tro va vi tri cia cac
dich vu ngin hang méi nén cic NHTM sé&
kho trién khai.

Ly do chii quan: viéc trién khai cac loai
hinh dich vy mdi luén d6i héi diéu kién vé ha

tdng ky thuat céng nghé & mic tudng thich,
trong khi ha tdng ky thuat cha hé théng
ngan hang Viét Nam con kha bat cap (Theo
Ngan hang Thé giéi, cong nghé trong linh
vic ngan hang ¢ Viét Nam vin con ¢ mitc
thap kém. Chi s6 cong nghé ngan hang & Viét
Nam méi chi 1a (-0,47) trong khi 8 Trung
Qudc 1a (-0,35); Thai Lan (-0,07), Inddnéxia
(-0,07), Malaixia 1a 1,08 va ctia Xingapo la
1,95). Nhung dé c6 thé trién khai duge cac ky
thuat cong nghé hién dai luén doi hdi chi phi
cao, trong khi ning luc tai chinh ctia hdu hét
cac NHTM con rat thap. Ngoai yéu td ky
thuat cong nghé thi ciing khéng thé khong dé
cap dén nhiing bat cap vé chat lugng ngudn
nhan Iyc cia cac NHTM. Do kinh doanh
ngan hang la kinh doanh trén cd sd chip
nhan rai ro. Nhung suy cho cing thi moi rii
ro déu xudt phat tit ydu t6 con ngudi, nén dé
gidm thidu rdi ro thi chat lugng ngudn nhan
lyc trong hé théng ngan hang luén phai duge
dat ra mot cach cdp thiét. Thuc t& thi chat
lugng ngudn nhan lyc & khong it NHTM Viat
Nam chua thyc sy tuong thich véi viéc trién
khai cac loai hinh dich vu méi tuy c6 nhiéu
tién ich nhung tiém &n rai ro rat cao. Hon
nita, ban than nhiéu loai hinh dich vu lai cha
y&u dua trén cd s§ chat lugng ngudn nhan luc
ctia cac NHTM phai cao, vi du cac dich vu vé
mdi gidi hay tu van ... R5 rang 1 c6 khong it
NHTM Viét Nam chua c6 su chuén bi t6t cho
vén dé nay (xem bang 1).

BANG 1: C0 c&u trinh dd ciia hé théng ngin hang Viét Nam tinh dén ngay 31-12-2009 (%)

Trinh do T“;f‘:,;:é NHNN | NHTMNN | NHTMCP Nﬁ"ﬁé” T‘i;;‘f
Tien 53 0.28 067 031 026 0.1 02
Thac sy 348 63 461 297 29 12
Daihoc/Caoding 62.59 64,28 62,46 66,83 7824 736
Trong cfp 20,08 8.68 17.83 20,38 084 21
So cfp va chua qua dao tao 13,57 20,07 14,79 9,56 1791 229

Ngudn: Dao tao nguén nhan lyc chat lugng cao cho he théng ngan hang Viét Nam. Dé tai KNH 2009 - 07.

Néu tfnh chung cho toan hé théng ngan
hang Viét Nam dén cudi nam 2009 thi vin c6
tdi trén 33% luc lugng lao déng dio tao & miic
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thap va chua qua dao tao. Déi véi luc lugng
dao tao tit dai hoc/cao ding trd lén thi c6 téi
gin 63% mdi qua dao tao bac dai hoc/cao
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déing. S§ lugng can b duge dao tao trén dai
hoc qua thap. Trong d6, dic biét doi véi khai

NHTM c6 phén, thi chi khoang 3% dudc dao
tao trén dai hoc.

BANG 2: Co ciu lao ddng & mét s6 ngan hang cac nudc nim 2004 (%)

Céc nuée phat trién Cic nu6e dang phat trién
Anh Nhat CHLB birc Malaixia Théi Lan Viét Nam
DH va trén DH trong téng
s6 lao dong 78 75 77 62 65 66,35

Ngudn: DE tai khao sét ngu6n nhan lyc ngan hang & Viet Nam, Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

So sanh véi khu vuc va quéc t& thi thay: chat
lugng nguén nhan luc trong hé thong ngan
hang Viét Nam nam 2009 chi tudng duong cac
nuéc khu vigc cia nam 2004 va kém kha xa so
véi chét lugng nguén nhan lyc cac NHTM cac
nutéc phat trién.

Di sdu xem xét cd cAu dao tao thi thdy
ring, s8 can bd dugc dio tao theo ding
chuyén nganh tai chinh - ngin hang chi
chiém khoang trén dudi 43%. C6 téi trén dudi
40% dude dao tao chuyén nganh ky thuat
(bang 3).

BANG 3: Co ciu chuyén nganh dao tao dén 31-12-2009 (%)

Tai chinh- ngan hang Kinh t6 Pio tao khdc
Ngan hang Nha nuéc 41,0 15,0 44,0
NHTM 430 180 39,0

Ngudn: Do tao nguén nhan luc cht lugng cao cho hé théng ngan hang Viet Nam. Dé 1ai KNH 2009 - 07.

Véi thuc trang chat lugng ngudn nhan
lyc nhu vay, thi sé rit khé khin cho cac
NHTM mé rong céc loai hinh dich vu ngan
hang méi va c¢6 thé néi, néu cac NHTM
cang md ra cac loai hinh dich vu méi, thi
rii ro tiém &n cang cao. Trong diéu kién
nhu viy, sy canh tranh thiéu lanh manh,
khéng dugc quan trj ding mic khéng ¢6 gi
1a khé hiéu ca. Nghia la, su canh tranh
thigu lanh manh hién nay tai hiu hét cac
NHTM Viét Nam c6 nguyén nhéan ti sy
hiéu biét chua sau nghé kinh doanh ngén
hang cia mét bé phan khéng nhé can bd,
nhén vién trong caic NHTM. Su nhan thic
chua thau dao vé linh vuc kinh doanh, dic
biét phan 16n can b lai chua cé nhan thitc
ding vé vai trd va su tac dong cua kinh
doanh NHd6i véi cac hoat dong kinh t& -
xa hoi chung, ¢6 thé sé giy nhitng hau qua
tiéu cyc ddi véi nén kinh t& - xa hoi trén
nhiéu phudng dién.
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Thi hai, hoat dong kinh doanh ¢6 mic
d6 rui ro cao, dic biét la hoat dong tin
dung. Hdu hét cac NHTM tap trung vao
Tinh vyc tin dung, thé hién & téc dé ting
trudng tin dung kha cao. Cu thé: niam
2007 tang 51%; nam 2008: 30%; ndm 2009:
37%; nam 2011: 12%. 8,91% nim 20122
(nhung néu tinh ca hai kénh tin dung va
dau tu vao trai phidu Chinh pha, thi mic
ting trudng tin dung nam khoang
13,91%%. Du ng tin dung cao trong khi
chdt lugng tin dung lai kha thadp do cé
khong it NHTM thuyc hién cac hoat dong
ddu tu c6 do rii ro cao. Cu thé: (i) mét s&
NHTM nhé cho vay linh vyc bat déng san
qué cao (chiém téi xap xi 50% tdng du ng

2. Nhat Nam (2013): Tin dung 2012 tang manh va
“phit 89”. www.vneconomy.vn, ngay 9-1-2013.

3. Tin dung 2012 tding manh vao “phir 89".
www.tapchitaichinh.vn, ngdy 10-1-2013.
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tin dyng)*. Mot s6 NHTM ton mot ty trong
khéng nhé khoan cho vay bit dong san dudi
hinh thiec céc tai san thé chip. Do thi trudng
bat d¢ng sén trAm ldng, nén rii ro gia tang
trong mﬁt bé phan khéng nhé NHTM; (i)
mét 86§ NHTM khéng chi cho ma con tryc tiép
ddu tu vang, ngoal té ruai ro tiém 4&n 16n®,

ddng thdi gay réi loan thi trudng, khé khan
cho NHNN trong diéu hanh thi truong tién
té (nhilng bat 6n trén thi truong vang gin
day phan anh rat ro thyc t& nay); (iii) trong

hoat déng cho vay, cac NHTM chua thyc sy
chu trong cong tac sang loc khach hang nén
chat lugng tin dung chua cao. Theo thong ke,
ty 1é ng xdu cla hé théng ngin hang Viét
Nam 1a kha cao (Theo Théng d6c Nguyén
Van Binh thi ng x&u hién nay 6 mic khodng
8,6%°, Moody’s dua ra dy béo con s6 ng xau
trén 8,6%’ trong khi d6 t§ chic Fitch Rating
lai du bao ng x4du lén dén trén 13%°) va téc
d6 tang trudng ng xdu hién van rit dang
quan ngai (hinh 1).

HINH 1: T3¢ db ting trudng ng x&u trong cac NHTM Viét Nam® (%)
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2. Téi cd cdu hé théng ngin hang Viét
Nam - thyc tién va van dé dat ra

Nhu trén da phan tich, hién hé théng
ngan hang Viét Nam dang c6 kha nhiéu bat
cfp cdn phai nhanh chéng x{ Iy nhdm lam
lanh manh héa hoat dong kinh doanh. Tuy
nhién, do dic diém hoat dong cla hé thdng
ngén hang 12 kinh doanh trong linh vic nhay
cdm va c6 lién quan mat thiét dén hdu hét
céc t3 chitc va cé nhén trong xa hoi; hon nita,
syt hoat dong cla chiing luén mang tinh chat
quéc t€ héa, nén bat cit mot sy cai cach nao
d6i v6i hé thong nay cdn phai hét stc than
trong. B3i néu khéng nhu vay thi cai gia phai
tra sé rit 1on vé kinh t& va xa hoi. Dé&i véi
nudc ta thi vige tai co c&u lai cang phai hét
sitc than trong. Ly do la:

- Moi nhu cdu v& vén trong nén kinh t&

dang “don tai” 1én hé thong ngin hang, nén
bt cit mét sy x40 trén nao trong hoat dong
clia hé théng ngan hang déu c6 thé gay séc
cho nén kinh t&. Mét s6 ¥ kién dé nghi dé hé
théng ngan hang phai lanh manh va hiéu
qué phai tang cudng “thanh lo¢”, ngan hang
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nao yéu thi budc phai cho pha san nhim
tranh rdi ro dao ditc trong hé théng nay dang
c6 xu huéng gia tdng". Tuy nhién, theo chiing
t6i thi cdn phai hét stc than trong khi xit 1y
d6i véi hé thong ngan hang. Cho di ngin
hang dang thugc dién phai sip xép lai la
ngén hang quy md nhé hay 16n thi hau qua
déu 1a nhu nhau, tham chi mitc d6 con trim
trong hon, bdi thyc t& 14 cac NHTM 1é6n thi
phan hiu hét huéng nao phan khic thi trudng
doanh nghiép 16n, trong khi phin khiuc thi
phan ctia hau hét cac NHTM nhé 1 d6i tugng

4. Viet Thing: Sy thdr ng bdt déng sdn: ring minh
nhiing con s6. www.dantri.com.vn, ngdy 5-7-2012.

5. Minh Difc: NH 16 nghin ty vang. www.cafef.vn,
ngay 20-10-2012.

6. Minh Diic: No xdu ngan hang: sau md xe, dén xdn
tay. www.vneconomy.vn, ngly 22-8-2012.

7. An Huy: Moody’s dua ra 5 kich bao xir Iy no x&u
tai Viét Nam. www.cafef.vn. Ngay 4-10-2012.

8. Viét Thing: Su that ng B4t dong sin: ring minh
nhimg con 6. www.dantri.com.vn, ngdy 5-7-2012.

9. Minh Ditc: No xdu ngin hang: sau mé xé, dén xdn
tay. www.vneconomy.vn, ngdy 22-8-2012.

10. Nguyén Thao: Cdc 16 chiic tin dung ciing c6 thé
phd sdn.www.vneconomy.vn. Ngay 18-10-2012.
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khach hang c4 nhan va cac doanh nghiép
nhd, chinh vi thé€ muc ‘khuyéch dai” cdc du
chén 16n hon nhiéu.

- Cac NHTM Viét Nam c6 nang luc tai
chinh yéu (va c¢6 vé cling dang bi x6i mon
ddn"), kha nang chéng dd cac cud soc 1a khong
16n, do vay néu nhu viéc tai ciu tric dién ra
quyét liét, vugt qua kha ning chiu dung cia
mbi ngan hang thi rat c6 thé hau qua nguge
s& xudt hién. Béi thuc t& 12 viéc ciu tric
thuong dude hudng vao cac NHTM hoat dong
y&u kém va hién nay cac NHTM hoat dong
y&u kém thudng 1a nhitng NHTM nhd. Thyc
té 1a hién nay c6 khong it cic ngan hang nay
c6 chat lugng céc tai san C6 khong cao, nguy
co tiém 4n rai ro rit 16n'2. Van dé 1a néu
chung ta thyc hién mét cach cd hoc viée tai
cu tric, chﬁ.ng han sap nhap 2 hodc 3 ngan
hang nhé thanh 1 ngan hang ¢6 quy mé lén
hon thi hau qua 1a cic bat cap sé ngay cang
gia ting va van dé lai cang trd nén khé giai
quyét han so vdi khi gidi quyét dgc 1ap ting
ngén hang. Thdi gian qua ching ta da bit
dau thyc hién 1§ trinh sip xép lai hé thong
ngan hang va cac vu sap nhap da va dang
dién ra. Dé thay hiéu qua thuc cla tién trinh
nay cdn c6 thdi gian méi kiém dinh dude. Tuy
nhién c6 hang loat vdn dé cin phai dugc tra
18i th&u déo, chdng han vé& quyén lgi ctia cac
c6 déng cia ngan hang bi sap nhap, kha
nang quéan tri mdt ngan hang quy mé 16n hon
(von la van dé 1én ddi véi khong it NHTM
Viét Nam hién nay), van dé xt 1y ng xau...
Néu nhu giai quyét bai toan bing cach sap
nhap céc ngan hang nhé hoat déng yéu kém
vao cic ngan hang 16n hoat dong hiéu qua thi
vén dé lai dé dang hon nhiéu. Tuy nhién, vin
dé cdn chu ¥ 1a qua trinh nay cé vi pham luat
canh tranh hay khéng? Bdi vi rdt 6 thé cac
ngin hang 1én théng qua “cd héi” nay dé
thau tém thi phan va hoat déng kinh doanh
¢6 tinh chat ling doan thi trudng va khi dé,
bai toan vé quan 1y thi trudng cla cac nha
chitc trach tién té lai tré nén nan giai hon.
Hon niia, hau hét cac NHTM 16n 1a thuge sé
hitu nha nudc ho#c sé hitu nha nuéc chi phai,
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do vay néu nhu vin dé sap nhap cac NHTM
nhé vao cac NHTM nha nudc thi c6 vé khong
hdp 1y va di nguoc lai chii trudng c§ phan héa
nhitng nim qua § nudc ta.

- Tai c&u tric can ban phai dua trén nén
tang mot thi trudng tai chinh &n dinh va
lanh manh va phéi gén chit gitta tai cdu tric
véi duy tri su 6n dinh cla thi trudng tm
chinh, trong d6 khong thé thidu vai tro sy 6n
dinh clia méi trudng kinh t& vi mé. Diéu nay
dit ra mét vain dé co tinh diéu kién: céc
chinh sach kinh t& vi mé phai c6 su c&n trong
va hé trg cin thiét dé tao diéu kién cho cai
céach hé théng ngan hang thanh cong.

Tai cdu tric hé thong ngan hang khéng
phai 1a mdt chi trudng mdi, bdi mot s8 nam
trudc day ching ta da dat ra van dé nay,
nhung vdn dé 1a & chd ching ta thuc hién
chua theo mot kich ban nio cd, hon nita,
hinh nhu ching ta ciing chua thuc sy quyét
tam thyc hién. Hién nay van dé tai cdu tric
d4 12 mot nhiém vu trong tAm cla nganh, béi
hién hé thong ngan hang dang td ra c6 nhiéu
bit cap vé hoat dong, chua lam tot vai trd
clia mot trung gian tai chinh trong nén kinh
t& khién dong von dang bi ach tdc, chi phf
von qua cao, dong thdi chua thuc sy déng
dude vai tro 1a mot trung gian truyén tai cac
thong diép chinh sach cia NHNN dén nén
kinh t€. Hon nita, Trung uong Dang ciing di
ra nghi quyét vé vin dé nay (Nghi quyét
Trung uong 3, Khéa XI).

L5 trinh tai cau triic hé thong ngan hang
Viét Nam sé phai huéng dén nhiing myc tiéu
nao? C6 mét s6 ¥ kién cho ring muyc tiéu cla
qua trinh tai cdu tric hé théng ngin hang
Viét Nam phai la: (i) cing ¢& hiéu qua hoat
déng clia hé thong ngan hang théng qua viée
bdo ddm kha ning thanh toan va kha nang
sinh 13i; (ii) cai thién ning luc thyc hién chic

11. Thanh Hung: “Sic khde" cdc ngan hang ngay
cdng di xubng. www.vneconomy.vn, ngdy 5-11-2012.

12. Thanh Hung: “Siic khde cdc ngdn hang ngéy cing
di xuéng. www.vneconomy.vn, ngdy 5-11-2012,
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n#ing trung gian tai chinh ctia hé théng
ngén hang gida ngudi di vay va ngudi cho
vay; (iii) khéi phuc niém tin cta cong
chiing'®, Theo chiing t6i thi nhitng muc tiéu
nay 1a tuong d6i hgp ly. Song nhu cach dit
vén @€ thi c6 mot yu t6 rat quan trong ma
chiing ta phai chi § 1a lam sao dé cac NHTM
Viét Nam tré thanh trung gian truyén tai
duge cac théng diép ching sach ctia Ngin
hang Nha nuéc dén nén kinh t&.

Theo y kién mét s6 chuyén gia trong
nganh thi qué trinh tai cdu trdc hé théng
ngén hang Viét Nam phai qua ba giai doan:
chng c§ thanh khoan, lanh manh tai chinh
théng qua x1 Iy ng xau va tai cd ciu hoat
dong". ¥ kién nay 1a hop 1y bdi thuc t& hé
thong ngén hang Viét Nam hién nay, quén ly
thanh khodn dang thuc sy 12 vidn d€ dang
quan ngai. Déng thdi, ng x&u ciing dang 1a
Iyc cdn cho qué trinh tai ciu tric. Tuy vay,
néu nhtt ching ta xi 1y theo kidu tudn ty thi
qué trinh nay chéc chén sé bi kéo dai. Nhung
néu chiing ta thyc hién 16 trinh nay mét cach
néng vdi thi sé khong dat duge muc tiéu dé
ra. Vay lam thé nao dé giai quyét hai hoa cac
bét cp nay? Theo ching tdi, thi viéc thyc
hién 1§ trinh tai cfu tric nay phai linh hoat,
trudc hét phai xit ly triét dé nhiing bét cap
dang lam phuc tap thi trudng tién té va tin
dyng, nhung ban than nhiing nhén t§ d6 sé
¢6 nhiing vin dé phai xi 1y ngay, ¢6 nhing
vén dé phai xt 1y ¢6 16 trinh, nhu vén dé
thanh khoén thi ¢6 thé xit Ij nhanh, nhung
vén d8 ng x&u thi sé phdi mat nhifu thoi
gian va phi ton. Didu quan trong 13 ching ta
khéng nén 1am theo kiéu “chién dich”, thuc
hién mot cach “dai trd”, ma lam c6 lua chon,
bit ddu tu nhing ngén hang lén, nhiing
ngén hang ma néu lam tot s& c6 tac dong
“bitt pha”. Bén canh d6, viéc tai cdu tric hé
théng ngin hang Viét Nam ciing cdn chi §
mét 58 ni dung sau day:

Thiz nhdt, cin tao ra mdt cd cdu cic
NHTM da dang hon vé quy mé va hoat déng
minh bach hon. Nhu da phén tich § trén thi
hién nay nhu cfu vé vén trong nén kinh t& 1a
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rdt da dang, nhdt 1a cdc nhu ciu vén nhd 18
tai hdu hét cac khu vuc néng thén la rat
16n, nhung do hién tai hdu hét cac ving
nay con kha thi€u ving cic dinh ché tai
chinh (cht y&u la sy hién dién cha cac
phong giao dich cha Ngin hang Nong
nghiép va phat trién néng thén, cac phong
giao dich cia Ngan hang Chinh sach xa
hoi. Bén canh d6 la su hoat dong ctia mét s6
QTDND (song khéng phai dia phuong nao
ciling c6 su hién dién clia céc loai hinh nay),
cac t§ chite tai chinh vi mé). C6 thé néi thi
trudng tai chinh khu vuc néng thén hién
nay rit kém phat trién, tao ké hd cho cac
loai hinh “tin dung den” phat trién, gay khé
khin cho céng tac quan 1y ciing nhu nhiing
hau qua rit khong mong dgi vé mit kinh t&
va x4 hoi.

Dé xt Iy t6t nhitng bt cap nay thi theo
chiing t6i nén khuyén khich phat trién cac
QTDND cd sd va tao co ché dé loai hinh nay
phat huy tac dung tai cic ving ndng thén
théng qua co ché thué (mién hay giam thu&
mét s6 nam nhét dinh) v vén (yéu ciu cac
NHTM khéng truc tiép cho vay khu vyc néng
thén phai danh mét ty 1& vén nhit dinh véi
14i sudt hgp 1y cho cac QTDND). Bén canh
a6, cén c6 gidi phap cdn thiét dé phat trién
cac NHTM c8 phan néng thon: (i) vé co ché’
chinh sdch: cho phép cidc ngin hang nay
khong phai tuan thé qui dinh vé vén chi sé
hitu theo Nghi dinh 141; dong thdi, Ngan
hang Nha nudc cdn cé gidi phap vé chinh
séach tién té can thiét théng qua quy dinh vé
du trit bit budc, vé hd trg thanh khoan, vé
tai cdp von théng qua thyc thi mdt s§ nhiém
vu ma Ngan hang Nha nudc chi dinh (chuyén
toan bé céc khoén cho vay theo chi dinh dé
cac NHTM ¢ phdn néng thén thyc hién,
chéng han vé cho vay tam tri ludng thuc, cho
vay hé tr¢ nuéi tréng va xudt khiu thiy san...);

13. Nguyén Héng Son: Tdi cdu triic hé thong ngdn hang:
Nhitng vén dé I ludn, kinh nghiém mot s6 nude Chau A va
ham y cho Viét Nam. Tap chi Nghién ciu kinh t€, s6 7-2012.

14. Nguyén Hodi: Tdi co cdu ngan hang dang dén
ddu. www.cafef.vn, ngdy 24-9-2012.
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Vé téi cdu tric hé théng ...

———————————————

(i) vé tai chinh: Nha nudc nén dua ra cac giai
phap vé tai chinh cho loai hinh nay théng
qua mua ¢ phén; dong thdi, ¢6 chinh sach
mién gidm thu& thu nhap doanh nghiép mét
§6 nim ddu di vao hoat dong.

Thiz hai, do tai cfu tric hé théng ngin
hang chiu tac dong bdi nhiu nhan t6 trong
nudc va quéc t& va sé cé tac dong tdi nhidu
chi thé khac nhau, nén vin dé nay cin phai
hét sdc than trong va ¢6 mot 1§ trinh that
phi hgp. V& mit nguyén 1y thi vdn dé tai cdu
tric sé dién ra trong toan hé théng, nhung
muc tiéu vAn la huéng vao cac NHTM nhd,
hoat dong yéu kém, nhung phai hét stc than
trong (do cac ngin hang nay ¢6 méi quan hé
khach hang la kha 16n, chd yéu 1a cac khach
hang ca nhédn nhd 1é, nén nhiing bt cap sé bi
khuéch dai rat nhanh va manh): (i) cin lam
trong sach bang cin ddi k€ toan cla cac
NHTM cén cd ciu lai, bdo dadm ring cac
khodn tin dung c¢6 vdn dé nim trong tim
kiém soat duge; (ii) danh gia tdm anh hudng
cha ngin hang dén khu wvyc dia ban hoat
dong dé dua ra gidi phap hop Iy (néu cdn
thiét thi Nha nudc vin c6 thé mua cd phin
d& ndm quyén kiém soat, tuyét dsi khong dé
dién ra tinh trang “sd hitu chéo”, nh4t 1a tinh
trang cac NHTM nha nudc tiép tuc nim cd
phén tai cac ngan hang dang cdn co cdu, vi
né dé bi che khuit ban chat bén trong cha
cac bat cép; (iii) vAn dé co cAu lai cac NHTM
nhé thyc chat 1a ching ta mudh cho cac ngin
hang nay c6 tinh hinh tai chinh va kinh
doanh lanh manh hon, chi y&u théng qua
M&A. Nhung qua trinh nay khong thé dién
ra mot cach cd hoc, ma cdn c¢6 sy tu nguyén
clia cac bén déi tac. Day 1a khé khan rat 1én,
do vin héa kinh doanh ctia méi ngan hang la
khac biét nhau va né cdén dung cham téi
quyén va 1di ich ca nhan... (d4y ciing chinh 1a
1y do khién qua trinh co cfu lai trudc day
khéng thanh cong).

Viéc tai cdu tric hé théng ngan hang 1a
vén dé 16n va d¢a ndm trong 16 trinh ma Ngan
hang Nha nudc hoach dinh va dang tiép tuc
thyc thi. Van dé 16n ma hé thong NHTM Viét
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Nam sé tiép tuc phai d6i mit la v&n d€ ng
x&u va vi thé, xit Iy ng xdu vAn 1a vén dé
duge dat ra mot cach cdp bach. Theo ¥ kién
cha hau hét chuyén gian kinh t& thi, vén dé
xi 1§ ng x4u phai 12 mét qua trinh lau dai va
phai nhan duge su dong thuan va hd trg tich
cuc cla tit ca cac cép, cAc nganh va cac cdp
chinh quyén thi mdi gidi quyét duge. Theo
ching t3i, & x& 1y ng x&u cAn phai hét sic
chu §: ng x&u khéng chi ¢6 tinh lich sit, ma
con 1a van dé gdn véi dic tha riéng cla ting
méi quan hé ngan hang - khach hang. Chinh
vi vay, xtt Iy ng x&u khong thé tién hanh theo
kiéu chién dich, ma phéi tuan thi mot qui
trinh chit ché: mét la, phai tudn tha nguyén
téc xd 1y rai ro tin dung do Basel dua ra 1a
phai céng khai héa rai ro. Dén bay gid ma
cac NHTM khong nhén thic duge vén dé c6
tinh nguyén tic nay thi qua la dang trach va
khéng thé duge. Hai la, ting NHTM phai
trinh phudng 4n xi 1y ng x4u riéng trén cd sd
dic diém kinh doanh va d6i tugng khach
hang ciia minh. Ba ld, cac NHTM phai trinh
phuong 4n xd 1y rdi ro véi Ngan hang Nha
nude, trén co sé d6 Ngan hang Nha nudc sé
dua ra cac kich ban xit 1y rii ro. Cac kich ban
nay ciing phai chi ra cho duge phi tén dé xit
1y 1a thé nao, chinh sach tién t& dé hd trg
thanh khoan 13 th& nao va cong cu gi duge sit
dung (thi truong md? dy trit bit buge? tai cAp
v6n?..). Chinh sach tai khéa phai tham gia &
ché nao vdi lidu lugng nao? (thué thu nhap
doanh nghiép? bom von ngin sach nha
nuéc?...). Hién nay da xu4t hién kha nhida y
kién dé xudt vé cach xit ly ng x4, ching han
théng qua céng ty xu Iy ng xdu doc lap, cong
ty xit 1y nd xau do Ngan hang Nha nude quan
19%°... Theo ¥ kién chiing t6i thi cac cong ty
xi Iy ng xau 1a loai céng cu hd trg cin thiét,
song néu chung ta khéng ¢6 mot kich ban rd
rang ma cd coi mdt cong ty chuyén xit Iy ng
x4u (mua béan ng) da la chia khéa van ning

15. Nguyén Tri Hi€u: Toa ddm Pdnh gid hiéu qud

chinh sdch tién 1¢ 10 thdng ddu ndm va khuyén nghi
chinh sach. Ha Noi, ngay 5-11-2012.
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vé t4i cdu trac hé thang ...

——————————

citu canh thi ¢6 vé ciing chua 6n 14m, bdi day
thyc chat 12 ching ta da dén hét “triing xau”
vio mft “gi6” dé xit Iy chung (diéu nay t6t &
chd né nhanh chéng giup cac NHTM lanh
manh héa tinh hinh tai chinh dé hoat dong
binh thudng), song vdn dé ng xau vén di 1a
vén dé hét stc riéng bigt vdi ting NHTM,
thi bay gid ching ta lai bién ching trd
thanh loai “ta pi 10" ng x4u va chic chén sé
rdt khé xi 1§, néu nhu khéng muén néi 1a
“nhdt” ching (ng xau) lai.

Thiz ba, phat huy vai trd chia cac cong cu
chinh sach tién té dic biét cho qua trinh co
cfu lai hé théng ngan hang. Nhitng nim qua,
Ngan hang Nha nudc ngay cang khéng dinh
duge vai trd va vi tri cia minh trong viéc
kidm soét thi trudng tién té théng qua cac
cong cu chinh sach duge st dung kha linh
hoat. Tuy nhién, thyc t& 12 cac céng cu
chinh sach chua thyc sy hiéu qua, con gay
cac tac dung phy, diic biét la do viec si
dung ching chua thuc sy minh-bach nén
thudng tao ra cac tam ly ky vong cla cic
téc nhan trén thi trudng (vé lam phat, vé
téng ty gia, 1ai sudt ...). Trong mot s6 giai
doan, mic du Ngin hang Nha nudc cong bs’
céc 6 liéu va khéng dinh thanh khoén cta
hé théng ngan hang dang dude duy tri tét,
song thyc t& 12 ngay sau d6 thi lai suét lién
ngén hang néng lén. Hay c6 nhiing giai doan
Ngén hang Nha nudc cong b cung cdu trén
thi trudng ngoai héi dang duge duy tri tot
(thm chi tuyén bs dang du cung ngoai té),
song ngay sau dé thi ty gia thi trudng néng
Ién... Nhiing b&t cfp nay c6 nhiu nguyén
nhén, song theo ching t6i, c6 mdt s nguyén
nhén ma Ngan hang Nha nudc cén phai hét
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stc chid y: (i) cdn c6 cd ché cong bs thudng
xuyén hon céc théng tin vé dy tri ngoai té,
dic biét chi y cong b cic théng tin vé can
can thanh toan quéc t& (mét s§ can can quan
trong); (i) thai gian qua, mic da Ngan hang
Nha nuéc van cong bs rdng thanh khoin
trong toan hé théng ngan hang dang duge
duy tri tét, song ngay sau d6 lai suat lién
ngin hang din néng lén. C6 vé hién nay
thanh khoéan khéng cén 1 van dé phai quan
tdm, nhung lai suit vin dang “4m tham”
néng 1én (nhiéu NHTM cong khai niém yét
lai suat huy déng 12%/nam bat chép cac qui
dinh ctia Ngan hang Nha nudc'®). Lai suét
thi trudng ting 1én chi c6 thé giai thich bdi
nguyén nhan cung - cdu trén thi trudng tin
dung c6 bat cap trong lic Ngan hang Nha
nudc lién tuc bom vén trén thi trudng md.
Diéu nay dat ra vin dé 1a Ngan hang Nha
nudc cdn thiét phai linh hoat hon trong didu
hanh thi trudng tién t¢, trong d6 nén dic biét
cht y kiém soat cac NHTM c6 phdn quy mod
nhd, bdi nhitng van dé bat cap nhiing nim
qua thudng chll y&u xuit phat ti khu vuc
nay, k& ca thdi gian nay, khi ma 1ai suat thi
trudng dang néng dén 1én c6 18 cing c6 ly do
ti nhiing bt cap trong hoat déng tin dung
ca khu vuc nay./.

16. Thong tr 30/2011/TT-NHNN ngay 28-9-2011 cha
Ngan hang Nha mréc; Thong tr 19/2012/TT-NHNN ngay
8-6-2012 chia Ngan hang Nha nuéc vé quy dinh trdn Jai
suft huy dong VND.
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