Tiéu ding xanh tai nguyén thién nhién
mdt cach thic thuc hién Chién lugc
tang trudng xanh & Viét Nam

NGUYEN DANH SON

rén co s6 khdi qudt qud trinh nhén thitc ciia con ngudi vé tai nguyén thién nhién, ma

@ néi bét dé la ly do chinh cho chii dé trong tém trong cdc thdo luén va cdc tuyén bé'clia

cde Hpi nghi Thuong dinh cia Lién hop quéc lién tuc trong nhiéu thip ky qua vé t{zi nguyén va

méi trudng. Bai viél ban vé khodng cdch trong nhén thic va tiép cgn hién nay vé qudn ly tai

nguyén thién nhién (v c6 thé rong hon la méi trudng néi chung) 8 Viét Nam, nhu la nhitng ton

tai, thiéu hut, khéng phi: hop can duge ltu ¥ va didu chinh dé c6 thé thue hién titu ding xanh
tai nguyén thién nhién va qua dé déng goép thuc hién Chién luge Tang truong xanh.

1. Nhan thitc méi vé tai nguyén thién
nhién trong b&i canh phat trién
mai

Trong khoang vai thap ky gan diy, méi

truong néi chung va tai nguyén néi riéng da
duge nhan thic lai mét cach day dd va ding
hdn so véi trudc d6. Nam 1972 c6 thé duge
coi 1a méc danh d&u sy thay déi nban thic
vé mdi trudng bdi Tuyén bs Xtéckhom vé
méi trudng con ngudi tai Hoi nghi caa Lién
hop quéc (LHQ) hop tai thanh phd
Xtdckhom, Thuy Dién, véi cac tuyén bd canh
bao vé cac hé qué tigu cyc vé méi trudng do
hanh déng clia con ngudi gy ra trong qua
trinh phét trién va luu y riing con ngudi cin
“than trong khén ngoan hon déi véi nhiing
hau qua vé méi trudng do nhing hanh déng
cha ching ra gy ra. Néu lam ngo hay lanh
dam, ching ta c6 thé gay thiét hai to 16n va
khéng thé dao ngudc déi v6i méi trudng trai
dat 12 noi cuge séng va phiic lgi ctia chiing ta
1¢ thude vao. Nguge lai, néu chiing ta c6 dy
di kién thie hon va hanh déng khén ngoan
hon, ching ta c6 thé gianh duge cho chinh
ban thén ching ta va con chau chiing ta mjt
cude sdng t6t dep hon trong mot mai trudng
dap ung duge nhigu hon moi nhu cdu va hy
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vong cua con ngudi”'. Sau dé, tit nam 1992,
cit sau 10 nam lai cé6 Hdi nghi Thugng dinh
cia LHQ véi sy tham dy ctia cac nguyén thi
qudc gia dé thao luan va ra tuyén by vé
hanh déng chung vé bdo vé méi trudng,
trong d6 c6 tai nguyén thién nhién, Cu thé,
dé la: Tuyén b8 Rié v& méi trudng va phat
trién tai Hoi nghi LHQ vé méi trudng va
phat trién, hop & Rié do Janeird, Braxin,
nam 1992; Tuyén b Johannexbdt vé phat
trién bén viing, hop & Johannexbdt, Nam
Phi, nim 2002; va Hoi nghi Thugng dinh
cia LHQ hop tai Rié6 do Janeirs, Braxin,
nim 2012 ban thdo vé xiy dung nén kinh
t€ xanh trong b&i canh phat trién bén
viing va x6a d6i giam nghéo. Tai nguyén va
mai trudng trong phat trién bén viing la néi
dung trong tdm cha céc thio luan tim cd
quéc t& nay.

Ly do chinh cho chi dé tai nguyén va méi
trudng trd thanh trong tim trong cac thio

Nguyén Danh Son, PGS. TS., , Hoc vién Khoa hoc xd
hoi Viet Nam, Vién Hian lam Khoa hoc x hoi Viet Nam.

1. Trich (¥ Tuyén bé XtSckhom vé moi trudng con
ngudi (ban dich coa Cuc Moi mudng, trong cuén sich
Hanh wrinh vi su phét trién bén vimg 1972-1992-2002.
Nxb. Chinh 1ri quéc gia. H. 2002).



Tiéu dung xanh ...

ludn va cac tuyén bé cia cac Héi nghi
Thugng dinh cia LHQ lién tuc trong nhiéu
thap ky qua va sé& cdn ti&p tuc trong nhiing
thap ky tdi 1a sy khan hiém, can kiét din
tdi nguyén va sy suy gidm, suy thoai chat
lugng méi trudng song dang 1a thach thie
16n, tham chi nghiém trong déi véi sy tang
trudng va phat trién bén viing ciing nhu cai
thién, néng cao chdt lugng cudc séng caa
con ngudi. Cac nha lanh dao quéc gia cing
théng nhat véi cac nha khoa hoc ring truéc
h&t cAn thay d6i nhan thitc cia con ngudi
vé méi quan hé con ngudi — tu nhién va
trén cd s6 nhing thay d8i 4y ¢6 cac hanh
déng phit hgp. M6i quan hé con ngudi — ty
nhién von la da chiéu va phtc tap nén
trong bai viét nay chi dé cap téi khia canh
nhan thic vé tiéu diing cha con ngudi vé tai
nguyén thién nhién.

Ngay trong Tuyén bé Xtéckhom vé méi
trudng con ngudi ndm 1972 va 20 ndm sau
dé ‘Tuyén b& Ri6 vé méi trudng va phat
trién nam 1992 da khang dinh lai hon hai
chuc nguyén téc phat trién clia cae quoc gia
trén thé& gidi, trong d6 nguyén tic ngudn tai
pguyén cla trai dit phai duge sit dung sao
cho ¢é thé dude bio vé chéng bi de doa can
kiét trong tuong lai va dam bao tdt ca lgi
ich trong sit dung sé dugc chia sé cho tat ca
moi ngudi (nguyén thc B,
Xtsckhém). Tuyén bs Rid (1992) da tién
thém, cu thé héa nguyén tic nay cia Tuyén
b& Xtsckhom 1a dap ing nhu cdu phat trién
va moi trudng cda cac th&€ hé hién nay va
tusng lai (nguyén tic 3) va huéng tdi phuong
thitc sén xudt va tiéu diing bén viing, giam
dan va loai trit nhitng phuong thie san xuat
va tidu diing khéng bén viing (nguyén téc 8).
Tuyén bs Joéhannexbdt (2002) trén cd §6
khéng dinh lai cac nguyén téc phat trién
bén viing, sy can thiét cdp bach thay déi
cadc mau hinbh san xudt va tiéu thu tai
nguyén thién nhién, trong K& hoach thuc
hién Johannexbét (2002) da dé xudt chuyén
d8i hudng dén san xuét va tidu ding bén
viing nhim thic ddy su phat trién kinh t&
va xa héi trong kha nang chiju tai cua cac
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Tuyén bd

hé sinh thai. Va vira qua, nam 2012, tai Hi
nghi Thugng dinh cia LHQ hop & Rié do
Janeird, Braxin, cht dé trong tAm dugc
thdo luan va déng thuan cao la xay dung
nén kinh t& xanh véi 3 ndi dung co ban 1a
phat thai thap, sd dung higu qua tai
nguyén va huéng téi cong biing xa hoi.

Nhu vay, trong sudt 40 nam qua (1972 —
2012) cic tuyén b c6 tAm quéce t& va véi su
déng thuan va cam ké&t thye hién cha cac
quéc gia trén thé gidi da thé hién sy thay
d6i vé& nhan thic v& méi quan hé con ngudi

ty nhién theo huéng con ngusi khéng
phai dung ngoai dé chinh phuc, khai thac
ty nhién, bt ty nhién phuc vu nhu cdu cia
con ngudi ma cudc sdng cla con ngudi phu
thudc vao ty nhién, phai {ng x{ tén trong,
hai hoa véi tu nhién. Tiéu diing bén viing la
cach thitc thé hién sy dng xit nhu vay.

Theo tai liéu quée t& (UN, 1995), tiéu
ding bén viing duge hidu mét cach chung
nhéat 12 "viéc st dung hang héa va dich vy
dé dap dng nhing nhu cAu ¢d ban va nang
cao chit lugng cudc sdng trong khi st dung
it hon tai nguyén thién nhién va céc chit
déc hai, déng thdi gidm phat thai va chat
gdy 6 nhiém trong chu trinh sdng va khéng
lam tén hai téi viéc dap ung nhu ciu cha
th& hé mai sau"?

Tiéu ding 14 tAm diém cla qué trinh san
xuit (tiéu dung san xuit) va cudc séng cua
con ngudi (tiéu ding ca nhan) nhung déng
thai ciing )a tac nhén tryc tiép va gian tidp
cha hiu hét cac vin dé tai nguyén (suy
giam, can kiét trit lugng) vad méi trudng (6
nhiém mdi trudng, suy gidm, suy thoai chat
lugng méi trudng) va do vay cha cd tinh
khéng bén viing trong phat trién. Chuong
trinh méi truong cia LHQ (UNEP) x4c dinh
“muc dich cudi cing cia tiéu dung bén viing
12 cai thién, néing cao chat lugng cudc séng
cha ca ngudi tidu ding thé hé hién nay va
cac th& hé mai sau, dong thai gidm thidu tac

2. Dén lai 1lr Phu lyc ciia Chién luge quoc gia cua Viét
Nam vé ting trudng xanh.
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Tiéu dung xanh ...

dong tdi méi trudng” véi nhan dinh ring
“tiéu dung bén vitng 1a chia khoa cho phép
xa hdi vd ci nhan phéat trién ma khong
nhdt thiét phai hy sinh chdt lugng cudc
s6ng hogc cac yéu t& phat trién bén ving™.

Thé nhung lam thé nao dé thyc hién tiéu
dung bén ving thi cac quéc gia vn dang
tim ki€m cdu tra 18i phd hgp nhat, tit khai
thac, sit dung tiét kiém, hiéu qua cac ngudn
tai nguyén hién c6, bao gém ca ché bién siu
tai nguyén, tai sit dung, tai ché& chat thai
(nhu san xuit sach hon, 3R, ...), cho dén
tim ki€m va st dung cac ngudn tai nguyén
méi d sau hon trong long trai dat cing nhu
xa hon bé mit trai dit (nhu bang chay,
néng lugng mit troi, gié, dia nhiét, ...). Tac
déng ctia bién déi khi hau ngay cang ting
ro rét cing dang thac ddy su tim kiém nay
béi sy gia tdng cAc nguy cd vé an ninh ning
lugng, an ninh tai nguyén, mdi trudng va
theo d6 1a an ninh con ngusi. Tiéu dung
xanh trong nén kinh t& xanh 1a cach thic
ung phé méi cha cAc qudc gia trong béi
canh bién d8i khi hau. Theo quan niém
quéc t& chung, tdng trudng xanh, kinh t&
xanh, xét v& ban chat, khong thay th& phat
trién bén vitng ma 12 cach goi méi trong bsi
canh bién déi khi hau véi sy nh&n manh
vio st dung hiéu qua tai nguyén, phat thai
thap khi nha kinh'. Ciing vay, tiéu dung
xanh khéng thay thé tiéu dung bén ving
ma la cach thite tiéu dung dé thyc hién
tang trudng xanh, kinh t& xanh.

Vay 13, vé nhéan thde, con ngusi tit chd
coi ty nhién la ting vat nén khai thac, sit
dung mét céch vd tu, thodi mai, tham chi
thd bao, khéng chi § dén tinh dé bi tén
thudng, tinh gidi han vé& kha ning tai tao
hay phuc héi ctia ty nhién dé réi bi ty
nhién phan ting, phai trd gi4 bing chinh
tudng lai ti€p tuc phat trién clia minh va
cac thé hé ti€p theo. Khi nhan ra, tuy c6
mudn, nhung con ngudi da diéu chinh nhan
thitc cia minh théng qua thay déi cach
thizc quan hé véi ty nhién. Nhu da trinh
bay 4 trén, sau 13i canh b4o trong Tuyén bs
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Xtéckhém vé Mbi trudng con ngudi nim
1972 cho dén nay, con ngudi da nhan thae
lai riing minh 1a bj phan cha ty nhién, sinh
ra tu tu nhién, tién héa theo céc quy lujt
sinh tén cia tu nhién va cn thiét phai duy
tri m&i quan hé chit ché, hai hoa véi ty
nhién dé c6 thé tigp tuc phat tridn mot cach
bén ving. Néi la nhan thdc lai l1a béi le
trude day con ngudi da ting nhan thic nhy
v4y, quan hé v6i ty nhién la nhu vay, hay
néi theo cach di&n dat trong bai dién vin bi
trang cia 6ng trum da doé Seattle (Hoa Ky,
1786-1866) doc khi bi bude k¢ hiép dinh
ban dat vén thudc sd hitu cia nhitng ngudti
da dé, 12 d6i v4i con ngudi “dat 12 ngudi me”
va canh bio “Cai gi xay dén cho dat sé xay
d&n cho con cai cha dat”.

Diéu khé khan co ban § day la nhéan thie
nay can dugc thé hién trong bsi canh phat
trién ca nén kinh t& thi trudng hién duge
hau hét cac qudc gia trén thé gidi coi la
phuong thuc phét trién chil dao it ra trong
th& ky XXI nay ma chi phéi & d6 (tdc nén
kinh t& thi trudng) 12 quan hé thi trudng,
quan hé gia tri, dong lyc chinh cla moi
hoat dong 1a lgi nhuan. Day 14 cau hdi khé
va phic tap va dang duge tim ki&m 18i giai.
Va thyc t€ dang hé md hy vong cho hudng
tim ki&m 18i giadi nay. Dé 1a coi tai nguyén
khéng chi 14 nguén luc, tai san ma con la
ngudn vén cho phat trién®. Nghia la tai
nguyén thién nhién sé& duge lugng gia, dinh
gia (hay v&n héa) nhu 12 mét ngubn vén
kinh t& dé c6 thé dua vao luu théng binh
thudng trong cic hoat dong kinh t& trong
nén kinh té& thi truong.

3. Nguén: UNEP, Advancing i C
in Asia - A Guidance Manual, 2005.

4. Chién lugc qudc gia cia Viet Nam vé tang trudng
xanh thdi ky 2011-2020 va t4m nhin dén nam 2050 x4c
dinh “Tang trudng xanh 1a m6t n6i dung cta phét trién
bén vimg”.

5. Day ciing I3 quan diém dugc xdc dinh trong Nghi
quyét 55 24-NQ/TW ngdy 3-6-2013 Hoi nghi Ban Chap
hanh trung wong Dang 14n thit 7 (khéa XI) vé cht dong
ng phS v6i bién déi khi hau, tang cudng quan Iy i
nguyén va bao vé moi trudng.
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Tiéu dang xanh ...

Tuy vay, ciing cdn luu § réing sy hé md hy
vong cho huéng tim ki&m 13i gidi néi trén co
ding va pha hgp cho 1au dai hay khéng van
con bo ngd bai 18 ca 1y thuyét va ca thuc tién
vai thé ky phat trién kinh t& thi trudng da
chi ra ring bén canh nhiing diém manh, tich
cyc cd ban, ré rang thi kinh t& thi trudng
cung c6 khéng it nhiing khiém khuyét,
nhitng thit bai (trong ly luan kinh t& goi la
market failures). Tai nguy&n thién nhién
nht la tai sdn ty nhién ¢6 nhing dic diém
ra't khac biét so véi cAc tai san kinh t& théng
thudng khac, nhu nguén géc hinh thanh, sy
gidi han, tinh khau hao tai san, ... Sy khéc
biét nay sé lam cho viéc vén héa tré nén
khéng dé dang trong khéa nhiéu trudng hop
ma cac ly thuy&t kinh t& hién nay chua dap
ung dude. Chi xin ddn e mét trudng hop déi
véi loai tai nguyén khéng tai tao (nhu than,
diu mé, bd xit, ...): 1y thuyét vé vén héa
hién hanh (lugng gia, dinh gi4, ...) chua thé
giai dap cho ciu héi vé méi quan hé gilta
khai thac ngay va dé lai vai chuc nim nia,
cu thé 1a méi quan hé trong tinh khau hao
hay chiét khdu tai san loai tai nguyén nay.
Trong 1y thuyét kinh t& tai nguyén va méi
trudng, chiét khiu (r — rate of return) la
didu chinh dua cac lgi ich va chi phi trong
tuong lai vé& gia tri hién tai tuong duong.
Viéc diéu chinh dua cac lgi ich va chi phi
khai thac, st dung tai nguyén thién nhién
trong tuong lai v& gia tri hién tai tuong
duong trong céac tinh toan kinh t& van con
nhidu ban cdi vi rat khé thang nhat vé hé s&
r nay.

Cé thé khai quat sy thay ddi triét ly
trong nhan thitc v& méi quan hé con ngudi —
ty nhién phu sau (theo khai quat cla cic
gido su truong Dai hoc Téronts, Canada
trong tai liéu dao tao vé khoa hoc mdi
trudng cia Dy an VIETPRO 2020)°:

- Thé bé hién tai thia k& tu nhién cia
cac thé hé trude nhu 1a mét tai san tu nhién;

- Thé hé hién tai vay tu nhién cla cac thé
hé sau nhu 12 mét tai san va do vay c6 trach
nhiém phai tra lai cho thé hé tiép theo.

Nghién ciu Kinh 16 56431 - Thing 4/2014

Nghia 13, néi theo ngén ngil cia kinh t&
hoc thi ching ta cin nhan thic ring ching
ta khéng phéi la ngudi thita k& ma 1a ngudi
di vay cac tai san ty nhién va phai ¢é trach
nhig¢m tra ca géc 1an 1ai. Ngudi chi ng 14 cac
thé hé ké& tiép. Goc ¢ day la thyc trang tu
nhién truge khi st dung (ca vé hién vat va
ca vé gia tri) va lai § day la thuc trang ty
nhién sau khi st dung.

2. Tiéu dung tai nguyén thién nhién
trong thuc hién chi&n lude tang
trudng xanh § Viét Nam

Chién luge quéc gia ctia Viét Nam vé tiang
trudng xanh thdi ky 2011-2020 va tdm nhin
dén nam 2050 da xac dinh mét ni dung
quan trong la “sit dung hiéu qua cac nguén
vén tu nhién”. Nghi quyét s6 24-NQ/TW cta
Hoi nghi Ban Ch4p hanh trung uong Dang
lan thi 7 (khéa XI) vé chi déng tng phé véi
bién d6i khi hau, ting cudng quan ly tai
nguyén va bdo vé méi trudng di xac dinh
quan diém “Tai nguyén la tai san quéc gia,
12 ngudn lye, ngudn vén ty nhién dic bist
quan trong d& phat trién d4t nuée. Tai
nguyén phai dugec danh gia day di cac gia
tri, dinh gia, hach toan trong nén kinh té&,
dudc quén ly, bao vé chiit ché; khai thac, si
dung tiét kiém, c6 hiédu qua va bén viing,
gén véi muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi,
bao didm an ninh tai nguyén”. Cac bs,
nganh, dia phuong va cac té chitc san xuit,
kinh doanh dugc ydu cfu diéu chinh quy
hoach, k& hoach, cac chuong trinh phat trién
kinh t& - x4 hdi ciia minh theo hudng “xanh
hoéa” nay.

Tuy vay, ti chl truong, nghi quyét téi
hanh d¢ng thuc t& con c6 mot khoang cach
khong nhé. Bai viét nay chi ban tdi khoang
cach trong nhan thitc va tiép can hién nay vé
quén ly tai nguyén thién nhién (va c6 thé rong

6. Tén Vi€t tal theo tiéng Anh 1A Viemam Environmental
Training Program - 2020, Vién Chién luge vi chinh séch
khoa hoc céng nghe, Bo Khoa hoc va cong nghé, 1a co
quan chi tri thyc hién véi su tai trg ky thuat va 1ai chinh
ciia 16 chic CIDA (Canada), 2004,
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Tiéu dung xanh ...

hon 1a méi trudng néi chung) & nude ta, ma
theo tac gia, nhu 1A nhing ton tai, thidu hut,
khéng phit hop can duge luu ¥ va diéu chinh dé
c6 thé thue hién tiéu ding xanh tai nguyén
thién nhién va qua d6 déng goép thuc hién
Chién luge ting trudng xanh cla nudc ta.

a. Tiép cén qudn ly tai nguyén thién nhién

hién nghiéng nhiéu vé bdo vé, bdo tén hon

la stz dung hop ly, higu qud

Tuy ring Luat Bao vé mdi trudng hién
hanh (2005) quy dinh néi dung bao vé méi
trudng ma luat nay diéu chinh c¢é ndi dung
“khai théc, st dung hgp ly va tiét kiém tai
nguyén thién nhién” (hop 1), nhung xét theo
cac diéu khodn cy thé duge quy dinh trong
luat nay thi c6 thé thay ring ndi dung vé sii

dung hop 1§, hiéu qua dudc @8 cap it hon va
m3 nhat hon c& vé s6 lugng diéu khoan quy
dinh va ca v& sy cu thé trong thé hién. Cing
luu § thém ring, cic quy dinh trong Luat
Bao vé méi truong vé& st dung tai nguydn
thién nhién chid y&u méi 1a nhim vao tidt
kiém tai nguyén thién nhién ma con chua
phai la sit dung hiéu qua theo nghia ddy dg,
bdi 1& tiét kiém chi phdn anh mét phin
(thudng nghiéng nhidu vé mit lugng) clia hiéu
qua kinh t&, con hiéu qua si dung tai nguyén
thién nhién theo nghia ddy 41, bén canh khfa
canh higu qua kinh t& con phai c6 ca cAc khia
canh hidu qua vé sinh thai (bdo vé, bao tin
trit lugng, nang lyc tai, da dang sinh hoc, ...)
va v x& hoi (duy tri, phat trién sinh ké, ...).

Hop 1. Ngi ham bao vé tai nguy@n va méi trudng trong Luat Bio vé méi trudng (2005)

Hoat dgng bao vé méi trudng 13 hoat déng gii cho méi trudng trong lanh, sach dep; phong
ngita, han ché tac dfng xau déi véi mbi trudng, \ing phé sy ¢6 méi trudng; khic phuc 6 nhidm,
suy thoai, phuc héi va cai thién moi trudng; khai théac, st dung hgp 1§ va tiét kiém tai
nguyén thién nhién; bdo vé da dang sinh hoc (Diéu 3, khoan 3).

Cac chinh sch, co ch& quan 1y tai nguyén duge hoach dinh va t8 chttc thyc hién trén cd sd
cu thé héa céc quy dinh trong Luat Bio vé méi trudng do vy ciing chii yu tap trung nhiéu
vao bdo v&, bao tén, phat trién hon 1a st dung hidu qua tai nguyén.

b. Bdo vé méi trudmg (trong do cé tai
nguyén) con duge coi la link vuc tiéu tén
hon la sinh loi

Chat lugng méi trudng (bdo vé méi trudng)
c6 lién quan chit ché véi tai nguyén ty nhién
ca v& tridt luong vA ¢ v& chét lugng. Tai
nguyén nudc 13 minh chtng ro rét: tai
nguyén nude sé bj anh hudng tryc tiép khi
mdi trudng nude bi 6 nhiém. Cac tai nguyén
khéc (ddt, da dang sinh hgc, ...) ciing tuong
tu, sé bi suy gidm ci vé trit lugng va ci vé
chat lugng.

8 nuéc ta, dudng nhu dang thinh hanh
suy nghi ring chi phf bdo v& méi trudng chi
y&u 12 logi chi phf “tiéu t6n” ma chua phai 1
loai chi phi “sinh l¢i", nghia 14 ching “gigp”
cho qua trinh ting trudng, phat trién kinh t&
- xa hoi ma chua phai la dem lai gi4 tri gia
ting cho qua trinh nay. Hé qua 1a ngudi ta
thudng han ch& hay tigt giam chi phi bao vé

14

mdi trudng hon 1 ting ching. Han ché& hay
tiét gidm néi & day 13 vé tuong ddi, nghia la
50 véi cac chi phi khac (kinh t€& xa hoi) thi
mitc ting chi phi cho bdo vé tai nguyén va
méi trudng thudng it hon, cham hon. Dau tu
(bao gdm t¥ ngudn nha nudc va xa hsi hoa)
trong linh vyc tdi nguyén va méi truong 6
Viét Nam duge danh gia la thap hon nhiéu
khéng chi trong so sanh véi quéc t&, khu vyc
hay so véi yéu cdu, nhu cdu thuc t& ma con ca
trong so sanh véi cac linh vuc khéc (kinh tg,
x@ hdi, gido dyc —~ dao tao, khoa hoc, cong
nghé, ...).

Ngudn lyc tai chinh cho méi trudng cho
dén nay § nuéc ta vin chi y&u dya vao ngudn
chi tit ngén sach nha nuéc (chi thudng xuyén,
chi diu tu phat trién, ODA), cdn phdn ngoai
ngén sach nha nudc rat it. Trong khi dé,
nguédn thu tit méi trudng cing con nhé khéng
chi so véi kha ning thu ma con c& so véi
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nguén chi cho bao vé méi trudng. Cac s8 liéu
vé tai chinh cho méi trudng duge céng bd
chinh thic bdi cac cd quan quan 1y nha nudc
(Bo Tai nguyén va méi trudng, Bé Tai chinh,
Bb K& hoach va ddu tu, ...) déu cho thiy bic
tranh ft sing stia cd v& ngudn chi va ca vé
ngudn thu cho méi trudng (hép 2). Céc cong cy

hién chua theo ding cac nguyén tic va yéu
cAu kinh t& nhat 12 theo tiép can tai nguyén
thién nhién 12 nguén vén cin dugc vay — trd
nhu da néi & trén. Hau hét cac cong cy kinh t&
chi yéu va quan trong nhu thu€, phf, phat
dugc thiét ké 8 mite thip, tham chi rit thap,
khéng di ba dip chi phi bao vé, bdo tén, phuc

kinh t& tao nguén thu cho bao vé tai nguyén
va méi trudng dude thist k& va td chite thye

héi (hoan tra vén géc) chi chua néi dén cai
thién, phat trién (tra lai).

Hp 2. V& ngudn déng gép tai chinh cho bao vé méi truong & nudc ta

Trong t&t ca cac béo cao cho dén nay clia cac c¢d quan cia Dang va Nha nudc Viét Nam
hau nhu khéng c6 s8 liéu cu thé v& dau tu cha doanh nghiép cho bao vé méi trudng. Tinh
trang né tranh, trén tranh trach nhiém, nghia vu bao vé méi trudng theo cac quy dinh phap
luat ctia phan 16n cac doanh nghigp, da va dang giy 6 nhim méi trudng va bdc xic cho cdng
déng dan cu xung quanh cic doanh nghiép ciing néi 1én (phan anh) thyc t& ddu ti cdia doanh
nghiép cho bao vé méi trudng & Viét Nam trong nhiing nam qua 13 khong nhiéu ca so véi
doanh thu va ca so véi chi phif san xuat.

Déng gép clia dan cu chl yéu théng qua phi thu gom chit thai véi mac phi duge danh gia la
thap (méi di cho thu gom, van chuyén) va ty 1& thu duge ciing khéng cao (khodng 70 - 80%).

Diu tu cha che t8 chic phi chinh phii chi y&u 1a duéi hinh thdc dy 4n nhd, mang nhiéu
tinh chat hé trg, xdy dung mé hinh, thic ddy phong trao,

Cé thé néi, ngudn lyc tai chinh cho méi trudng cho dén nay 8 Viét Nam cha y&u 1a tit ngan
shch nha nudc (gém cd ngudn ODA) va trong tam nhin trung han truéc mat (5 nim) nhiéu
kh4 ning ciing sé nhu vay tuy chi tai chinh ti ngudn ngoai ngan sach cho bao vé méi trudng,
véi xu hudng ngay cang tang lén nhung chua dén mic lam dao ngude bic tranh cd cdu ngudn
chi hién nay cho bao vé méi trudng.

Nguén: Tap chf Moi truong, s 7-2012.1r 20 - 21.

«. Tai nguyén va méi truong diuoc nhin

nhén nhiéu dudi géc nhin cung hon la cdu

Xét vé lich sit phat trién va quan 1y phat
trién, nhu da néi & phan trén, tai nguyén,
mdi trudng trudc diy thudng duge nhin nhan
nhu la ting vat cla tao héa; con ngudi va xa
héi loai ngudi duge ban tang tai nguyén, moi
trudng va thita hudng mdi trudng mét cach
méc dinh. Diéu nay cing mic dirh ring méi
trudng 13 ngudn cung cap nhing gi ma con
ngudi can va c6 thé cung cip. Méi trudng cé
nhiing chitc ning déi véi cuge séng va phat
trién va cac tai lidu khoa hoc va quan Iy vé
méi trudng déu dé cap va nhin manh téi cac
chitc nang nhu: cung cap diéu kién cho cudc
séng cha con ngudi; cung cdp nguyén vat
liéu, nang lugng cho nén kinh té& chia va

e —
Nghién cuu Kinh 16 56 431 - Thdng 4/2014

déng héa cac chat thai; luu giit thong tin vé
su soéng.

Tuy vay, nhin ti géc dé cdu thi ban than
méi trudng ciing ¢6 nhu ciu cha minh can
duge quan tdm va dap dng. Kinh t& moéi
trudng — mot chuyén nganh khoa hoc méi
nhu la “ngudi tién phong”’ trong hinh thanh
va phat trién khoa hoc bén vitng xac dinh 2
nguyén tic (hay nguyén ly) trong quan hé
kinh t& - méi trudng, la: (i) khai thac, s
dung tai nguyén téi tao phai dam bao khong

7. Cich dién dat wrong cudn sich gido khoa: GS. TS.
Holger Rogall, Kinh € hoc bén vimg - Ly thuyét kinh t€ va
thye € ciha phit wién bén vimg., 2009 (Nachhaltige
Okonomie-Okonomishe Theorie und Praxis einer Nachhaltige
Entwicklung), Ban dich tiéng viét clia Nguyén Trung Diing.
Nxb. Khoa hoc tu nhién va cong nghe, H. 2011.
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vugt quéa kha nang tai tao cia tai nguyén; va
(i) chat thai thai ra méi trudng phai dam
bao khéng vugt qua kha nang hap thu cla
méi trudng. Nghia 12 va nhu vay, tai nguyén
va méi truong c6 nhu cdu duge dam bzo vé
mét ngudng nhit dinh ma trong khoa hoc
méi trudng goi 12 “ngudng sinh thai”. Lau
nay chuing ta chua chi y dén nhu cau nay
cla tai nguyén va méi trudng.

d. Gid tri cua tai nguyén va méi truong

con duoc ddanh gid chua ding va sat thue

Bén canh céc gia tri khac, tai nguyén va
méi trudng c6 gia tri vé kinh t& nhung gia tri
nay cho dén nay § nudc ta van con chua duge
xac dinh va danh gia mét cach dung va sat
thye. Didu nay c6 thé thay la cho dén nay
cong viée lugng gia (valuating) tai nguyén va
méi trudng & nudc ta hau nhu con rat md
nhat ca d tdm quan ly vi mé (qudc gia), ca &
tdm trung mé (nganh, dia phudng) va ca §
tdm vi md (doanh nghiép). Tai nguyén duge
coi ]a tai sdn qudc gia nhung tai san nay cha
y&u dugc nhin nhén va quan ly duéi dang vat
chat ma con {t duge nhin nhan va quan ly
dudi dang gia tri. Xét dudi gidc dé kinh t& thi
mdt tai san chi c6 thé dugc quan Iy néu nhu
né ¢6 duge mét gia tri nhat dinh. Gia tri nay
trong kinh t& thi trudng duge biéu hién qua
giA cd va gia ca dem lai théng tin gia tri thi
truong cua hang héa. Do tai nguyén (va ca
méi trudng ciing vay) chua duge lugng gia
(valuating), dinh gia (pricing) nén quan ly tai
nguyén (vd méi trudng) 4 nudéc ta cho dén
nay hau nhu chua cé tin hiéu kinh t& cho cac
quyét dinh va t8 chitc hanh déng. Cac tranh
luan nhiéu nim qua vé khai thac bd xit & Tay
Nguyén dén nay van tiép dién, c6 mot
nguyén nhan quan treng nim § chinh sy
thiéu véng lugng gia, dinh gia ding tai
nguyén nay, trong dé, theo tdi, c6 ca chua xi
ly ding méi quan hé gita gia tri hién tai
(present value) va gia tri tuong lai (future
value) véi hé s4 chiét kh&u r (rate of return)
nhu d3 trinh bay & phén trén.

Trén phuong dién quén 1y theo cd ché thi
truong thi thyc t& tai nguyén khéng duge
lugng gia, dinh gia sé khéng cung cip duge
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cac tin hidu kinh t& cho cac quyét dinh quan
1y va hanh déng, hay néi theo ngén ngit kinh
t& 12 coi chi phi méi truong bing khéng (= 0).
Trong Béao cao v& phat trién Viét Nam nam
2010 (VDR 2010) c6 tiéu dé “Quan ly tai
nguyén thién nhién” do cdc chuyén gia cia
Ngan hang Thé giéi thuc hién va cong bs
thang 12 - 2010 cing dua ra canh b4o ring
“ngu téing trudng kinh t& dit “mic chi phf
bing 0” cho cac tdc dong mdi trudng thi thi
trudng va nhilng ngudi ra quyét dinh sé
nhan duge nhiing d4u hidu sai, va do d6 sé
phé héng nhiing ich 1¢i t qua trinh phat
trién” va cho riing mot trong nhiing viée cin
lam dé dat dugc su bén viing méi truong &
Viét Nam 14 “gén c4c gi4 tri cho méi trudng”

c. Ddnh gid vai tro cia tai nguyén va méi

truomg thép hon so véi cia kinh t& (va cd

x8 hoi)

Mot khia canh khac trong tu duy hay cach
tiép can trong quan ly tai nguyén va méi
trudng & nudc ta cho dén nay la trong méi
tuong quan gida cac tru cét/mit cha phat
trién bén vidng thi méi trudng “Iép v&” hon so
véi kinh t& va xa hgi. C6 vé va dudng nhu ¢
nudc ta cho dén nay trong suy nghi va hanh
dong clia cac cong ddng trong xa hoi, trong db
¢6 cd & bd phan khéng nhé nhitng ngudi
hoach dinh va quyét dinh chinh sach phat
trién, vin con coi ting trudng kinh t& méi la
muc tiéu dich thuc cdn duge uu tién nhim
vao trude hét, con méi trudng (trong dé cb tai
nguyén) chi 1a phudng tién cho vige dat muc
tidu kinh t&. Sy doang xa gita ting trudng,
phét trién kinh t& va bio vé tai nguyén, mbi
truong thdi gian qua & nudc ta nhu trong
nhiéu nhan dinh va canh bao ctia cac cd quan
quan 1§ va cac nha khoa hoc ciing cho thay
sY Wu tién cho linh vuyc kinh t€, phan anh tu
duy phat trién theo kiéu “kinh t& trudc, méi
trudng sau” ma trong Nghi quyét s& 41 cha
Déng da nhén xét réng “chua bao dam sy hai
hoa giita phat trién kinh t&€ véi bao vé méi
trudng, thudng chi chd trong dén ting trudng

9. Nguén: Ngan hiang Thé gi6i. Bdo cdo Phat trién Vitt
Nam 2010, Quan ly tr nguyén thién nhién, chuong 1.
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kinh t& ma it quan tAm viéc bdo vé méi trudng™.
D& c6 thé theo dai, giam sat, danh gia cac
hoat déng vé tiéu diung xanh/tidu ding bén

viing, Chién luge qudc gia vé Tang trudng
xanh da xac dinh cac chi tiéu dé giam sat,
danh gia viéc thyc hién (hop 3).

tiéu chi @6 thi xanh phé&n d4u dat 50%.

Hop 8. Cac chi tiéu thuc hién nhidm vy chi&n lugc xanh héa 181 séng va thiac day
tiéu dung bén viing trong Chién luge quéc gia vé ting trudng xanh

Nhiing chi tiéu chi y&u dén nam 2020 gém: ty 1& db thi loai 111 ¢6 hé théng thu gom va xd

1y nudc thai dat quy chudn quy dinh: 60%, véi db thi loai IV, loai V va cac lang nghé: 40%, cai

thién méi truong khu vue bi 6 nhiém niing 100%, ty 1& ch4t thai duge thu gom, xi 1y hgp tisu

chuén theo Quy&t dinh s6 2149/QD-TTg, dién tich cay xanh dat tudng (ng tiéu chudn db thi,

ty trong dich vu van tai cong cong & do thi Idn va vita 35 — 45%, ty 1& d6 thi 1n va via dat

Tuy vay, ngoai ra cac chi tiéu néu trén
méi chi mang tinh chat dai dién cho néi dung
161 sbng xanh; con cdn téi cac chi tiu thé
hién noi dung tiéu dung xanh. Viéc xac dinh
céc chi tiéu dy (vé tidu ding xanh) khéng dé
dang béi cac thi€u hut nhu da néu 4 trén. Co
nhiéu viéc phai lam dé ¢6 thé khic phuc cac
thi€u hut dy, trong d6, theo téi, c6 1& can lam
sdm va cing khé khin la “gan cac gia tri cho
tai nguyén” (theo cach dién dat cda ly thuyét
kinh t& thi trudng va Béo céo Phat trién Viat
Nam 2010, Quan ly tai nguyén thién nhién
ctia Ngin hang Thé gidi). Day 12 nhiém vy va
st mang cha cac nha kinh t& Viét Nam va
ciing 1a y&u cdu thyc hién quan diém méi da
xac dinh trong Nghi quyét s6 24-NQ/TW cia
Ban Ché&p hanh trung uong Déang coi tai
nguyén la ngudn vén quan trong dé phat
trién dit nudc.

Hién tai, B6 K& hoach va dédu tu dang xay
dung K& hoach hanh déng quéc gia vé ting
trudng xanh giai doan 2012 — 2020 nhim
thyc hién céc myc tiéu va nhiém vu cia
Chién luge quéc gia vé tdng trudng xanh,
trong d6 c6 cac hanh dong cu thé vé tiéu
ding xanh/tiéu dung bén viing. Cac hanh
dong nay dude thiét k& cu thé véi su phan
céng cu thé cd quan chi tri, cd quan phéi hop
va ngudn hyc cho thuc hién. Tuy vay, trong
Du thdo k& hoach hanh déng quéc gia vé
ting trudng xanh nay (dy thdo 5, thang 9-
2013) con chua ¢6 hanh déng vé thuc hién
chil trusng ma téi tam goi 1a “vén héa nguén
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lye tai nguyén thién nhién” (c6 1& 1a do Chién
luge quée gia vé ting trudng xanh duge ban
hanh trude khi ¢6 Nghi quyét s§ 24-NQ/TW
cta Ban Chap hanh trung usng Dang). Cé l&
con can tdi hanh déng thuc hién vén hoéa
ngudn Iyc tdi nguyén thién nhién cha 34t
nudc nhu vay trong K& hoach hanh déng
qudc gia vé tiang trudng xanh giai doan 2012
— 2020 nhu 14 co sd, tién dé cin thiét khong
chi cho viéc theo doi, giam sat, danh gia cac
hoat déng vé tiéu ding xanh/tiéu dung bén
vitng cba Chién luge quéc gia vé tang trudng
xanh ma quan trong hon 13 cho viéc diéu
chinh cac chién lude, quy hoach, k& hoach,
chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi cia
cac nganh, cac dia phuong cing nhu ctia cac
doanh nghiép. Néu nhitng 1ap luan va ¥ kién
néu trén la dung thi tac gid xin dé xuat va
kién nghi bd sung mét hanh déng “Lugng gia
va hach toan xanh vén tai nguyén chién luge”
vao danh muc cac hanh dong trong K& hoach
hanh déng quéc gia vé ting trudng xanh giai
doan 2012 — 2020. Khéng khé dé xéac dinh co
quan chu tri va phéi hgp thuc hién hanh
déng ndy theo dinh dang (format) thiét k&
hanh déng va, theo danh gia cua téi, cie nha
khoa hoc Viét Nam c6 du kha ning thuc
hién. Déng thai, vé hoat déng khoa hoc cong
nghé, cling xin kién nghi dé xuat thi&t k& mét

9. Ngudn: Nghi quyét cia Bo Chinh tri s6 41-
NQ/TW ngay 15-11-2004 vé bao vé moi truang trong
thdn ky ddy manh cong nghiép héa, hi¢n daj hoa dar
nude.
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chuong trinh khoa hoc céng nghé cdp nha
nudc hay mét sé dé tai doéc lap cdp nha
nudc vé chii d& “Lugng gia va hach toan xanh
v8n tai nguyén chién luge”.

Thay 13i két

Tiéu ding xanh ngay nay da tré thanh
ch trudng chién luge va dinh huéng hanh
dong trong phat trién theo huéng bén viing
va ting phé véi bién déi khi hau cta cac quéc
gia, trong d6 c¢6 Viét Nam. Tuy vy, tiéu
dung xanh vin con la khai niém con méi mé
ngay ca d6i véi thé& gidi. Viéc chuyén sang
thyc hién tiéu dung xanh tai nguyén thién
nhién déi héi sy chuyén bién ci vé nhan
thdc, tu duy va ci vé hanh déng. Quan diém
coi tai nguyén thién nhién 12 nguén vén cho
phat trién ma Nghij quyét Hoi nghj 1an tha 7
Ban Chédp hanh trung udng (khéa XI) s& 24-
NQ/TW vira qua da xac dinh can duge nhan
thiic ddy di va thé hién trong cac chinh sach
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phat trién nhu la tiép can méi vé quan 1y tai
nguyén thién nhién trong phat trién bén
viing, trong dé tai nguyén thién nhién phai
duge Ung xd, st dung dich thue nhu 1a ngun
vén kinh t& mot cach tiét kiém, dem lai higy
qua tdng hgp ca vé& kinh t& - x3 hoi va ci vd
mdi trudng./.
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