Yé&u 16 anh hudng 16i su tham gia clia céng déng

céc dén toc thiéu sé trong gidm nghéo
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i Ma Cai la mdt huyén nghéo, c6 trén 90% la cbng dong cdc dén t6c thiéu s6' (Hmong,

Nitng, Thu Lao') sinh séng, c6 diéu kién kinh t&'xd hji rat khé khan. Cdc chuong trinh,
chinh sdch hé trg giam nghéo nhu Chuong trinh 134, Chuong trinh 135, Nghi quyét 30a,... di
g6p phén néng cao doi séng cho ngudi dén, lam gidm ddng k& ty lé nghéo ciia huyén tiz 62,52%
nam 2010 xudng con 43,87% ndam 2012 (B¢ Lao déng, thuong binh va xd hoi, 2013), binh quén
méi nam gidm 9,3%. Tuy nhién, kél qud gidm nghéo chua bén ving, tdi nghéo thuimg xuyén xdy
ra & mét bé phén cong déng dén toc thiéu s6: s tham gia ciia céng déng cdc dén téc thisu s§
trong cdc chuong trinh giam nghéo con han ché, xudt hién tam 1y trong chd, y lai vio Nha nid,
khéng 6 géng thodt nghéo. Trén co sd ddnh gid thuc trang, phéan tich cdc yéu t6’dnh hudng, bii
viét dé xudt mét s6 gidi phdp nhdm phdt huy su tham gia cia cing dong cdc dan tic thidu s§
trong gidm nghéo ¢ Si Ma Cai néi riéng va trén pham vi ca@ nude néi chung.

1. Cach tiép can va phuong phap
nghién ciu

1.1. Cach tiép egn

Tiép can theo dan tdc, gidi tinh va viing
dude sU dung xuyén sudt trong qua trinh
nghién cttu. Cach tiép can nay gitp danh gia
sit tham gia clia cong dong cac dan toc thiéu
s& trong cic hoat dong giam nghéo cta timg
cé nhin, gia dinh, dong ho, ving; dong thoi
so sanh mic dé tham gia gita nam va ni,
gilta cac ving khac nhau trong huyén; thay
dugc sy bat binh ding vé giéi, tir d6 dé xuit
giai phap nhdm nang cao vi thé, vai tré cta
nif giéi trong cong ddng cac dan tde thidu s&
véi giam nghéo.

1.2. Phuong phap nghién ciiu

Théng tin vé sy tham gia cta cong déng
céc dan toc thidu s§ trong cac hoat dong giam
nghéo duge thu thap théng qua cac tai liéu
théng ké, cac bao cao clia huyén va cac co
quan ¢6 lién quan. Nam 2013, nhém nghién
cdu Iya chon 3 xa c6 cong ddng cac dan toc
thiéu s& sinh séng dai dién cho huyén Si Ma
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Cai (x4 Man Thén: dan téc Hméng, xa Sin
Chéng: dan téc Hméng va Nung, xd Nin
Sén: dan tdc Nung va Thu Lao) lam diém
nghién cau. Tién hanh thao luan nhém co sy
tham gia (PRA) véi can by va nguoi dén
Phong vin tuc ti€p 6 can bo huyén, 18 can bd
x3, 9 can bd thén, 6 ngudi cé uy tin trong
cong déng va 120 thanh vién cong déng-din
toc thi€u s& gom 50 thanh vién dan tic
Hméng, 40 thanh vién din toc Ning, 30
thanh vién dan téc Thu Lao c6 di céc thinh
phdn nam ni, hd nghéo, ho can nghéo, hd
khong nghéo.

S& liéu va thong tin thu thap duge xd Iy
bing phdn mém SPSS véi cac phuong phap
phan tich théng ké mé ta, phuong phap so
sénh dé thay duge miic do tham gia caa cjng
dong dén toc thidu s trong cac hoat déng gidm

Pham Bio Duong, PGSTS. Trudng dai hoc Nomg

nghi¢p HA Noi; Giing Seo Chau, ThS, huyén Si Ma Cai, tirh
Lio Cai.
1. Thu Lao 2 mot nhém dia phuong cia dan toc Tay.



Yéu t6 anh hudng ...

nghéo, sut khac nhau gidta cac cong déng dan
tc thiéu s8, giita nam va ni, gitta cac xa, tir
d6 x4c dinh y&u t& Anh hudng dé dé xust gidi
phap.

2. K&t qua nghién citu va thao luan

2.1. Thuc trang tham gia cia céng

déng cdc dén tée thiéu s6 trong giém

nghéo ¢ huyén Si Ma Cai

2.1.1. Xdc dinh nhu cdu va lép k& hoach

Cong dbng céc dan tdc thiu s8 tham gia
x4ac dinh nhu cdu trong giam nghéo khac
nhau. Dan téc Hméng tham gia nhiéu nhit
vdi 28,82%, dén téc Nung véi 19,06% va dan
toc Thu Lao chi c6 11,06%. Xét theo gidi thi
nam tham gia nhiéu nh4t véi 80,08%, ni chi
¢6 19,81%. Tuy ohién, cong déng cac dan téc
thiéu s& rdt ft tham gia xac dinh nhu ciu
trong cac hoat déng xay dung m6 hinh khuyén

néng, tap huin khuyén néng va day nghé.

K&t qua (bang 1) cho thay cong déng cac
dan téc thiéu s§ tham gia lap ké hoach dé
gidm nghéo chua nhiéu. Binh quan chung, ty
186 nam dan toc Hméng (68,34%) va ty 1é ni
dan tdc Nung (51,2%) tham gia lap ké hoach
nhjéu nhat. Phy nit dan toc Thu Lao chi ¢6
10,8% tham gia 14p k& hoach. Nhu vay, cong
dong cac dan the thiéu s6 tham gia lap k&
hoach giam nghéo c¢6 su tham gia khac nhau
gilla nam va nit trong cac cong dong dan tdc
khéac nhau. Cac hoat déng xay trudng hoc, xay
tram y t&, xay chdg, lam céng trinh thdy 1¢i,
cdp thé bao hiém y t& hé trg phap ly, xay
dyng mé hinh khuyén néng, dio tao nghé,
xuat khiu lao déng cong ddng dén téc thiéu s&
khong tham gia lap ké hoach vi chii y&u la can
b x4 1am hogc chit ddu tu xiy dung k& hoach.

BANG 1: Céng dong dan tdc thiéu sd tham gia lap k& hoach giam nghéo (%)

Hmong Nung Thu Lao
Cic hoat dong giam nghéo Nam Nir Nam Nir Nam Nir
n=37 n=13 n =230 n=10 n=17 n=13
Xay nha van héa 60 | 674 S0 100 | 0|
Lam dubng giao thong 623 66.7 50
[ Lim cong o e sich e 1o | w ]
| Xaydmgnnao 20 ] s0 |4
Vay vén tin dung o843 23
" Binhquan 40,98 59.42 512

Nguon: SO liéu diéu tra cha tic gid, nam 2013.

2.1.2. Phén cép ddu tu gidm nghéo

Trong thdi gian qua huyén Si Ma Cai c¢6
nhiéu ¢§ géng dé thuc hién phuong cham nha
nuée va nhan dian cing lam. Bude dau trao
quyén cho cong déng tham gia thuc hién cac
hoat déng giam nghéo. Phat huy sy tham gia
cBa cong ddng cac ddn téc thiéu & vao cac
chudng trinh gidm nghéo tai dia phudng. Tuy

nhién, viéc phan cap thuc hién vé cd ban vin
¢on nhiéu b&t cap, céng dong dén téc thiéu s§
chua thye su dude trao quyén dé thuc hién céc
hoat déng mét cach ddy di. Phan 16n cac cong
trinh dau tu, cac chudng trinh du 4n van do
cac cdp huyén lam chil ddu tu (chiém 55,56%)
va cip xa (chi€m 41,69%) c&p thén ban chi
chiém ty 1é rdt nhd (bang 2).

BANG 2: Panh gia ctia can b vé phan cap thuc hién cac chuong trinh gidm nghéo (%)

Phan cdp lam chi) du to Huyén Xa Thon Binh quan
~Huven Tam chi 4 3 5333 57,35 55,56
T Xi tam chi di . 85 | 4550 | 4088 | 4160
| Thon ban lam chi diu 5.5 1,08 67 | 215

Nguon: S6 lieu diéu tra cha téc gid, nam 2013,

[ ———
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2.1.3. Trién khai thuc hién, theo déi, gidm

sdt va danh gid

Cong déng tham gia trién khai thuc hién
nhiéu nhit ¢ hoat ddng lam dudng giao
thong, 1am céng trinh nuéc sinh hoat, tap
huén khuyén néng. Nam giéi dan téc Hmong
tham gia nhiéu nh&t (binh quan chung la
46,14%) gap 1,18 lan so vdi dan téc Nung va
gip 2 14n so véi dan téc Thu Lao. Déi véi nit
gi6i thi dan tjc Nung tham gia phiéu hon
(binh quan la 32,33%) gap 1,95 lan so véi dan
toc Hmong va gap 2,67 lan dan téc Thu Lao.
Dan toc Hmong & xa Man Théan déng gop tién
lam dudng la nhidu nhat, trung binh la 3.589
nghin dong/hg, s6 cong tham gia lam dudng
la 62 ngay céng/hg, dién tich dit hi€m lam
dudng 1a 150m?h6. Trong khi d6 cong déng
dan tdc Hméng & xa Sfn Chéng chi déng gép
tién trung binh 1a 1.288 nghin déng/hé va
trung binh 14 23 ngay céng/hd, dién tich dat
hiém lam dudng 12 50m?*hé. Cong dong dan
téc Nung va Thu Lao c6 s6 lugng déng gbp rat
ft. Cac hoat dong xay dung trudng hoc, tram y
t€, béo hiém y t&, xiy dung mé hinh khuyé&n
néng cong dong tham gia trién khai it.

Su tham gia clia cng déng cac dan toc thidu
6 vao cong tac quan 1y, gidm sat con han ché va
gip nhiéu khé khin. Trong cac hoat dong trién
khai tai dia phudng thi cong dong chi tham gia
gidm sét cac hoat dfng lam dudng giao théng,
cong trinh thuy lgi, nudc sinh hoat. Binh quén,
dan toc Hméong c¢6 33,75% nam va 12,83% nig,
dan toc Nung o6 28,35% nam va 25% nii, dan
téc Thu Lao ¢6 41,2% nam. Céng tac tuyén
truyén, van dong cong dong cac dan toc thiéu
s6 tham gia theo déi giam sat chua duoc
quan tdm ding muc nén nhiéu ngudi dan con
thé hién thai d¢ thd o, cho dé la trach nhig¢m
cia cd quan chic néng chit khong phai viée
cita ho. Hién nay & cac x4, thén déu c6 Ban
giam sat ddu tu cong déng nhung hau nhu
khong thay Ban nay hoat dong.

2.1.4. Huong lgi, qudn 1y va siz dung

Céc hoat dong hé trg diu vao san xuat,
tép huén khuyén néng, vay vén va lam
duong giao théng cong déng déu duge hudng
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lgi. Riéng mién gidm hoc phi va bao hiém y t4
thi 100% cong déng déu duge hudng 16i & ca
nam va na.

Céng déng da c6 y thuc tham gia quan ly
cac ¢ong trinh nha trudng & thon ban, dubng
giao thong, nha vin héa, cong trinh thuy lgi,
nuée sinh hoat. O dan toc Hméng va Ning
thi sy tham gia gitia nam va nit khong khic
nhau nhiéu. Cén dan téc Thu Lao thi ty lg
nam gidi tham gia nhidu gdp 1,72 lan so véi
nit. Tuy nhién, viéc quan ly cac céng trinh
cht y&u 1a can by va ngudi cb uy tin trong
cong déng. O x3 thén nao ma ngudi ¢b uy tin
va can bd lam tot thi § d6 cac cong trinh duge
bao vé, quan ly tét hon. Vi vay, cdn phai phat
huy vai trd ctia ngudi c6 uy tin dé van déng
cong dong tham gia quan Iy cac sin phim
gidm nghéo.

2.2. Cdc yéu t6' dnh hudng téi su tham

gia ciia cong dong cdc dén téc thiéu

s6'trong gidm nghéo

2.2.1. Phong tuc tap qudn

Cong dong dan toc thidu s§ c6 ¥ thic doan
két, tuong trg giip d8 nhau, c6 tinh cong
dong cao, ton trong ngudi ¢6 uy tin,... ¢6 ¥
nghia tich cuc d3i véi viéc thyc hién cac hoat
dong gidm nghéo. Tuy nhién, cfng déng dan
téc thidu s8 vin duy tri nhiéu tap quan lac
hau cén trd ho tham gia vao cac hoat dong
gidm ngheo.

Thi? nhét, duy tri tdp quéan san xuat lac
hau, ty cung ty cAp: trong tréng trot cb
45,73% cong déng dan toc thiéu s& van theo
cach lam c@, chi c6 3,33% 4p dung k§ thuat
mdi, 20,33% ap dung giong mdi. Co 13,44%
quén tam tdi viéc tim ki€m thi trudng diu
ra va 15,6% tim cach ning cao chat lugng
cho séan pham. Cong déng dan téc chi biét
dén ngay chg phién 12 mang 1 d&n 2 con vat
nudi ra chg ban. Nén thugng xuyén bj nhitng
ngusi thu mua ép gia, ban véi gis thip.
Nguyén nhan do cong déng dan toc thidu s 8
déy vin song khép kin, san phdm chi dé titu
dung cho gia dinh la chinh. Khéng md rong
quy md san xudt hang hoéa dé trao déi, budn
ban.

Nghién cuts Kinh 16 s6' 431 - Thdng 4/2014
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HOP 1: Sin pham san xuAt ra chi dé
tiéu dung

90% cdng déng cho ring: san pham ngd
théc san xuit ra chi dé tiéu dang trong gia
dinh, rit ft khi mang di ban. Cac san pham
tit chan nudi chi thinh thoang thi&u tién
thi mang di ban, khéng ban tap trung nén
khong quan tim téi viéc tim kiém dau ra
vA nang cao chat luong san pham. Chi yeu
13 chan nubi cac giéng vat nudi da cé sin
va tha réng @é chung ty do giao phéi véi
nhau. Khéng hé c6 ap dung ky thuat thy
tinh va lai tao trong chan nudi.

Nguén: K&t qua thao luan nhém tai xa Man Thén,

nam 2013.

Thi hai, tinh bao thy, tu ty, thu dong
khéng quan tdm téi cac chuong trinh giam
nghéo. O cong déng dan toc Hméng cb ty 18
quén tidm vio gidm nghéo nhiéu nhit chiém
téi 84%, dan téc Thu Lao c6 63,33%, dan tdc
Ning lai ¢6 ty 1& quan tam it chi c6 30%.
Nhung phén 16n lai muén trd thanh hé nghéo
dé duge hudng hé trg tit nha nuée.

HOP 2: Ngudi nghéo khéng mudn
thoat nghéo

Hau hét cong déng dén tée thidu s& déu
duge nhan cac chudng trinh hé trg gidm
nghéo cta nha nude. Nhung ty 1& giam
nghéo & huyén vin chua nhanh va bén
vitng. Hién nay ¢6 mdt bd phan cong dong
dén tac thiéu s khong mudn thoat nghéo,
chi muén xin dugc vao hd nghéo dé nhan
hé trg cia Nha nude.

Nguén: Két qu thdo luan nhom c4n bo tai Phong

Dan 1oc huyén Si Ma Cai, nam 2013.

Hién nay nhidu ngudi dén toc thiéu s&

duge hudng quéa nhidu cac chinh sach cia
nha nuéc, mac du ho khéng phéi lam gi
ciing dugc hudng nén xudt hién tinh trang
trdng chd, ¥ Jai vao su hé trg cia nha nude.
Thit ba, cac tap tuc cudi xin, ma chay,
thd cong gay ton kém nhiéu tién cta. Chi
phi trung binh cho mot dam cudi la gan 25
triéu dong, dam ma 14 gan 10 trigu dong.

I — T
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C6 nhiing trudng hgp dam ma phdi mé
trau, bo thi chi phf d&n 50 triéu déng. Chi
phi trung binh méi 14n cling ma cia dén toc
Hméng 1a 0,76 triéu déng, dan téc Nung la
1,3 triéu déng, dan téc Thu Lao la 1 tridu
déng. Nhiing phong tuc nay da lam cho
cujc séng cha ho trd nén khé khan hon.
Nhung, cong déng cac dan téc thidu s
khong bo duge cac phong tuc dé vi tap tyc
cla gia dinh va dan tdc, vi tin tudng vao
thdy mo.

Thiz tu, tinh trang sinh con déng cén phé
bi&n, s6 nhan khdu trung binh cla dén tdc
Ning 13 cao nhat véi 6,02 nhan khiu/hg,
dén toc Hméng 12 5.66 nhan khawhg, Thu
Lao 12 5,43 nhan khdu/hé. Nguge lai, lao
dong trung binh trong cdng ddng cic dan
toc thidu s6 co 2,8 lao dong/hd. S§& nhan
khdu déng, sé lao déng it, mdi lao dong
phai nubdi tit mét dén hai ngudi gay khé
kh#n cho gia dinh. Trong cong déng dan téc
thiéu s8 déng ngudi phy thuge 1a mot trong
nhiing nguyén nhan giy nén tinh trang
nghéo doéi.

Thiz ndm, cdong déng dan toc thidu s6
khong thich di 1am in xa, chi muén @ nha.
Cong déng dan toc tham gia xuat khiu lao
dong véi s6 lugng thdp: Hmoéng 4%, Nong
10%, Thu Lao 3,33%; s6 di lam thué &
Trung Quéc cia dan téc Nung 1a cao nhat
chiém 50%, dan téc Hméng c6 22%, dan toc
Thu Lao ¢6 40%, nhung céng vigc khéng én
dinh thudng di 1 dén 2 tuéin lai vé nha,
ngudi di 1au chi dugc 1 d&n 2 thang.

HOP 3: Phu nii bé dia phuong va
ngudi dan di Trung Quéc lam thué
Hét quy I nam 2013, ¢6 26 ngudi phu nit
b6 dia phudng di 14y chdng Trung Quéc. S§
ngudi di lam thué Trung Quéc la 598
ngudi. Riéng xa Man Thén c6 44 ngudi, xa
Sin Chéng ¢6 52 ngudi, xd Nan San c6 46
ngudi. S8 ho di ca gia dinh 14 8 hg véi 29
nhén khiu, di ¢ vg chéng la 55 cap vo
chéng.

Ngudn: Huyén by Si Ma Cai, Bdo cdo cong tdc néi

chinh quy I. nam 2013.
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2.2.2. Néng luc clia céng dong cde dén téc

thiéu s6’

Hau hét cac thanh vién cong déng dén toc
thiéu s6 ¢6 trinh dé hoc van thap, ty 18 ma
chil, cip 1 va c&p 2 chiém cao, nhit 1a phy nit
(hinh 1). Céng déng khéng biét doc, viét
khéng tham gia vdo gidm nghéo chiém
34,72%, nhiéu hon ngudi c6 trinh d cip 3 1a
7,75 1an. Ty 1é phu nit khéng biét doc, viét cao
(chi&m 50%). Diéu dé gay can trd sy tham gia

cha phy nit vao giam nghéo, nhét 14 céc hoat
dong doi hdi phai ¢6 trinh dd. Do vay, phu nit
tham gia cac hoat dong it hon so v6i dan éng
nh&t 1a trong cac khau lap k& hoach, theo déi
giam sat. Vai tro cha phu nit chua duge khai
thac va phat huy trong cac hoat dong giam
nghéo. Cén phéi ¢6 hinh thdc dao tao, ciing
nhu co ché chinh sach phd hgp dé nang cao
néing luc va vi thé cia phu nit trong viée thye
hién giam nghéo.

HINH 1: Trinh dé ctia cong déng dan tdc thiéu s& theo theo gidi tinh

1
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B Nix

Chp3 Trinh 4§ hoc vin

Nguédn: S6 liéu diéu tra cla tdc gia, nim 2013,

2.2.3. Khd néng tiép cgn nguon luc

Nguén lyc thdp va kha ning tidp can
nguén lyc ctia cdng déng dan tc thidu s& con
gap nhiéu khé khin. Khé khin 18n nhit cta
cong dong 1a thidu von trong san xu#t din
toc Hmong chiém 90%, dan téc Nung chiém
87,5%, dan tdc Thu Lao chi€ém 85,7%. Do
ngudn lyc thap nén khé tigp can véi cac loai
diu vao nhu phan bén, gia cac loai gibng
ning sudt cao. Hang nam ho chi chd vao
gidng hd trg cia Nha nude. Kha nang tigp
can von vay tif ngan hang cla cong déng dan
toc Hméng thip hon so véi dan toc Ning va
Thu Lao. Ngoai cac khoan vén vay tit Ngan
hang Chinh sach va xa bji, Ngan hang Néng
nghiép va phat trién nong thén ra hién nay
chua c6 t8 chde tin dyng nao dé nhan déan
vay v8n. Mat khéac cac diéu kién co sd ha
ting phuc vu ddi sdng con nhidu khé khan
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ciing 1am han ché& kha néing tiép can cac diéu
kién tit bén ngoai dé giam nghéo.

2.2.4. Co ché, chinh sdch gidm nghéo

Hau hét cac chuong trinh chinh sach giam
nghéo hién nay dang trién khai c6 ngudn vén
ddu tu thip (54,8% nam, 32,4% nil). Céc
chinh sach chi c¢é6 ngudi nghéo dudc huong lgi
ty 18 nay & nit 14 66,66% cao hon nam gidi chi
c6 47,62%. Mite hd trg cho hd nghéo thi thép,
khéng du dé thoat nghéo, nhung lai gay ra
nhidu mau thudn giita cac nhém hd nghéo vii
ho khéng nghéo. Ngudi nghéo thi cd mudn
nghéo dé duge hd trg, nhung nhing hd gia
dinh tich cuc thoat nghéo thi lai ching duge
hé trg gi. Do vay, viéc trién khai thuc hién
céc hoat dgng giam nghéo & cd sd rat khé
khan. Mit khac cach thic xac dinh 6
tudng, hinh thic déng gop va mic déng gép
chua phi hgp (78,3% nam va 52,9% nii) nén

Nghién ciu Kinh (& s¢ 431 - Thang 4/2014
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khéng 16i cuén va huy dong tét da sy tham
gia cla cong ddng cac da toc thidu s& (85,7%

nam va 94,1% nif) vao cac hoat déng giam
nghéo (bang 3).

Bang 3: Danh gia ctia cong déng dan tdc thidu sé vé co ché& chinh sach (%)

Chi tiéen Nam Nir
Ngubn vOn ddu lhlp 54,80 32,40
Chl cé ngum nghéo duoc huung lm . - F& 66, 667 il
H‘mh lhuc huy dong dong gép chu; phu ho‘p B 78.370 N 752.% o
Khdng khuyén kh‘l::;;gu& dAn lhnm gia ) | 8570 ] B 9;1.(()

Ngudn- S6 liéu didu tra clia tdc gia, nam 2013.

Do vén thyc hién theo hinh thic lap k&

hoach ti trén xudng nén viéce trién khai cac
hoat déng chii y&u do cép trén quyét dinh. Cu
thé: cong dbéng dan toc Hmong c6 54% cho

ring k& hoach do xa, huyén lam, ty 1& nay 8
dan tdc Nung 1a 37,5 %, dan tjc Thu Lao la
33,3% (bang 4). Cac y kién khac cho thay
khéng tham gia do khéng biét, khéng di hop.

BANG 4: Ly do khéng tham gia xac dinh nhu ciu gidm nghéo (%)

Theo dan téc Theo gi6i tinh
Chi tiéu
Hmong Nung Thu Lao Nam N
Xa, huyen lam 54 0 375 333 11,9 833
6 10,0 200 30.0 10.7 | 36.

B:en n)\l.rng bAn viéc 20,0 20,0 53,3 19,0 50,0
Khong dl hop 50 0 12,5 50,0 17.9 833
"Ly dokhic 20 12,5 200 7.1 167

Nguon: $6 liéu diéu tra cha (ac gia, nam 2013.

Céc chuong trinh giam nghéo chua thyc su
trao quyén cho cong déng dé ho chu déng thuc

hign cac hoat déng mot cach chi déng, vin
phai phu thuéce vao chinh quyén dia phudng.

HOP 5: Céng déng khéong dugc chu déng
Nhan dan déu rit hang hai tham gia gop cong, gop cha dé 1am dudng giao thong lién thén
Vi tir trude téi gid méi duge Nha nudc diu tu cho con dudng bé tong vao trong thén dé thuan
tién cho viéc di Jai. Nhung khi trién khai thuc hién thi thudng xuyén thigu vat lidu cat soi,
khéng c6 dd may méc cho dan lam nén di da thi cong dugc 1 nam nhan din méi d6 bé tong
duge 1km, nhén din bay gld ciing nan khéng muéh di lam nita. N&u xi c6 dd vat ligu thi con
dudng nay da hoan thanh roi.

Nguon: Két qua thio luan nhém ho dan 16 Niung & thon Doi 3, xa Nan Sn, huyén Si Ma Cai.

9.2.5. Ning luc thic thi chinh sdch cia

chinh quyén dia phuong

Ty 1& dan toc Hméng danh gia ning lyc
can bj tdt va trung binh dat 50%, dan tjc
Nung danh gia ning luc can b tét chi c6

24%, con dan téc Thu Lao danh gia tét )a
46,67%. Ty 1é ngudi dan biét dén Ban giam
nghéo cua xa & cong déng dan téc Ning la
cao nhat chi€ém 62,5%, dan toc Hmong cb
46%, dan toc Thu Lao biét it nh&t chi c6
[
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26,67%. Nhu vay, ta thay ring ty 1& can b
duge danh gia 1a tét vAn con thap, mét phin
16n cong dong dan toc khong bist dén Ban
gidm nghéo clia xa. Can b xa khéng thudng
xuyén xuéng thén ban dé lam viéc vdi nhan
dan di c6 anh hudng téi su tham gia cia
cong dong vao cac hoat déng giam nghéo.

HOP 4: Nang luc cha co sé con han ché

Theo éng Thén Manh Hing Phé
trudng phong, Phong Néng nghiép va phat
trién nong thén huyén Si Ma Cai: Chuong
trinh xdy dung néng thén huyén giao cho
cac xd 1am cha dau tu toan bd viée lam
dudng giao théng néng thén va cac cong
trinh xdy dung nhd, cdc du an c¢6 quy md
nhé. Tuy nhién, do ddi ngt can bd cd sd cb
trinh d6 thip, khéng quan ly tét nén trong
qué trinh trién khai thyc hién lam dudng
bé tdng xi ming cac tuyén dudng lién thon
déu bj thigu vat liéu so véi dinh mic. Do
d6, Phong phai thudng xuyén ci can bd
xudng cic xa dé chi dao, huéng din ky
thuat cho nhén dan.

2.3. Gidi phép tdang cuong sy tham gia

cta cfng déng cdc dan téc thiéu sé

trong cdc hoat déng giam nghéo

Cdi tao phong tuc tdp qudn lgc héu: diy
manh tham canh, nidng cao ning su#t cac
cdly tréng vat nudi. Lya chon mé hinh ciy
tréng, vat nudi c6 hiéu qua d€ nhan réng,
c6 hang héa nhu: dao giéng, nuéi nhét trau
b,... dé thay d8i tap quan san xudt lac hau
clha cong déng. Quy hoach sin xuit néng
nghiép hang héa, c6 huéng én dinh rd rang.
Thu hit cac doanh nghiép ddu tu. Da théng
tu tu&ng cia ngusi néng dan dé chuyén
sang san xuit hang héa, lam glau Déng
théi ciing cdn van déng ba con t8 chic cac
1& cing, cuéi xin, ma chay don gian dé gidm
bét chi tiéu qua mirc. Lam t8t cong tac ké
hoach héa gia dinh dé gidm ty 1é sinh déng
con. Phat huy vai trd cia gia lang, trudng
ban, ngudi c6 uy tin trong cong dong aé ho
hiéu va van déng ngudi dan tham gia vao
gidm nghéo c¢6 hiéu qua.

68

Néng cao ndng luc cho cong déng théong
qua viéc x6a mi chil, chdng tai mu chi, ning
cao chat lugng gido duc, dao tao nghé, tap
huin khuyén néng, xay dung md hinh trinh
dién don gian dé& hiéu va phd hgp véi timg
cong dong, cAm tay chi viée cho cong déng dé
thuc hién cac hoat dong gidm nghéo. Mg cac
16p day nghé bing tigng dan tdc cho nhiing
ngudi khéng biét chii, day cic nganh nghé
truyén thdng cho cdng déng dic biét 14 phu ni
nhu: nghé théu thd cAm, dan lat, niu rugu dé
tao cdng 4n viéc lam cho céng déng nhat la
phu nit dé nang cao thu nhap va nhan thic
tranh bi ké xau du dé bé di Trung Quéc lay
chdng va han ché di Trung Quéc lam thué.

Néng cao khd ndng tiép can nguén lyc cho
cong dong bing cach: (1) tang cudng cac hoat
ddong khuyén néng dé hé trg ddu vao san
xudt cho cong dong mot cach ding tién db v
kip thdi, cung cap thdng tin vAd hudng din
cho ngudi dan tiép can véi cac loai gidng méi,
tién b§ khoa hoc ky thuat méi dua vao sin
xudt; (2) tao moi diéu kidn thuén lgi dé cong
ddng tiép cén duge vdi ngudn vén vay tit
Ngan hang Chinh sach x3 hoi dé phat trién
sén xuft, uu tidn bé trf ngudn vén cho ding
d6i tugng va stt dung vén cé hidu qua; (3) cho
cong déng vay von Ngan hang Néng nghiép
va phat trién néng thén dé mua giéng, phan
bén véi lai suét phu hgp va céng déng thanh
toan khi két thic mua vu.

D6 mdi co ché chinh sich cho phit hop:
tao mdi trudng thuén lgi cho cong déng dan
téc thidu s8, nhat 14 phy nid tham gia déng
gop, thuc hién, theo di va gidm sat, hudng
lgi ciang nhu st dung va quan ly bao vé san
phdm cla cac hoat déng nay bing cach: don
gian héa thi tuc, hop thite héa déng gép,
giam nhe mic déng gép bing tién, huy dong
déng gép lao déng, vat lye. Cong khai minh
bach cac thdng tin clia cac hoat déng va trao
quyén cho cong ddng dé ho tham gia cc hoat
déng mét cach chi déng. Chinh quyén chi
lam vai trd diu méi dé lién hé va cung cdp
nguyén vat liéu cho cac thén va cong dong
thuc hién. Can diéu chinh mitc hd trg theo
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hudng: hé trg G 16n dé thoat nghéo, hé trg c6
di€u kién, dic thu va pbu hgp vdi ving dong
bao dan téc thiéu s&, cho hd nghéo tranh diu
tu nho 1é, khong hiéu qua. Cé chinh sich
khuyén khich dong vién théa dang déi véi ho
thoat nghéo.

Ting cudng dao tao, nang cao ning luc
chuyén mén va ky ning quan 1y cho déi ngi
can bj co 8, dic biét can by ngudi cong déng
déin toc thiu s8. Thudng xuyén cif can bd
xudng thén ban kidm tra, giam sat viéc thuc
hién ctia cong déng dé cé bién phap chi dao
kip thoi.

3. Két luan

Viéc phat huy sy tham gia cha céng déng
cac dan toc thiéu s6 ¢ huyén Si Ma Cai trong
cac hoat dong giam nghéo c6 hidu qua dé
giam nghéo nhanh va bén viing 1a cin thiét.
Nghién citu chi ré cic ton tai vé su tham gia
cha cong déng dan téc thidu s8 & cac khau:
xac dinh nhu cdu, lap k& hoach, phan cap
ddu tu, trién khai thuc hién, theo déi giam
sat, hudng Igi va sit dung quan ly cic san
pham trong vige thuc hién cac hoat déng
giam nghéo; tit d6, xac dinh cac yéu t& dnh
hudng tdi sy tham gia cia cong déng la:
phong tuc tap quan lac hau, ning luc va kba
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ning tiép cAn ngudn lyc cia cong déng han
ché, cd ché& chinh sach chua phi hgp va ning
luc thuc thi chinh sach cia can bd cd s6 con
nhiéu bat cap, thidu linh hoat. Trén co sd d6
bai viét da dé xudt giai phap gom: cdi tao
phong tuc tap quan lac hau, nang cao ning
luc va kha nang tiép can nguébn lyc cho cong
ddng, d6i méi cd ché chinh sach cho phu hgp
déng thdi tang cuong dao tao, ning cao ning
lue cho can b co s3. Cac giai phap dua ra dé
huy déng c6 hiéu qua su tham gia cia cdng
ddng cac dan thc thibu s6 gép phén gidm
nghéo ¢6 hiéu qua./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. D6 Kim Chung (2010), Mot s6 van dé Iy ludn va
thie tién ho irg gidm nghéo va ddu e cong cho giam
nghéo, Tap chi Khoa hoc v phat trién, 1ap 8, s6 4, tr.708-
718, Trudng dai hoc Néng nghiép HA Noi.

2. Pham Bao Duong (2010), Mot vai suy nght déi méi
co ché' chinh sach xéa déi gidm nghéo. Tap chi Kinh t€ va
dy bio, théng 8.

3. B Lao déng, thuong binh va xa hi (2013), Quyét
dinh s6' 749/1QD-LOTBXH phé duyét két qud diéu tra, ra
sodt ho nghéo, hé cgn nghéo nam 2012, ban hinh ngay
13-5-2013.

4. Huyeén iy Si Ma Cai (2013), Tinh hinh cong tdc noi
chinh quy I, nam 2013, Si Ma Cai.

69





