
Thirc trqng chuyen gia cua cac cong ty 
da quoc gia hoqt dpng tren lanh thd Viet Nam 

NGUYEN T H I LAN 

r rong xu thi' todn cdu hda, Viet Nam da thu hut ngdy cdng nhiiu vdn ddu tU trUc tiep 
cua cdc cdng ty da qudc gia den tiC nhieu nUdc trin the gidi. Tuy nhien, cung vdi nhiing 

ldi ich to ldn md cdc cdng ty da qudc gia dem lgi cho ndn kinh ti'thi nhieu vdn de phitc tgp cung 
dd ndy sink, trong do phdi ke den vdn de: cdc cdng ty da quoc gia da ldi dung viic dinh gid 
chuyin giao hdng hda, dich vu vd vd'n vdi cdng ty me vd ctic cong ty con trong ciing tap dodn di 
chuyin ldi nhuan ra nUdc ngodi nham trdn thui', trdnh thue (cbn dUdc ggi la hogt dgng "chuyin 
gid ") vdi quy md vd miic dg ngdy cdng trdm trgng. ThUc trgng do dd gdy thdt thu nghiim trgng 
cho ngdn sdch nhd nUdc, ldm dnh hudng xdu den mdi trUdng ddu tU, kinh doanh cua Viet Nam. 

1. T i n h t r a n g c h u y e n gia cua c a c cong 
t y d a qud'c gia ( doanh n g h i e p co v o n 
d a u tfl nfldc ngoa i - d o a n h ngh idp 
FDD h o a t d o n g t r e n l a n h t h o Viet 
N a m 

Theo so' lidu eua Tong ciac Thue' cho thd'y, 
trong giai doan trflde nam 2010, hien tfldng 
cac doanh nghiep FDl ke khai Id kha pho 
bie'n, ehidm khoang 70% tong sd' doanh 
nghidp FDl dang boat dpng t ren ea nfldc, 
trong dd nhieu doanh nghiep ke khai Id 
nhi lu nam lien tuc, thdm ehf bao eao Id sud't 
tfl khi hoat dpng de'n nay, so' t i l n Id nam sau 
nhi lu hdn nam trflde. Trong nhflng ndm g in 
day so' doanh nghiep FBI ke khai Id lien tiep 
trong 2-3 nam chie'm khoang 20-30%, nhflng 
vdn tiep tuc md rdng hoat ddng san xud't 
kinh doanh. Trong nam 2013 ed den tren 
60% doanh nghiep FBI dfldc kiem t ra khai 
bao Id vdi ed quan thue^. 

Cd the ndi, t inh t rang ke khai Id noi t ren 
la xu hfldng ehung cua cac doanh nghiep 
FBI t ren lanh tho Viet Nam. Thd'ng ke eua 
Cue Thud ' thanh phd'Ho Chi Minh cho thay, 
tong sd' Id cua eae doanh nghiep giai doan 
2006 - 2010 la hdn 30 nghin ty dong thi 
doanh nghiep FBI chie'm 61,3%. Nam 2010, 
cd hdn 50% so' doanh nghiep cd vd'n FBI bao 
Id, cd doanh nghiep cd sd' Id nh i l u hdn von 
dieu le, nhflng van md rdng hoat dpng san 
xud't kinh doanh^ 

Khdng ehi d dia bdn Thanh phd' H i Chi 
Minh ma t inh t rang khai Id eua cae doanh 
nghiep FBI da trd ndn pho bien t ren pham vi 
ea nflde. Tai t inh Binh Bfldng la mdt trong 
nhiing tinh, thanh cd doanh nghiep FBI ldn 
nhat trong ca nflde, theo mdt bao eao chuydn 
d$i cua Cue Thud' t inh Binh Dfldng, cd dd'n 
50% doanh nghiep FDl khai 16 trong ca giai 
doan nam 2006 - 2011. Cu t h l , nam 2006 
toan t inh cd 971 doanh nghiep FDl kd khai, 
quyet toan thud' da ed 531 doanh nghidp khai 
bao Id, chie'm ty le 55%. Nam 2007, trong so 
doanh nghiep FDl, cd 558 doanh nghiep khai 
bao Id, ehiem ty le 53%. Con sd' cae doanh 
nghiep FDl khai bao Id d ndm 2008 Id 58%, 
nam 2009 la 55%, nam 2010 la 49% vd nam 
2011 la 48%, trong dd ed tdi 200 doanh 
nghiep FDl cd sd' Id eao hdn ea vd'n ehu sd 
hflu. Rieng nam 2012, Cue Thue tinh Binh 
Dfldng chua dfla ra eon sd' thohg ke nhflng 
theo nhdn dinh cua can bd nganh t h u l vdi 
t inh h i n h ehung eua nhflng n a m trflde do, 
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ThtfG trang chuyen gia . 

chic c h ^ so Ifldng doanh nghidp FBI khai 
bao 16 se khdng dfldi 50%^. 

d Da Ndng, t inh den ngay 31-12-2012, 
trong 157 doanh nghiep FBI dang boat dpng 
d thdnh phi" ndy da cd 69 doanh nghidp 
thfldng xuydn ke khai t hua Id. Bu lo vfldt qua 
v^n chu sd hflu nhflng doanh nghiep vdn md 
rdng quy md d i u tfl ngay cdng ldn. 

Tai Hai Phdng, t inh den h i t nam 2012, 
trong so 247 doanh nghidp FDl dang hoat 
dpng thi ed 109 doanh nghidp thfldng xuyen 
k l khai thua Id, ehi lm 44%, sd' lo cua 109 
doanh nghidp nay la t rdn 1.200 ty ding. 

O nhi lu dia phfldng khae, sd' doanh nghidp 
FDl bdo Id edn tdng ty Id thuan theo sd' 
doanh nghidp FDl dang ky mdi. Chang ban, 
t^i Long An, ndm 2010 ca t inh cd 240 doanh 
nghidp FDl ho^t ddng thi hdn 50% ke khai Id 
vdi tong sd' lo la 577 ty dong. Nam 2011, sd' 
doanh nghidp FDl tang ldn thi so' doanh 
nghidp khai lo cung tang, lo g i n 1.440 ty 
dlng^. 

Trong san xud't kinh doanh, doanh nghiep 
bi lo la chuyen cd thd xay ra, nhflng vdi mflc 
g in 70% doanh nghiep FDl thfldng xuyen 
bdo 16 h^ng ndm la eon sd' khdng binh 
thfldng, c l n dfldc xem xet nghidm tfle. Ly giai 
hidn tfldng bd't thfldng nay, dng Nguyen 
Trpng Hanh, Cue phd Cue Thue TP Ho Chi 
Minh khJing dinh, p h i n Idn ede doanh nghiep 
FDl d iu ldm dn ed lai. Thit nhdt, du eac 
doanh nghidp ndy thfldng xuyen ke khai lam 
dn thua 16 trong nhieu ndm nhflng lai lien 
tuc md rdng quy md san xua't va doanh thu 
tdng ra't cao. Thii hai, cae doanh nghiep FDl 
ludn ed ldi thd' hdn cae doanh nghiep trong 
nfldc khi eae cdng ty me d chinh qud'c ludn 
sdn sdng cung ed'p nguydn, phu lieu san xud't 
cho cae cdng ty eon lam giam ehi phf san xua't 
ra t̂ nhieu. 

Theo nhdn dinh eua edc chuyen gia v l 
t h u l thi t inh t rang khai lo lien tuc vd pho 
biln eua cac doanh nghiep FDl d Viet Nam 
hi§n nay cho tha'y, cac doanh nghiep FDl ed 
"da'u hi^u" thflc hien hdnh vi "chuyin gia" de 

chuyen ldi nhuan v l cdng ty me hay cde cdng 
ty hdn k i t d nflde ngoai nham tranh nghia vu 
thue ddi vdi Nha nfldc Vidt Nam. 

2. Nhufng h a n h vi " c h u y d n g ia" d i e n 
h i n h c u a c a c c o n g ty d a qudic gia 
h o a t d o n g t r e n l a n h t h o Vidt N a m 

Co the nhdn thay eac hanh vi ehuyin gid 
da va dang di ln ra tai Viet Nam doanh 
nghiep FBI dflde bi iu hidn dfldi nhi lu hinh 
thflc da dang, trong dd ed eac hinh thflc chil 
y lu sau: 

- Nang gia tri eua cac may mde thiet hi 
trong viec gdp vdn d i u tfl. 

- Nang gia nguyen lieu d iu vdo nhdp 
khau tfl cdng ty me hay mdt cdng ty thdnh 
vien trong tap doan. 

- Ha gia ban thanh pham dau ra eho cdng ty 
me hay mdt edng ty thanh vidn trong tap doan. 

- Tra Ifldng eao bdt thfldng cho cae nhan 
sfl ea'p cao de'n tfl cdng ty me. 

- Nang chi phi quang cao, ban hang... cao 
hdn mflc binh thfldng. 

- Nang chi phf quan 1^ cua edng ty me d 
nflde ngoai phan b l cho cdng ty con d Viet 
Nam. 

- Haeh toan khdng mdt sd' khoan chi phf 
cua cdng ty me hay eua doanh nghiep Hen 
k i t trong eung tap dodn vao chi phi cua cdng 
ty con tai Vidt Nam. 

- Dieu chinh cd c lu gia tri hang hda nhap 
khau va dich vu di kem de giam thi lu tong 
so thue phai nop ca d khdu nhdp khdu vd 
kinh doanh ndi dia. 

- Cdng ty eon d Viet Nam vay voh cua 
cdng ty me hoac mpt edng ty thdnh vien 
trong eung tap doan vdi lai sua't cao hdn thi 
trfldng. 

3. Cue thu^Binh Duong (2012), Bdo cdo Tinh binh vd 
ket qud cdng tdc thanh tra. hem tra chdng chuyen gid dd'i 
vdi cdc doanh nghiep FDl Iren dia bdn tinh Binh Duong, 
td thdng 7-2010 den thdng 12-2012. 

4. T6ng cue Thoi (2012), Bdo cdo thanh Ira thu^vi 
xdc dinh gid chuyen giao. 
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- Cdng ty me bao lanh eho cdng ty con d 
Vidt Nam vay t ien d mdt ngan hdng d nfldc 
ngoai vdi mflc phi bao lanh cao hdn mflc binh 
thfldng. 

- Di lu ehinh ed cau voh gdp (voh chil sd 
hflu)/vd'n vay, bie'n vd'n gdp thdnh vdn cho 
vay (thu doan "gdp vd'n an"). 

Ro rang, chflng ta c l n phai xfl Iy nghiem, 
ngan chan hanh vi gian lan cila mdt bd phan 
doanh nghiep FDl d l t ranh nhiing tha't thu 
cho ngdn saeh nhd nfldc, dong thdi tao ra san 
chdi binh dang giiia doanh nghiep trong va 
ngoai nfldc. Dieu dang ndi la, du biet kha ro 
thu thua t lach t h u l cua cac doanh nghiep 
FDl, nhflng d l chflng minh dflde dieu nay 
khdng phai viec dd dang ddi vdi nganh thu l . 

3 . N g u y e n n h a n c u a t i n h t r a n g t r e n 

Tinh trang "chuyin gia" pho bie'n ndi trdn 
eua eae doanh nghidp FDl, nhin chung xud't 
phat tfl cac nguyen nhan chu y lu sau day: 

Thii nhdt, cdc cdng cu phdp ly triic tiep 
chdng chuyin gid 6 Viet Nam cbn hgn chi'. 

Hien nay, vdn ban phap ly eao nha't trflc 
tid'p ehd'ng "ehuyin gia" mdi ehi ed Khoan 6 
va Khoan 7, Di lu 1 cua Ludt sfla doi Ludt 
Quan ly thue' sd 21/2012/QH13 va Thdng tfl 
so 201/2013/TT-BTC ve vide hfldng d i n viee 
ap dung Thda thuEin trflde v l phfldng phap 
xac dinh gia tfnh thue (APA) trong quan ly 
thue va Thdng tfl 66/2010/TT-BTC hfldng 
ddn thflc hidn vide xae dinh gia thi trfldng 
t rong giao dich k inh doanh gifla eae ben ed 

BANG: So s a n h mufc thud ' t h u n h a p d o a n h 
c u a k h u vfle v a t h e gidi (2006-2013) 

quan he lien k i t . Nhfl vdy, hien nay chflng ta 
vdn chfla cd Ludt eh lng Chuy in gia, vdn ban 
phap luat cao nha't trflc t i l p d i lu chinh boat 
ddng djnh gia chuyin giao giiia cae bdn lidn 
k i t , ma mdi ehi d mfle van ban dfldi lu^it la 
thdng tfl cua Bd Tai chfnh, nen 
tfnh phap ly chfla cao. 

Thit hai, thue sudt thue thu nhdp doanh 
nghiep cda Viet Nam cbn khd cao so y<K 
nhieu niidc trong khu vUc Chdu A vd the gidi --
da tgo ra dgng lUc thuc day cdc doanh nghiip 
FBI chuyen gid. 

K i t qua nghien eflu thflc nghidm d nfldc 
ngoai va trong nfldc cho tha'y ldi feh tfl boat 
ddng chuyen gia tang ldn do sfl thay di i vl 
t h u l sudt thue' t hu nhap doanh nghiep se 
tao ra nhflng cd hdi cho cac doanh nghidp 
FDl thao tung gia chuy in giao nhdm giam 
di sd' thud' phai nop, tfl dd td'i da hda ldi 
nhuan . 

Dd'i vdi Viet Nam, mac du da giam thul 
sua't thue thu nhdp doanh nghiep tfl 32% 
(trflde nam 2003), xudng 28% (nam 2003), 
xud'ng 25% (tfl nam 2009) va tfl ngay 1-1-
2014 la 22%. Tuy nhien, de'n nam 2013 nlu 
so vdi mfle t rung binh toan Chau A (22,49%) 
Cling nhfl t ren the' gidi (24,08%), thi vdi mflc 
thue suat 25% (nam 2013) vdn cdn kha eao, 
da tao ra ddng Ifle thue day cae doanh nghidp 
FDl boat ddng t ren lanh tho Viet Nam 
chuydn ldi nhuan cho cac cdng ty lien ket d 
nfldc ngoai thdng qua cd che chuyin gid. 

n g h i e p c u a Vie t N a m vd i miiifc t r u n g binh 
Bdn vi tinh (%) 

Nam 

2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 

Viet Nam 

28 
28 
28 
25 
25 
25 
25 
25 

Trung bmh Chau A 

28,99 
28,46 
27,99 
25,73 
23,96 
23,10 
22,89 
22,49 

Trung binh The gi6i 

27,50 
26,96 
26,12 
25,40 
24,71 
24,52 
24,43 
24,08 

Trung binh DNA 

28,00 
28,00 
27,00 
26,00 
25,30 
25,30 
24,0 

23,44 

Ngudn: KPMG's Corporate and Indirect Tax Rate Survey 2013. 
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Tha ha, cd quan thudchUa dUdc giao thdm 
quyin didu tra vi thud nin rdt khd khdn 
trong ddu tranh chdng chuyin gid. 

Theo quy dinh t ^ Phap Idnh dieu t ra hien 
hanh thi cd quan thul" khdng cd tham quyin 
dilu t r a cac vii an h inh sfl trong ITnh vfle 
thu^. Do vdy, hi$n nay viee d i lu t r a eac vu 
dn hinh sfl trong linh vfle thul" d iu phai 
chuyen cho ed quan khae (cd quan cdng an, 
vien ki lm sat nhan ddn) cd t h i m quyin di lu 
tra. Dieu ndy da gay khd khdn cho cdng tac 
chong gian lan t h u l ndi chung va chlhg 
chuyin gia dcS vdi edc doanh nghidp FBI ndi 
rieng 

Thit tu, sU bdt cap cua cdng tdc thanh tra, 
kiim tra dinh gid chuyin giao. 

Thfle te edng tac thanh tra, k i lm t ra gia 
chuyin giao mdi b i t d i u dfldc quan tam tfl 
ndm 2010 va cdn t i n ta i nh i lu han chl, ba't 
cap nhfl: ph^m vi thanh t ra gia ehuyin giao 
cdn hep, ky thua t thanh t ra cdn lac hau, 
ndng lilc cua dpi ngu can bd thanh t ra cdn 
ban chl... ehfla dap flng ydu e l u quan ly ddi 
tfldng nop t h u l Id eac cdng ty da qudc gia. 

Thii ndm, thiiu hi thdng cd sd dit lieu 
thdng tin day du ve ngUdi nop thud ndi chung 
vd phuc vu cho hogt dgng chdng chuyin gid 
noi riing. 

Hi$n nay ed quan thud' nflde ta ra t th i lu 
m0t cd sd dfl lieu d ly du, ehfnh xae ve eac 
doanh nghi$p c6 d^u hieu chuyin gid d l phan 
tfch h i sd gia chuyin nhfldng, do dd khd ma ed 
th l vflich t r i n nhflng sai ph^m eua eac cdng ty 
da qudc gia cd hanh vi chuyen gia trdn thud'. 
Day la ly do vi sao cd rdt nhieu doanh nghiep 
bi nghi ngd Id chuyin gia (diln hinh la Cdng 
ty Coca-Cola, Cdng ty PepsiCcs Metro Cash & 
Carry, Adidas, Big C, P&G, Unilever...) nhflng 
vin ehfla cd nhutng b^ng ehiing thflc sfl chflng 
niinh hanh vi gian lan nay. 

Thii sdu, s\t phdt kdt hdp giUa cd quan 
thudViet Nam vdi cdc cd quan thue cdc nUdc 
trong qud trinh diiu tra dinh gid chuyin giao 
cua cdc doanh nghiep FBI cbn hgn che. 

Trong qua tr inh dilu tra v l dinh gia 
ehuyen giao eua cde doanh nghiep FBI, cd 
quan thue Viet Nam rdt c ln sfl phl i hdp giiip 
dd cua cd quan thul" d nhfliig qudc gia ndi co 
cdng ty me hay cac edng ty con khac ddng 
trdn dd. Tuy nhien, qua thflc hidn thfle tl" cho 
th^y; trong qua trinh dieu t ra dinh gia 
ehuyin giao cua cde doanh nghidp FDl thi 
hdp tac gifla cd quan thul" Vidt Nam vdi ede 
cd quan thue cac nfldc edn han che, ddn d in 
cd quan thul" khdng cd du nguIn dfl Hdu quan 
trpng d l ed t h l dfla ra k i t ludn thanh t ra 
ehuyin gia. 

4. K i l n ngh i giai p h a p d l h a n c h ^ t i n h 
t r a i ^ c h u y e n gia cua cac cong ty d a 
q u o c g ia h o a t dong t r e n l anh t h o 
Vidt N a m 

De ban c h l cac hdnh vi chuyen gia eua cac 
doanh nghiep FDl, ddi hdi phai ed mot hd 
thdng cac giai phap cd ban mang tinh ding 
bd tfl ed c h l ehfnh sach eho d in vide t l chflc 
thflc hidn. Cu t h l : 

Mdt la, hodn thiin Lugt Qudn ly thud theo 
hudng tgo khung phdp ly cao nhdt diqudn ly 
thud ddi vdi hogt dgng chuyin gid. 

De tdng cfldng hdn nfla edng cu phdp 1;̂  d l 
ehdng "chuyin gia" ddi vdi cac doanh nghiep, 
Luat Quan ly t h u l hien hanh c ln dypc bo 
sung s^a doi them eac ndi dung sau day; 

- C ln dfla todn bd ndi dung quan ly "gia 
ehuyen giao" bao gom: 5 phfldng phap xac 
dinh gia chuyin giao theo nguydn t i e gia thi 
trfldng (Arm's Length Principle - ALP); thda 
thuan trflde v l each tinh gia (APA) vdo Luat 
Quan ly t h u l va phai cd mdt chfldng rieng 
eho vd^n de nay. 

- Nen bo sung quy tiinh ehe tai xfl phat 
rieng va du manh doi vdi hanh vi chuyin gia 
de dam bao tinh ran de dm vdi trfldng hdp eo 
t inh ehuyin gia n h i m bao ve ldi feh eua quoc 
gia vd tao mdi trfldng canh tranh binh ddng 
cho cac doanh nghiep. 

- Bo sung quy dinh cho phdp cd quan 
t h u l dfldc quyin tam dflng hoan t h u l gid tri 
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gia t ang hay cac khoan khd'u trfl doi vdi 
doanh nghiep ke kha i k i t qua Id nhieu n a m 
lien tuc nhflng v i n md rpng san xua t k inh 
doanh, hoae cd sd' Id tfeh liiy eao vfldt vd'n 
chu sd hflu... de cd quan thud' xac minh t inh 
h inh thflc te eua doanh nghidp (nhfl k inh 
nghiem cua Hoa Ky). 

B l sung them quy dinh v l thdi ban 
thanh t ra rieng ddi vdi boat ddng chuyin gia 
vd thdi ban cung can dai hdn so vdi thdi ban 
thanh t ra thdng thfldng d l phu hdp vdi tfnh 
chat phfle tap eua boat dpng nay. 

Hai Id, nghiin citu, ban hdnh Lugt Qudn 
ly dinh gid ckuyin giao giUa cdc ben lien ket 
(cbn ggi la Lugt Chdng chuyen gid). 

Ludt Chdng chuyen gia ra ddi se md rdng 
pham vi k i lm soat eua Nha nfldc (so vdi 
hidn nay la cd quan thue) va cd quy dinh 
trach nhiem phd'i hdp gifla cac ed quan k i lm 
soat, tfl dd dam bao cho hoat dpng kiem soat 
nhd nflde dd'i vdi cac hanh vi "ehuyen gia" 
cua cae doanh nghiep FDl dflde toan dien va 
hieu Ifle hdn. 

De hidu Ifle hda ludt nay, e In phai thiet 
lap Cd quan chuydn trach ve ehd'ng ehuyin 
gia d cd'p qud'c gia (Hdi dong Qud'c gia v l 
quan ly chong chuyin gia^) vd clip tinh, 
thanh phd'. Cd quan ndy se ed traeh nhiem 
theo ddi tinh trang ehuyin gia cua cae doanh 
nghiep, ed nhidm vu ket ndi, phd'i hdp cac cd 
quan ehfle nang nha nflde cd lien quan nhfl cd 
quan thu l , hai quan, cd quan quan ly dau tfl, 
ed quan cdng an, vien kiem sat, tda an, ngan 
hang, eae ed quan truyen thong... trong viec 
thanh, k i lm t ra d l phat hien cae vi pham ve 
ehuyen gia, cd trach nhidm nghien eflu va d l 
xua't cac qui dinh quan Iy mdi phu hdp vdi 
di ln bie'n thflc te ve boat ddng chuyen gia. 

Ba Id, s^a doi bo sung Phdp lenh vi td 
chdc dieu tra hinh sii hien hdnh theo hUdng: 
cd quan thuecd thdm quyen dieu tra, khdi to 
cdc vu dn hinh sU trong link vUc thud. 

Vide giao quyen di lu tra hinh sfl trong 
Hnh vfle thud' cho ed quan t h u l cd nhi lu flu 
didm hdn so vdi quy dinh hien hdnh, bdi le: 

thit nhdt, tao dfldc sfl gan k i t tot gifla quan 1;̂  
hanh chinh thul^ vdi qua t r inh d i lu t ra hinh 
sfl, do ca hoat ddng thanh t ra va di lu tra diu 
do mdt cd quan cd tfnh chuyen nghiep eae vl 
thue thfle hien, lam cho qua tr inh dieu tra cac 
vu an v l thue* dvldc thudn ldi, nhanh ehdng 
hdn do t a n dung dfldc tdi da k i t qua cua cac 
khau quan ly thul^ trflde dd; thit hai, t£io 
thuan ldi d l cd quan thue thflc hien tdt nhi^m 
vu hanh thu, tdng hieu qua edng tae chong, 
chuyin gia doi vdi eac doanh nghidp FDL 

Bdn Id, gidm miic thui' sudt thud Thu 
nhgp doanh nghiip xud'ng mitc hdp ly (18,5%) 
dehgn chi'toi da dgng cd chuyin gid cua cdc 
doanh nghiip FBI. 

Xu hfldng g i n ddy eho thity nh i lu nfldc 
trong khu vfle Chau A da giam mfle thul 
sud't thue' t hu nhdp doanh nghidp nh^m 
giam bdt ddng cd "ehuyin gia" eua cac doanh 
nghiep FDL Thflc te' ndy dat ra yeu elu Id 
Viet Nam can giam them mdt mflc t h u l sul^t 
thue' thu nhap doanh nghiep, nhflng vd'n dl 
quan trong Id chflng ta phai xac dinh dfldc 
mflc thue' sud't td'i flu cho Viet Nam. 

D I xac dinh mfle thue' sua t td'i flu, tdc gia 
da sfl dung md hinh hoi quy tuyeii tinh vdi 
chudi so' lieu cu t h l va fldc Ifldng b^ng 
phfldng phap OLS, thflc hien cae kiem dinh 
chpn bien, tac gia cd k i t qua fldc Ifldng cull 
cflng nhfl sau: 

Thue' suat thue' t hu nhap doanh nghidp 
hien nay (22%) hay dd'n nam 2016 (20%) 
khdng la mflc thue sua't toi flu. Mflc thul 
sua't td'i flu cua Viet nam hien nay la 18,6%. 
Do vay, Chfnh phu nen giam thud' sudt thul 
t hu nhdp doanh nghiep xudiig xoay quanh 
mflc 18,5%/nam. 

Theo nhdn dinh cua tae gia thi khi thul 
sud't thue thu nhap doanh nghiep giam 
xud'ng mflc 18,5%, mgt mat se U m eho ngdn 
saeh nha nfldc tam thdi giam thu; mat khdc, 
lam tang thu ngan saeh nha nflde d khu vUC 

5. Nha kinh nghi6m cua nhi^u nudc tren th^ gî i 
(Canada, An D6...) 

60 Nghidn cdu Kinh tffs6433 - Thdng 6 



Thuc trang chuyen gia . 

cac doanh nghidp FDl do vdi mflc thue sua't 
thd'p (18,5%) s§ iam giam toi da ddng cd 
"chuyin gia" tr6h t h u ^ cua cac doanh nghidp 
FDl, vi vdi mflc thue susft nay dflde coi la 
tfldng dong vdi cdc nflde trong khu vfle va 
tha'p hdn mfle thue suSt t rung binh eua 
Trung Quoc, t ham chi vdi mflc thue s u i t nay 
cd t h l tao ra hieu flng "chay ngfldc" ldi nhuan 
tii cac nfldc cd thul^ su§it cao hdn ve Vidt 
Nam, ndn cd cd hdi tdng thu toi da eho ngan 
sach nhd nflde. 

Hdn niia, viec giam t h u l sudt thue thu 
nhdp doanh nghiep xu lhg 18,5% cdn la bien 
phap d l Vidt Nam tdng t inh c^nh t ranh qudc 
gia trong thu hflt d i u tfl FDl ydo Vidt Nam. 

Ndm la, doi mdi vd tang cUdng cong tdc 
thanh tra vigid chuyin giao. 

Vile to ehfle thanh t ra t h u l ndi chung va 
thanh t ra gia chuyin giao ndi rieng dd'i vdi 
cac doanh nghidp FDl c l n dfldc doi mdi theo 
hfldng: thanh t ra ed trpng tdm, trpng di lm 
di^a vdo vide phan tfch cae rui ro v l ehuyin 
gia trdn ed sd phdn loai dd'i tfldng nop thue 
theo nhflng tidu thfle khae nhau (nhfl theo 
quy md vdh, doanh thu, pham vi hoat ddng, 
mflc dd tudn thu phap ludt thud'...) va kha 
nSng nhan Ifle eua ed quan thud' ma Ifla ehpn 
mpt sd̂  doanh nghiep FBI cd mflc do rui ro ve 
ehuyen gia cao d l dfla vao la dd'i tfldng c l n 
thanh tra. 

Sdu Id, xdy ditng cd sd dit lieu diphuc vu 
cho cdng tlic dieu tra gid chuyen giao. 

Cd sd dfl lidu v l dd'i tfldng nop thud' eIn 
xay dflng phai bao gom cac dfl lieu tfl cae 
nguIn trong va ngoai ngdnh thu l . Trong dd, 
cln chfl trpng cic dfl lieu, ehi tieu bo sung 
phan dnh ddc tfnh ridng cua gia chuyen giao 
cua cdc doanh nghiep FDl, doi tae giao dich, 
tieu thfle danh gid rui ro chung va dac thu; 
xfiy dflng ed ehe phdi hdp vdi nganh hai quan 
trong vi^e dieu t ra gia ehuyin giao. Vide thu 
th^p va duy tri dfl lidu se td'n kem nen can 
dU0c xae dinh rd nguon kinh phi tfl ngdn 
sdch nhd nfldc d l t r i l n khai. Kinh phi se bao 
gim chi I l n d i u cho vi$c thiet Up ed sd dfl 

Hdu, vd chi thfldng xuyen hang nam cho vide 
cdp nha t dfl lieu va bao dam an toan he 
thohg dfl Heu. 

Bdy Id, tdng cUdng hep tdc quoc tevdi cdc 
cd quan thudnUdc ngodi. 

De kiem soat gia ehuyen giao ddOc hieu 
qua, ed quan thue Viet Nam c ln tdng cfldng 
hdn nfla quan hd hdp tac trao doi thdng tin 
vdi eac cd quan thue nfldc ngodi. Vide hdp tac 
dfldc the Men d 3 ndi dung chinh: (i) trd giup 
ky thudt nghiep vu thu thue; (u) edng tac 
trao doi thdng tin tren cd sd Hidp dinh thue; 
(in) hd trd thu thue giiia 2 nfldc. 

Hidn nay sfl phd'i hdp cua cd quan thul" 
Viet Nam vdi cac nfldc trong vide hd trd thu 
thud' edn ra't han che, ma nguyen nhdn chfnh 
la do trong cae hidp dinh t h u l ma Vidt Nam 
da ky kdt vdi eae nflde ehfla cd dilu khoan 
"trd giup thu thue*', ddn dd'n nhi lu khoan nd 
thue' cua cae doanh nghiep FBI md ed quan 
thue Vidt Nam khdng thu dfldc, ldm eho 
ngan saeh nhd nfldc thd't thu. Do vdy, Nhd 
nflde c l n xuc tien nhanh viec dam phan vdi 
cae nfldc de ky k i t thda thuan song phfldng 
ve "hd trp thu thud" va to chfle tot viec thflc 
hien cac thda thuan nay. 

Tdm la, tdng cUdng vai trb, track nhiim 
cua kiim todn dd'i vdi hogt ddng chdng 
chuyin gid. 

Hien tai vai trd eua kiem todn trong kiem 
soat gia ehuyin giao cdn rd't ban che'. D l tdng 
efldng vai trd eua kiem toan dd'i vdi kiem soat 
hoat ddng chuyin gia, can tang cfldng traeh 
nhiem cua kiem toan vien va cdng ty kiem 
toan dd'i vdi viec ki lm soat boat ddng ehuyen 
gia khi kiem toan eae bao cao tai chfnh cua 
doanh nghiep FDL Cu t h l can quy dinh rd 
traeh nhiem phap Iy eua kiem toan vien khi 
khdng phat hien dflde eae giao dich v l 
ehuyin gia, nghiem trpng da dfldc canh bao. 
Viec qui dinh rd trach nhidm phap ly cua 
kiem toan vien trong phdt hien hoat ddng 
chuyin gia se tao nen ap Iflc khiln cac kiem 
toan vien cd y thfle vd tap trung nhi lu nd lUc 
vdo xae minh cac hoat ddng chuyen gia. 
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Chin Id, ndng cao trinh do, ndng lUc vd 
trdch nhiim cua cdc gidm dinh vien tdi sdn 
nhgp khdu phuc vu dU dn ddu tU. 

Quan ly chat che vide nhap k h i u may 
mdc, t h i l t bi, xay dflng cd che giam sat ky 
thudt va cdng nghe la edng vide quan trpng 
nham han ehe boat ddng chuyin gia eua eac 
doanh nghiep FDL Mudn vay, c l n phai: 

- Cd mpt cd quan chuyen mdn ed thdm 
quyin cua Viet Nam thflc hidn viec gidm 
dinh gia tri vd cha't Ifldng cua may mde, thiet 
bi nhap khau thfle hien dfl an d i u tfl. 

- Quy dinh ro quyin han, trach nhiem, 
nguyen t i e k i lm dinh, giam sat eua eac td 
chflc dfldc giao nhidm vu giam dinh. Xay 
dflng tieu chuan chuydn mdn, tieu chuan dao 
dflc ngh i nghiep eho cac t h i m dinh vien. 

- Yeu e l u eae tham dinh vidn phai thfle 
hien cdng vide t h i m dinh gia theo nhflng ky 
thudt vd tieu ehuIn ehuyen mdn da quy dinh 
trong he thd'ng tidu ehuIn t h i m dinh gia 
Vidt Nam va cac quy dinh phap ludt hien 
hdnh. 

Trdn ddy la mdt sd' giai phap mang tfnh gdi 
md tfl ed che' chfnh saeh de'n to chflc thfle hidn 
va eae bidn phap khae ed tfnh hd trd nhdm 
ban chd' hanh vi chuyin gia eua eae edng ty da 
qud'c gia (doanh nghidp FDl) boat ddng tren 
lanh thd Viet Nam, bao ve ldi feh ehfnh dang 
eua qud'c gia trong qua trinh md cfla thu hut 

d i u tfl trfle ti^p cua cac cdng ty da qudc gia 
vao lanh t h l Vidt Nam7. 
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