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Thuc trang chuyén gid cua céc cong ty
da quéc gia hoat dong trén lanh thé Viét Nam

NGUYEN THI LAN

@“ rong xu thé toan céu héa, Viét Nam da thu hit ngay cang nhiéu vén déu tu truc tisp
clia cdc cong ty da quéc gia dén tir nhibu nude trén thé gici. Tuy nhién, cing vdi nhiing
lgi ich to lon ma cdc cong ty da quoc gia dem lai cho nén kinh t& thi nhiéu vén dé phitc tap ciing
da nay sinh, trong dé phdi ké dén Ua‘n dé: cdc cong ty da quéc gia da lgi dung viée dmhgm
chuyen giao hang héa, dich vu va vén vdi cong ty me va cdc cong Ly con trong cung tép doan de
chuyén lgi nhug@n ra nude ngoai nhdm tron thué, tranh thué (cdn duge goi la hoat dong “chuyén
gid") vdi quy mé va mikc d6 ngay cang trém trong. Thuc trang dé dd gby thdl thu nghiém trong
cho ngdn sdch nha nude, lam dnh hudng x8u dén méi truong déu tu, kinh doanh cia Viét Nam.

1. Tinh trang chuyén gia cha cac céng
ty da quéc gia (doanh nghiép ¢6 vén
diu tu nudc ngoai - doanh nghiép
FDI) hoat dgng trén linh thé Viét
Nam

Theo s8 ligu ciia Téng cuc Thué cho thay,

trong giai doan trudc ndm 2010, hién tugng
cac doanh nghiép FDI ké khai 18 kha phd
bién, chiém khoang 70% téng s8 doanh
nghiép FDI dang hoat ddng trén ca nudc,
trong d6 nhiéu doanh nghiép ké khai 1§
nhiéu nim lién tuc, tham chi bio c4o 1§ sudt
ti khi hoat déng dén nay, s4 tién 16 nam sau
nhiéu hon nam trude. Trong nhiing nam gan
day s6 doanh nghiép FDI ké khai 16 lién tiép
trong 2-8 ndm chiém khodng 20-30%, nhung
van tiép tuc md réng hoat démg san xuat
kinh doanh. Trong n&m 2013 c6 dé&n trén
60% doanh nghiép FDI duge kiém tra khai
bao 16 véi cd quan thué'.

C6 thé néi, tinh trang ké khai 18 néi trén

12 xu hudng chung cta cac doanh nghiép
FDI trén lanh thg Viét Nam. Théng ké cia
Cuc Thué thanh ph& Hé6 Chi Minh cho théy,
téng s8 16 ctia cac doanh nghiép giai doan
2006 - 2010 1a hon 30 nghin ty ddng thi
doanh nghiép FDI chiém 61,3%. Nim 2010,
¢6 hon 50% s& doanh nghiép ¢6 vén FDI bao
15, c6 doanh nghiép c6 s& 16 nhiéu hon vén
diéu 1&, nhung van md rong hoat dong sin
xuét kinh doanh?.
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Khéng chi 8 dia ban Thanh phé Hé Chi
Minh ma tinh trang khai 16 ctia cac doanh
nghiép FDI da trd nén phd bién trén pham vi
ca nude. Tai tinh Binh Duong 14 mét trong
nhitng tinh, thanh c¢é doanh nghiép FDI lén
nhit trong ca nudc, theo mot bio céo chuyén
dé cia Cuc Thué tinh Binh Duong, c6 dén
50% doanh nghiép FDI khai 16 trong ca giai
doan nim 2008 - 2011. Cu thé, nam 2006
toan tinh cé 971 doanh nghigp FDI ké khai,
quyét toan thué da c6 531 doanh nghiép khai
bao 15, chiém ty 1¢ 55%. Niam 2007, trong s
doanh nghiép FDI, ¢6 558 doanh nghiép khai
bao 18, chiém ty 1& 53%. Con sé céc doanh
nghiép FDI khai béo 16 & nam 2008 1a 58%,
nam 2009 1a 56%, ndm 2010 13 49% vi nam
2011 la 48%, trong d6 c6 téi 200 doanh
nghiép FDI ¢6 58 16 cao hon c& vén chi s6
hiu. Riéng n&m 2012, Cuc Thué tinh Binh
Dudng chua dua ra con s§ théng ké nhung
theo nhan dinh cla cén bb nganh thud véi
tinh hinh chung cda nhitng nam truéc dé,

Nguyén Thi Lan, TS., Truong dai hoc Ngogi
thudng Ha Néi.

1. Bo Tai chinh (2012), Bdo cdo vé chinh sdch thué vd
wa dai ddu 1w nGe ngoai tgi Viét Nam.

2. Song Tra (20I3) Kiém sodt, ngdn chin honh vi
chuyén gid dé ron thué. Nhan dan online, ngay 17-03-
2014 - 10:12 PM (GMT+7 (http://www.nhandan.
com.vn/mobile/_mobile_phaplual/_mobile_thoisu/item/2
2625802.html).
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chéc chén 6 lugng doanh nghiép FDI khai
béo 15 s& khéng dudi 50%>.

& Da Ning, tinh dén ngay 31-12-2012,
trong 157 doanh nghiép FDI dang hoat déng
4 thanh phd nay di c6 69 doanh nghiép
thudng xuyén ké khai thua 18. Du 16 vugt qua
vén chll 53 hitu nhung doanh nghiép vin mg
rong quy md diu tu ngay cang 16n.

Tai Hai Phéng, tinh d&én hét nim 2012,
trong 88 247 doanh nghiép FDI dang hoat
déng thi ¢6 109 doanh nghiép thudng xuyén
ké khai thua 15, chiém 44%, s§ 16 cha 109
doanh nghiép nay la trén 1.200 ty déng.

3 nhiéu dia phudng khéc, 56 doanh nghiép
FDI bso 15 con ting ty 18 thuan theo s§
doanh nghiép FDI dang ky méi. Chéng han,
tai Long An, ndm 2010 ca tinh c6 240 doanh
nghiép FDI hoat ddng thi hon 50% ké khai 1§
véi tng 88 15 1a 577 ty déng. Nam 2011, s§
doanh nghiép FDI téng l&n thi s§ doanh
nghiép khai 18 ciing tang, 1§ gdn 1.440 ty
déng’.

Trong san xudt kinh doanh, doanh nghiép
bj 16 1a chuyén c6 thé xay ra, nhung véi mitc
gin 70% doanh nghiép FDI thudng xuyén
béo 16 hidng nim 1a con s khdng binh
thuong, cn dude xem xét nghiém tic. Ly giai
hién tugng bat thudng nay, éng Nguyén
Trong Hanh, Cuc ph6 Cuc Thu& TP Hé Ch{
Minh khéng dinh, phén 16n cac doanh nghigp
FDI déu Jam #&n c6 lai. Thi nhdt, du céac
doanh nghiép nay thudng xuyén ké khai lam
4n thua 18 trong nhi€u nam nhung lai lién
tuc mé rong quy md san xuét va doanh thu
ting r&t cao. Thi hai, cac doanh nghiép FDI
ludn c6 1gi th& hon cac doanh nghiép trong
nudc khi cac cong ty me & chinh quéc Judn
skn sang cung cAp nguyén, phuy liéu san xudt
cho céc céng ty con 1am giam chi phi sén xuédt
rit nhiéu.

Theo nhén dinh ca cic chuyén gia vé
thu& thi tinh trang kbai 16 lién tuc va phd
bién cha cac doanh nghiép FDI 8 Viét Nam
hién nay cho théy, cac doanh nghiép FDI c¢6
“dgiu hisu” thyc hién hanh vi “chuyén gia” dé
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chuyén lgi nhuan vé céng ty me hay cac cong
ty lién két & nu6c ngoai nhim tranh nghia vu
thué& d&i véi Nha nude Viét Nam.

2. Nhitng hanh vi “chuyén gi4” dién
hinh cta cac céng ty da quéc gia
hoat d9ng trén lanh thd Viét Nam

C6 thé nhan théy cac hanh vi chuyén gia
dd va dang didn ra tai Viét Nam doanh
nghiép FDI duge biéu hién dudi nhiéu hinh
thic da dang, trong d6 c¢6 cac hinh thic chi
yéu sau:

- Néng gia tri clla cAc may méc thiét bi
trong vige gép von dau tu.

- Néng gia nguyén lidu ddu vao nhap
khiu ti cong ty me hay mot cong ty thanh
vién trong tap doan.

- Ha gia ban thanh pham dau ra cho cong ty
me hay mét cong ty thanh vién trong tap doan.

- Tré ludng cao bat thudng cho cc nhan
sy cAp cao dén ti cong ty me.

- Nang chi phf quang c4o, ban hang... cao
hon miec binh thudng.

- Néang chi phf quan l§ cta cdng ty me &
nude ngoai phdn b8 cho cong ty con & Viét
Nam.

- Hach toan khéng mét s& khoan chi phi
cta c¢éng ty me hay cia doanh nghiép lién
két trong cling tap doan vao chi phi cia cong
ty con tai Viét Nam.

- Diéu chinh cd ciu gia tri hang héa nhap
kh&u va dich vu di kém dé gidm thiéu tdng
s8 thué phai nép ca & khau nhap khau va
kinh doanh néi dia.

- Cong ty con & Viét Nam vay vén cla
cong ty me hoic mdt cong ty thanh vién
trong cung tap doan vdi 1ai sudt cao han thi
trugng.

3. Cuc thu¢ Binh Duong (2012), Bdo cdo Tinh hinh va
két qud cong rdc thanh tra, kiém tra chong chuyén gid d6i
véi cdc doanh nghiép FDI trén dia ban tinh Binh Duong,
nt théng 7-2010 dén thdng 12-2012.

4. Téng cuc Thué (2012), Bdo cdo thanh tra thué vé
xdc dinh gid chuyén gao.
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- Céng ty me bao lanh cho cong ty con &
Viét Nam vay tién d mdt ngin hang 8 nudc
ngodi véi mic phi bao lanh cao hon mic binh
thudng.

- Diéu chinh co cdu vén gép (vén chu s6
hitu)/vén vay, bién vén gép thanh vén cho
vay (thti doan “gép vén 4n”).

RG rang, ching ta cdn phai xit ly nghiém,
ngin chin hanh vi gian 14n cia mét bd phan
doanh nghiép FDI dé tranh nhiing th4t thu
cho ngan sich nha nudc, déng thdi tao ra san
choi binh ding giita doanh nghigp trong va
ngoai nudc. Diu dang néi 1a, di biét kha rd
thé thuét lach thué cha cac doanh nghiép
FDI, nhung dé ching minh duge diéu nay
khéng phai viéc d8 dang déi v6i nganh thué.

3. Nguyén nhén cla tinh trang trén

Tinh trang “chuyén gia” phé bién néi trén
cia cac doanh nghiép FDI, nhin chung xuat
phét tif cac nguyén nhan chi yéu sau day:

Thiz nhét, cdc cong cu phdp ly truc tiép
chéng chuyén gid & Viét Nam con han ché.

Hién nay, vén ban phap ly cao nhit tryc
ti€p chdng “chuyén gia” méi chi c6 Khoén 6
va Khoan 7, Diéu 1 cia Luat sia d6i Luat
Quan ly thu& s 21/2012/QH13 va Théng tu
s8 201/2013/TT-BTC vé viéc hudng din viéc
ap dung Théa thuan trudc vé phuong phap
xac dinh gia tinh thué (APA) trong quan ly
thué va Théng tu 66/2010/TT-BTC hudng
din thyc hién viéc xac dinh gia thi trudng
trong giao dich kinh doanh gitta cac bén cé

quan hé lién ké&t. Nhu vay, hién nay ching ta
vin chua c6 Luat chéng Chuyén gié, vin ban
phép luat cao nhat tryc tiép diéu chinh hoat
déng dinh gia chuyén giao gi@ta cac bén lién
két, ma mdi chi ¢ mdc vin ban duéi luat 13
théng tu ctia Bé Tai chinh, nén

tinh phéap ly chua cao.

Thiz hai, thué sudt thué thu nhdp doanh
nghiép cia Vigt Nam con khd cao so vdi
nhibu nude trong khu vie Chéu A va thé gigi -
da tao ra dfng luc thic ddy cdc doanh nghigp
FDI chuyén gid.

Két qua nghién citu thuc nghiém & nuée
ngoai va trong nudc cho thay 1¢i ich tit hoat
dong chuyén gia ting 1én do sy thay d6i vé
thué suidt thué thu nhap doanh nghiép sé
tao ra nhiing cd hdi cho cac doanh nghiép
FDI thao tiing gia chuyén giao nhim gidm
di s8 thu& phai ngp, t& d6 téi da héa lgi
nhuan.

D6 véi Viet Nam, mic di da gidm thué
sudt thué& thu nhap doanh nghigp tix 32%
(truéc ndm 2003), xubng 28% (nam 2003),
xubng 25% (tit ndm 2009) va tit ngay 1-1-
2014 14 22%. Tuy nhién, d&n nim 2013 néu
so véi mdc trung binh toan Chau A (22,49%)
cling nhu trén thé gidi (24,08%), thi véi mic
thué suét 25% (nim 2013) van con kha cao,
da tao ra dong luc thac ddy cic doanh nghiép
FDI hoat déng trén lanh thé Viét Nam
chuyén 1gi nhuan cho cac cong ty lién két 6
nudc ngoai théng qua ca ché chuyén gia.

BANG: So sanh mic thué thu nhap doanh nghiép ctia Viét Nam véi mitc trung binh

ctia khu vye va th& gidi (2006-2013) Don vi tinh (%)
Niam Viét Nam Trung binh Chau A | Trung binh The gi6i | Trung binh PNA
2006 28 28,99 27,50 28,00
| 2007 28 28,46 26,96 28,00
2008 28 2799 26,12 27,00
2009 25 25,73 25,40 26,00
2010 25 23,96 24,71 25,30
2011 25 23,10 2452 2530
2012 25 22,89 24.43 24,0
2013 25 22,49 24,08 23,44

Nguén: KPMG's Corporate and Indirect Tax Rate Survey 2013.
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Thit ba, co quan thué chua duge giao thém
quyén didu tra vé thué nén rdt khé khin
trong ddu tranh chéng chuyén gid.

Theo quy dinh tai Phap 1énh diéu tra hién
hanh thi co quan thu& khéng c6 thdm quydn
diéu tra cac vu an hinh sy trong linh wic
thué. Do vay, hién nay viéc didu tra céc vu
4n hinh sy trong linh vyc thu& déu phai
chuyén cho cd quan khéc (cd quan cdng an,
vién kiém s4t nhan dan) c6 thim quyén didu
tra. Diéu nay da gy khé khiin cho cong tac
chéng gian 1an thud néi chung va chéng
chuyén gi d6i v6i cac doanh nghidp FDI néi
riéng

Thit tu, sy bat cdp cia cong tdc thanh tra,
kiém tra dinh gid chuyén giao.

Thyc t& cong tac thanh tra, kiém tra gia
chuyédn giao méi bt ddu duge quan thm ti

nidm 2010 va cén tén tai nhidu han ché, bat
cfp nhu: pham vi thanh tra gia chuyén giao
con hep, k§ thuat thanh tra cdn lac hau,
néing lyc cia d6i ngii can b§ thanh tra con
han ché... chua dap dng yéu cdu quan ly dsi
tugng nop thu& 1A cac cong ty da quéc gia.

Thit ndm, thiéu hé théng co sé dir litu
théng tin ddy dii vé ngudi ndp thué néi chung
va phuc vu cho hogt dpng chéng chuyén gid
néi riéng.

Hién nay cd quan thu& nudc ta rit thiéu
mdt co 56 dit lidu ddy aa, chinh xac vé céc
doanh nghiép c6 d&iu hiéu chuyén gia dé phan
tich hé so gia chuyén nhugng, do dé khé ma c6
thé vach trdn nhiing sai pham caa cic cdng ty
da quéc gia ¢6 hanh vi chuyén gia tr6n thué.
Day 1a 1y do vi sao c6 rat nhidu doanh nghiép
bi nghi ngd 1a chuyén gia (dién hinh la Céng
ty Coca-Cola, Cong ty PepsiCo, Metro Cash &
Carry, Adidas, Big C, P&G, Unilever...) nhung
vAn chua c¢6 nhitng bing chitng thyc sy ching
minh hanh vi gian 1an nay.

Thit sdu, sy phoi két hgp giita co quan
thué Viét Nam vdi cdc co quan thué cdc nudc
trong qué trinh diéu tra dinh gid chuyén giao
cia cde doanh nghiép FDI con han ché.
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Trong qua trinh diéu tra vé dinh gi4
chuyén giao cia céc doanh nghiép FDI, co
quan thug Viét Nam rét cin sy phéi hgp gitip
d@ ctia cd quan thué § nhitng qudc gia ndi cb
cdng ty me hay céc cong ty con khic déng
trén dé. Tuy nhién, qua thyc hién thyc t& cho
thdy: trong qua trinh diéu tra dinh gi4
chuyén giao ciia cic doanh nghiép FDI thi
hgp tac gilta ¢d quan thué Viet Nam véi cac
¢d quan thu€ cac nude con han ché, din dén
0 quan thué khéng 6 44 nguédn dit lidu quan
trong d€ c6 thé dua ra két luan thanh tra
chuyén gia.

4. Kién nghij gidi phap d€ han ché tinh
trang chuyén gi4 cia cac cong ty da
qudc gia hoat déng trén lanh thd
Viét Nam

D& han ché céc hanh vi chuyén gia ciia cc
doanh nghigp FDI, doi héi phdi c6 mét hé
théng cac gidi phap cd ban mang tinh ddng
bd tit c¢§ ché chinh sach cho dén viéc t8 chidc
thyc hién. Cu thé:

M6t la, hoan thién Ludt Qudn ly thué theo
hudng tao khung phdp ly cao nhét dé qudn ly
thué déi vdi hoat dfng chuyén gid.

DE téng cuong hon nita cong cu phap ly dé
chéng “chuyén gia” déi véi cac doanh nghiép,
Luat Quén Iy thué hién hanh cin dygc bé
sung sita d8i thém cac néi dung sau day:

- Cén dua toan bd ndi dung quan ly “gia
chuyén giao” bao gém: 5 phuong phap xac
dinh gia chuyén giao theo nguyén téc gia thi
truong (Arm’s Length Principle - ALP); thda
thuan truéc vé cach tinh gia (APA) vao Luat
Quén 1y thu€ va phai ¢6 mdt chuong riéng
cho vdn dé nay.

- Nén b8 sung quy dinh ch& tai xi phat
riéng va di manh déi véi hanh vi chuyén gia
dé dam bio tinh ran de d&i véi trudng hop ¢
tinh chuyén gia nhdm bao v& )¢i fch cha quéc
gia va tao méi trudng canh tranh binh déng
cho céc doanh nghiép.

- B8 sung quy dinh cho phép cd guan
thu& duge quyén tam ding hoan thu& gia trj
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gia ting hay cédc khodn khau trit d6i véi
doanh nghiép ké khai két qua 156 nhiéu nim
lién tuc nhung vin md réng san xuit kinh
doanh, ho#ic ¢é s6 18 tich lay cao vugt vén
chti 84 hitu... dé cd quan thu& xéc minh tinh
hinh thyc t€ ciia doanh nghiép (nhu kinh
nghiém cta Hoa Ky).

B8 sung thém quy dinh v& thdi han
thanh tra riéng d8i véi hoat dong chuyén gia
va thdi han ciing cin dai hon so véi thdi han
thanh tra théng thudng dé phi hgp véi tinh
chét phuc tap ciia hoat ddng nay.

Hai la, nghién citu, ban hanh Ludt Qudn
1y dinh gid chuyén giao giita cdc bén lién két
(con goi la Lugt Chong chuyén gid).

Luat Chdng chuyén gia ra doi sé mé rong
pham vi kiém so4t cia Nha nudc (so véi
hién nay 1a co quan thué) va c6 quy dinh
trach nhiém phéi hgp gita cac co quan kiém
soat, tif 46 ddm bao cho hoat déng kiém soat
nha nudc d6i véi cac hanh vi “chuyén gia”
cua céc doanh nghiép FDI dudc toan dién va
higu luc hon.

Dé hiéu lyc héa luat nay, can phai thidt
lap Cd quan chuyén trach vé chéng chuyén
gia & cap quéc gia (Hoi ddng Quéc gia vé
quan ly chéng chuyén gia®) va cdp tinh,
thanh ph8. Cd quan nay sé& cé trach nhiém
theo déi tinh trang chuyén gia cia cac doanh
nghiép, ¢6 nhiém vy két ndi, phdi hgp cac co
quan chiic ning nha nudc c6 lién quan nhu cg
quan thué, hai quan, ¢d quan quan ly ddu tu,
cd quan cong an, vién kiém sat, téa an, ngin
hang, cac cd quan truyén théng... trong viée
thanh, kiém tra d€ phat hién cac vi pham vé
chuyén gi4, ¢6 trach nhiém nghién citu va dé
xust cac qui dinh quan 1y mdi phd hgp véi
dién bién thyc t& v& hoat dong chuyén gia.

Ba la, sia déi b6 sung Phdp lénh vé t6
chite diéu tra hinh sy hién hanh theo huing:
0 quan thué cé tham quyén diéu tra, khéi t6'
cdc vy dn hinh sy trong linh vuc thué.

Vige giao quyén diéu tra hinh sy trong
linh vyc thué cho cd quan thué cé nhidu uwu
diém hon so véi quy dinh hién hanh, bdi l1é:
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thiz nhét, tao dudc sy gin két t6t gilta quan Iy
hanh chinh thué véi qua trinh diéu tra hinh
sy, do cd hoat déng thanh tra va didu tra déu
do mét co quan cé tinh chuyén nghiép cao vé
thué thyc hién, 1am cho qua trinh diéu tra cae
vu 4n vé thué dugc thuan 1gi, nhanh chéng
hon do tan dung duge téi da két qua cia cac
khiu quan ly thu€ trudc dé; thi hai, tao
thuan 1gi d€ cd quan thué thuc hién t6t nhiém
vy hanh thu, ting hiéu qud céng téc chdng,
chuyén gi4 déi véi cac doanh nghiép FDL

Bén la, gidm mikc thué sudt thué Thu
nhép doanh nghiép xuéng mitc hop ly (18,5%)
dé han ché t6i da déng co chuyén gid ciia cde
doanh nghiép FDI.

Xu hudng gin day cho th&y nhiéu nuée
trong khu vic Chéu A 4 gidm mic thud
sufit thu& thu nhdp doanh nghiép nhim
gidm bét ddng co “chuyén gia” cha céc doanh
nghigp FDI. Thuyc t& nay dit ra yéu cdu la
Viét Nam cén gidam thém mét mic thué sudt
thué thu nhap doanh nghidp, nhung vin dé
quan trong la chung ta phdi xac dinh duge
miic thué suft t6i uu cho Viét Nam.

DE xac dinh mitc thud sust t&i uu, tac gia
da st dung md hinh héi quy tuyén tinh véi
chudi s8 liéu cu thé va udc lugng bing
phudng phap OLS, thyc hién cac kiém dinh
chon bién, tac gid c6 két qua udc lugng cudi
cing nhu sau:

Thué sudt thué& thu nhap doanh nghiép
hién nay (22%) hay dén nam 2016 (20%)
khong la mitc thu€ sudt t8i wu. Midc thué
sust t8i uu cla Viét nam hién nay 13 18,6%.
Do viy, Chinh phl nén gidm thu& sust thu€
thu nhap doanh nghiép xudng xoay quanh
muc 18,5%/mam.

Theo nhin dinh clia tac gia thi khi thué
sudt thué thu nhap doanh nghiép gidm
xudng mic 18,5%, mét mét sé lam cho ngén
sach nha nudc tam thdi giam thu; mdt khdc,
1am ting thu ngan sach nha nudc § khu vyc

5. Nhu kinh nghiém cda nhiéu nuéc trén the gidi
(Canada, An D¢...)
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cac doanh nghiép FDI do véi mic thué suit
thap (18, 5%) 8& lam gmm téi da déng co
“chuyén gi4” trén thu& cha cac doanh nghiép
FDI, vi v6i mic thu& sudt nay dude coi 13
tuong ddng véi cic nude trong khu vic va
thdp hon muc thu€ sudt trung binh cia
Trung Quéc, tham chf v6i mitc thud suit nay
¢6 thé tao ra hiéu ting “chay ngugc” lgi nhuén
tit cic mude ¢6 thué sudt cao hon vé Viét
Nam, né&n ¢6 co hji tang thu t5i da cho ngan
sich nha nudc.

Hon nita, viéc gidm thué suit thué thu
nhap doanh nghiép xusdng 18,6% con la bién
phép d& Vidt Nam ting tinh canh tranh quéc
gia trong thu hit ddu tu FDI vao Viét Nam.

Nam la, déi méi va ting cuomg cobng tde
thanh tra vé gid chuyén giao.

Viéc t6 chitc thanh tra thu€ néi chung va
thanh tra gia chuyén giao néi riéng d6i véi
cac doanh nghigp FDI cén duge d8i méi theo
hudng: thanh tra cé trong tdm, trong diém
dya vao viéc phan tich céc rdi ro vé& chuyén
gia trén co 88 phan loai ddi tuong ndp thué
theo nhiing tidu thic khéc nhau (nhu theo
quy md vén, doanh thu, pham vi hoat déng,
méc d§ tudn thd phap luat thué..) va kha
n#ng nhan lyc cha co quan thué ma lya chon
mjt s§ doanh nghlep FDI c6 mic dé rii ro vé
chuyén gia cao dé dua vao la déi tugng cAn
thanh tra.

Sdu la, x8y dung co s6 dit liéu dé phuc vu
cho cong tdc diéu tra gid chuyén giao.

Co 84 dit liéu vé d6i tugng ndp thué can
xdy dung phai bao gém cic dit lidu tit cac
ngudn trong va ngodi nganh thué. Trong dé,
cfin chu trong cac dit lidu, chi tiéu bd sung
phéan anh djc tinh riéng cia gia chuyén giao
cha cic doanh nghiép FDJ, déi tac giao dich,
tiéu thic danh gia rdi ro chung va dic thu;
xdy dung co ché& phdi hgp vdi nganh hai quan
trong viéc didu tra gia chuyén giao. Viéc thu
thap va duy tri dit lidu sé tdn kém nén cin
duge xac dinh r6 nguén kinh phi ti ngéan
sfich nha nudc dé trién khai. Kinh phi s& bao
gdm chi 14n ddu cho viéc thiét lap co sé dit
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liéu, va chi thudng xuyén hang nam cho viéc
cap nhat di ligu va bde ddm an toan hé
théng di lidu.

Bdy la, ting cudng hop tdc quot té vdi cdc
cd quan thué nudc ngoii.

Dé kiém soit gi4 chuyén giao duge hiéu
qua, ¢o quan thué Vigt Nam cén ting cudng
hon nita quan hé hop tac trao ddi théng tin
Vvéi cac ¢o quan thu& nudc ngoai. Viée hgp tac
dugc thé hién & 8 ndi dung chinh: (i) trg gidp
ky thuat nghiép vu thu thué; (ii) céng tac
trao déi théng tin trén co sé Hiép dinh thus;
(i1i) hd trg thu thué gida 2 nudc.

Hién nay sy phéi hgp cla cd quan thué
Viét Nam véi cac nuéc trong viéc hd trg thu
thué& con rit han ché, ma nguyén nhan chinh
la do trong céc hiép dinh thu& ma Viét Nam
da ky két véi cac nuée chua cé didu khoan
"tr¢ gidp thu thué”, dén d&n nhiéu khoan ng
thué cla cic doanh nghiép FDI ma cd quan
thué Viét Nam khéng thu duge, lam cho
ngén séch nha nuéc that thu. Do vay, Nha
nudc cdn xic tién nhanh viéc dam phan véi
cac nude dé ky két théa thuan song phudng
vé "hé trg thu thué” va t6 chic tét visc thyc
hién cac théa thuén nay.

Tdam la, tdng cuong vai tro, trach nhiém
ctia kiém todin d6i véi hoat déng chéng
chuyén gid.

Hién tai vai trd cta kiém toan trong kiém
soat gia chuyén giao con r4t han ché. DE tang
cudng vai trd ciia kiém toan d6i véi kiém soat
hoat déng chuyén gia, cdn téing cudng trach
nhiém cta kiém toan vién va cong ty kiém
toan ddi véi viée kiém soat hoat dong chuyén
gia khi kiém toan cAc bao cao tai chinh cha
doanh nghiép FDI. Cu thé cin quy dinh r
trach nhiém phap 1y ciia kiém toan vién khi
khéng phat hign duge cac giao dich vé
chuyén gi4, nghiém trong dd dudc canh bao.
Viéc qui dinh ré trach nhiém phap Iy caa
ki€m toan vién trong phat hién hoat dong
chuyén gia sé tao nén ap lyc khién cac kiém
toan vién c6 ¢ thdc va tap trung nhiéu né luc
va0 xac minh cac hoat dong chuyén gia.
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Thue trang chuyén sia ...

Chin la, néng cao trinh d¢, nding luc va
trach nhiém cia cdc gidm dinh vién tai sdn
nhép khdu phuc vu dy dn ddu tu.

Quan 1y chiit ché viéc nhap khiu may
mée, thidt bi, xdy dung cd ché gidm sat ky
thuat va cong nghé 1a cong viéc quan trong
nhim han ché hoat déng chuyén gia cia cac
doanh nghiép FDI. Muéh vay, cin phai:

- C6 mdt co quan chuyén mén cé tham
quyén cia Viét Nam thyjc hién viéec giam
dinh gia tri va chét lugng clia méy méc, thiét
bi nhap khéu thyc hién du an dau tu.

- Quy dinh rd quyén han, trach nhiém,
nguyén tic kiém dinh, gidm sat cia cic t§
chitc duge giao nhiém vy giam dinh. Xay
dung tiéu chuan chuyén mén, tiéu chuén dao
dttc nghé nghiép cho céc thim dinh vién.

- Yéu cdu cac thadm dinh vién phai thyc
hién céng vidc thdm dinh gia theo nhitng k§
thuét va tidu chufin chuyén mén da quy dinh
trong hé théng tiéu chufn thim dinh gia
Vigt Nam va céc quy dinh phap luit hién
hanh.

Trén day 1a mot s6 giai phap mang tinh goi
md tit cd ché chinh séch dén t8 chitc thyc hién
va cac bién phap khac c6 tinh h§ trg nhim
han ché& hanh vi chuyén gia ctia cac cdng ty da
quéc gia (doanh nghiép FDI) hoat déng trén
lanh thé Viét Nam, bio vé Igi ich chinh dang
clia qudc gia trong qué trinh md cita thu hit
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ddu tu tryc ti€p cha cac cong ty da quéc gia
vao lanh thg Viét Nam./.
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