Dbanh gia thuc trang mé hinh tang trudng kinh té
tinh Quang Nam

NGUYEN CHIN

6 hinh tdng truong kinh t& tinh Qudng Nam trong giai doan 1997-2013 dd c6 nhitng

thanh céng vé quy mé, téc d6 ting trudng va néng cao mic séng ngudi dan. Tuy nhién,
mb hinh nay chi vin hanh chi yéu theo chiéu réng, do dé viéc chuyén doi mb hinh téing truong
sang chiéu sdu la cdn thiét. Bai viét ddnh gid thuc trang mé hinh ting trudng kinh té tinh
Qudng Nam giai dogn 1997-2013, tiz d6 dua ra ham y chinh sdch vé dinh hudng va cdc gidi
phdp chii yéu d& chuyén déi mé hinh tang truong kinh 16 tinh Qudng Nam trong thii gian (o,

H 51 nghi 14n thit III Ban Chap hanh
trung udng khéa XI (2012) da xac
dinh: ¢o cdu lai nén kinh t€ phai gin lién véi
md hinh ting trudng theo hudng ning cao
chdt lugng, hiéu qua va siic canh tranh; phai
dudc thyc hién dbng by trong tat ci cac
nganh, cac linh vyc trén pham vi ca nuéc va
ting dia phuong.

Clng véi ca nudc, kinh t€ Quang Nam da
¢6 ting trudng cao lién tuc trong sudt thoi
gian qua. Cg cdu kinh t& va co cfu lao dong
tiép tuc chuyén dich theo hudng cong nghiép
va dich vu. Ddi séng cia dai bd phan nhin
dan dugc nang 1én. Tuy nhién, Quang Nam
vin cdn 12 tinh nghéo, két cdu ba téng chua
ddng b, chat lugng ngudn nhan luc chua dap
{ing yéu céu céng nghiép héa. Nén kinh t& c6
quy md nhd, ting trudng chua tudng xing
véi tiém néng, ¢6 mat thiéu bén viing; méi
trudng ddu tu chua that su hap dan; déng
g6p vao tang trudng chl y&u van la y&u t§ von
va lao déng, y&u td khoa hoc cong nghé, nang
sufit lao dong con thap. Trong béi canh tai co
cfu va chuyén déi mé hinh tang trudng nén
kinh t& ca nudc, danh gia thyc trang, lam ré
quan diém, dinh hudng chuyén déi mé hinh
téng trudng kinh t& cta tinh Quang Nam
trong thdi gian téi la viéc lam can thiét hién
nay.

1. Di ligu va phuong phap nghién citu

Dinh gid mé hinh tang trudng kinh t&
phai danh gia ddy du tac dong cla cic nhan

8 san xudt, cac thanh t3 caa chi tiéu, cd ché
tao dong lyc cho ting trudng va danh gia tac
dong cla ting trudng dén con ngudi, xa hdi
v mbi trudng sinh thai. V& géc do san xuait,
cdn phén tich tac déng, hidu qua trong viéc
huy déng va sit dung cac ngudn luc nhu vén,
lao déng va nang suét cic nhan 8 tdng hop
cho tang trudng. Vé géc dd chi tiéu, cAn phan
tich déng gbp cia cac thanh t& téng cdu - chi
tiéu déi véi san lugng, bao gdm: tidu dong,
ddu tu, xudt nhap khau. V& dong lyc, cdn
phan tich déng gép cia thé ché, su van hanh
cia thi trudng, déng thoi danh gia mic dd
tac dong cha tang trudng dén con ngudi, xa
hoi va méi trudng sinh thai. Nghién cdu nay
st dung phudng phap dinh ludng va tiép can
géc dd sén xuat va chi tieu dé danh gia mé
hinh ting trudng kinh t& tinh Quang Nam
giai doan 1997-2013.

Do s6 liéu théng ké cia dia phuong khéng
di dit liéu dé tinh t§ phan thu nhap cua lao
doéng, tac gia sit dung phuong phap udc lugng
(OLS) biing Eview 5.1 v8i ham sén lugng thuc
t& trén mot lao déng cho ca nén kinb t& va 3
khu vyc: néng, lam, thiy san (NLTS), céng
nghiép-xiy dung (CN-XD) va dich vu (DV) véi
13 quan sét (2001-2013). Gia tri von san xuat
cia nén kinh t& (K) nim dau tién dude tinh
véi gia dinh c6 trudc cac gia tri khau hao, ty
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phédn thu nhap cta vén, lao déng va gia tri
TFP. Gia tri vén nhing ndm tiép theo t{nh
theo phudng phap kh&u hao lién tuc, ¢6 so
sanh mttc khiu hao vén la 8%/mim va
6%/nim. Cac két qud udc lugng vd hach
toan ting trudng cé so sinh, d8i chidu véi
k&t qua chc nghién ciu trude déi véi ca
nudc.

V& géc d6 chi tiéu, hién nay nganh théng
ké clia cac dja phuong chi tinh gi tri tdng
sdn phdm trén dia ban (GRDP) theo
phuong phap san xuit nén khong da s8 liéu
céc thanh t§ tdng cdu. Tac gia téng hgp va
phén tich thém cac s& lidu xuat nhap khiu,
d4u tu, chi ngin sach nha nuédc, chi ddm
bao xd hgi, cac chuong trinh muyc tidu cta
Nha nuéc... ti cic cd quan ¢6 thdm quyén.
Dua vao Iy thuyét vong thu nhap, chi tiéu
trong nén kinh t& md véi ding thdc thu
nhap bing véi chi tiéu (Y=C+G+I+NX) dé
tinh todn cac gia tri ddu tu hinh thanh tai
san, thu nhap kha dung va tiéu dung hs gia
dinh.

Do han ché& vé s6 liéu, chudi thdi gian
ngén, két qua cé thé khéng hoan toan
chinh x4c nhung ciing di co sd dé nghién
citu xu hudng d6ng gép cia cic nhén t& san
xudt va chi tiu viao tang trudng kinh t&
cia tinh.

2. Thuc trang md hinh ting trudng
kinh t& tinh Quing Nam giai doan
1997-2013

2.1. Téng quan tang trudng kinh té

Tinh Quang Nam dudc tai lap vao nam
1997 véi mét ha tng kinh t&-xa héi rat khé
khan. Ty trong NLTS chiém gin 48% cd
c&u tdng san phdm, lao dong lam viéc trong
khu viyc nay chiém hon 78%; gia tri tai san
¢8 dinh toan nganh céng nghiép trén dia
ban chi c6 148 ty ddng, véi cac co s3 gia
cong nho 1é...

Trong giai doan 1997-2013, kinh té&
Quéang Nam di c6 tang trudng cao lién tuc,
binh quén ting 10,68%/nam, cao hdn téc dd
ting trudng binh quan cia khu kinh té&
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trong diém mién Trung va ci nudc. So vii
nim 1997, GRDP gia c6 dinh 1994 toin
tinh niam 2013 ting hon 6,2 14n; khu wye
CN-XD c¢6 téc dd ting cao nhét - hon 15
14n; khu vyc DV ting gin 8 lin. TY trong
NLTS trong téng san phim da giam ti 48%
xuéng con 17,2%, CN-XD da ting nhanh tit
19,6% lén 42,3%; DV cing ting tit 32,7%
1én 40,5%. Gia tri GRDP binh quin ddu
ngudi theo gia thyc t& ciing da ting ding
ké&: nam 2013 12 30,7 tridu ddng, gdp 14 lin
30 v6i ndm 1997.

2.2. Pénh gié mé hinh tang trudng

kinh t& tinh Quding Nam dudi gée d

sdn xudt

K&t qua udc lugng cho thdy ty phdn thu
nhap ciia vén cho ca giai doan 2001-2013 1A
riit cao (x = 0,63), ty phin thu nhap cia lao
dong la rat thap (B = 0,37). Ty 1& déng gop
cha cac nhén t8 san xuét vao ting trudng
dugc trinh bay trén bang 1 va hinh 1.

BANG 1: Ty 1é déng gép caa cac nhin

t8 sdn xuit vao tang trudng (%)

%K %L %TFP
1997-2000 194,42 11,57 -105,99
2001-2005 147,93 6,45 -54_,3{_
2006-2010 96.62 529 -191
2011-2013 67,06 5,76 27.18

Nguén.: Tinh todn cua téc gia.

Trong sudt thdi gian tit nim 1997 dén
2010, vén di 1an at tiAng trudng, déng gop
cia lao déng gidm nhanh va TFP khéng ¢6
tac dung. Tinh hinh duge cai thién t5t hon
trong giai doan 2011-2013. Déng gop cua
von di giam con 67%, TFP tang lén dat hdn
27% nhung déng gép cla lao déng khong
dugc cai thién va cé gia tri rat thip, chi gin
5,8%. So sanh véi cid nudc, theo Béo céo
Ning suit Viét Nam 2010, déng gop cig
vén trong ting trudng ca nude tir 2001 dén
2010 khong gidm va c6 gia tri binh quén 1
55,65%, déng gop cha lao ddng ciing &0

Nghién cins Kinh 16 s6 435 - Théng 82014



——————————— Bénh gid thuc trang mé hinh ...

dinh 8 mitc 25,2%, déng gép ctia TFP trong

ca giai doan & miic 19,15%.

HINH 1: Déng ¢gép ciia cac nhan t& sin xuit vao ting trudng tinh Quang Nam
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Ngudn: Tinh toén cha t4c gia.

Vén quyét dinh ting trudng kinh t&€ cia
tinh do t6c d3 ddu tu ting cao. Xét ca giai
doan 1997-2013, téc d9 téng trudng GRDP
cia tinh binh quan 13 10,6%/nim nhung t6c
d6 tang vén san xu#t vén luén cao hon nhidu
va & mttc 20%/nam. Lugng vén ctia nén kinh
t& (gia c6 dinh 1994) nam 2013 lén hon hon
34 nghin ty déng, gin 18 14n so véi nam 1997
va gdp 2,8 1dn GRDP. Giai doan 2011-2013
vén sdn xuét chi ting hon 12%/ndm nhung
tang trudng vin duy tri nén déng gép cla
v6n giam din d&n 67%. Téng von déu tu toan
xi héi c6 hinh thanh tai san theo gia thuc t&
tt 1997 d&n 2013 la 92 nghin ty déng, ting
binh quan méi nidm khoang 24%. Ty 1é vén
dfu tu trén GRDP giai doan 1997-2000 gén
22%; giai doan 2001-2005 dat 35,6%; giai
doan 2006-2010 dat cao nhit, gin 44%; giai
doan 2011-2013 da giam dat 34,6%.

Ty 1é déng gép cha lao dong vao ting
trudng rat th&p va gidm din. Nguyén nhan
cia hién tugng nay la do ty phdn thu nhap
cla lao déng thép, téc db tang lac dong va
gidi quyét viéc 1am hiing nam con cham. Téc
d6 téng lao dong lam viée trong nén kinh t&
binh quin hang n&m la 1,9%/mam, giai doan
2011-2013 chi tang 1,7%/mam. Téc dé nay

-
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th&p hon nhidu so véi ca nuée (2,7%/nim).
Lao déng lam viéc trong khu vuc NLTS con
qué cao véi khodng 470 nghin ngudi tudng
iing 54,8% téng s& lao dong. Mot didm dang
Juu ¥ 12 ndng suit lao dong khu vuc ngoai
nha nudc rat thdp dudi mdc binh quan ca
tinh, day cang la khu vyc chiém s8 lugng 18n
lao dong lam viéc trong khu vige NLTS va céc
doanh nghiép vita vd nhé. Nang suét lao
dong trong khu vie NLTS nam 2013 chi dat
16,5 triéu déng/ngudi, khu vyc ngodi nha
nuéc dat 20,94 tridu/ngudi, th4p hon nhiéu so
véi mic binh quan cla tinh 52,3 triéu
dong/ngudi.

Ty trong déng gbp cta ning sudt cic nhan
t5 tong hop vao tang truéng kinh t&€ Quang
Nam th&p va cham cai thién trong thdi gian
qua do nhiing nguyén nhén: (1) su l&n at cha
vén; (2) co clu kinh t& va cd ciu lao dong
chuyén dich cham, s§ lao déng lam viéc trong
khu vye NLTS cdn cao; (3) chat lugng va
nang sudt lao dong cdn thap; (4) nang lyc
tng dung khoa hoc va céng nghé vao sin
xuit, quan Iy va doi méi cong nghé cia nén
kinh t& con thap. Téc do déi mdi cong nghé
con cham, cong nghé hién dai chiém ty lé
chua cao. Phan 16n cac doanh nghiép nhé van
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con sit dung cdng nghé, thiét bi cii ho#ic qua
tai ché, thiét bi da chitc ning phi hgp véi qui
mé san xuflt nhd; céng nghiép ché bi€n cha
yéu 12 50 ché, gia cong 14p rap van la chi y&u.

K&t qua nghién citu ciing cho thdy, khu
vic CN-XD va DV ¢6 chit lugng ting trudng
t6t nhat, déng goép cia vén giam, déng goép
cia TFP tiéng 1én (hon 30%), déng gép cha
lao déng van chua cao do téc dé giai quyét
viéc lam cla cac khu vuc nay con cham.

2.3. Pdanh gic mé hinh tding trudng

kinh t& tinh Qudng Nam dudi géc dj

chi tiéu

Tiéu ding cudi cing vdn la try cét déng
g6p vao ting trudng. Ty 1é déng gbp cha tidu
ding cufi cung trung binh trong GRDP &
mic 65,42%. Dang chd y 13 tiéu ding cudi
cing h{ gia dinh trung binh trong ci giai

doan chi chiém 52,64% GRDP, thip hon i
nudc (65% GDP). Trong khi do, tiéu ding
cudi cing cia Chinh phd chiém 12,8%
GRDP, cao hon nhidu so véi trung binh ci
nudc chi khoang 7% GDP.

V& ¢d cAu ddu tu thi ddu tu cda Nha nuée
c6 déng goép 16n va quyét dinh trong tang
trudng. Tdng vén dhu tu ciia Nha nuée trong
ca giai doan dat khoéng 61 nghin ty ddng,
chiém ty 1& 68% tong ddu tu. Trong khi dé
vén diu tu ngoai nha nudc cia doanh nghitp
va dan cu chi dat khoang 20 nghin ty déng,
chi chifm 22% tdng diu tu. Diu tu nuée
ngoai dat rdt thap, chi hon 9 nghin ty déng,
chiém khoang 10% tdng diu tu.

Diém déang chii ¢ vdi mé hinh ting trudng
3 Quang Nam la ngan sich nha nuéc trd
thanh déng lye ting chinh cha tang trudng.

BANG 2 : Ty 18 chi ctia ngéin sach nha nudc so vdi tdng san pham (%)

Téng (%) Chi dau tu (%) Chi thudng xuyén, hé trg (%)
1997-2000 2499 13,57 11,42
20012005 | 3479 | 2246 | 23|
20062010 2,13 29.89 o 1224
0112013 | 4214 25.90 e |

Ngudn. Tinh todn cia tic gid.

Téng chi ngén sach nha nuée trén dia ban
t&ng nhanh cd m4t gia tri va ty trong. Nam
1997 14 796 ty déng, chiém hon 27% GRDP,
dén nim 2013 da ting lén 21.543 ty ddng,
chi€m trén 48% GRDP. Chi tiéu chinh phda
tang cao ca vé ddu tu ha tang kinh t&, xa hi;
chi thudng xuyén cho b may hanh chinh, cac
dich vu ¢dng va chi cac khodn dam bao xa
hdi, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac
chuong trinh x6a déi giam nghéo khac

V€ xu#t kh&u, nhd sin xut céng nghiép
tang nhanh nén kim ngach xuat khdu cing
da tang nhanh, da dang san pham va thi
trudng. Téc dé ting binh quin hang nam la
27%/nam, ty trong kim ngach xuat khéu trén
GRDP tang tit 7%/Mmam 1997 1én gan 28%
nam 2013. Tuy nhién, kim ngach xu&t khau
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binh quan ddu ngudi qua thip, nim 2013 -
415USD/ngusi, chi bing % binh quén ca nuée
(1.657USD/ngudi). Déng gép clia xuat khdu
va0 san lugng con thap, méi dat 28% GRDP,
trong khi d6 ty 1& xuat kh4u/GDP cia ci
nudc 1a 88,5%. Hang héa chd y&u la may
mac, gia cong va 14p rap. San lugng hang héa
NLTS xudt khiu con qua thap. Nam 2013,
tong kim ngach xudt khiu NLTS chi dat 7%,
riéng thiy sén dat 3,4% tdng kim ngach xuft
khau, gdn 1% GRDP.

2.4. Ddnh gid téc déng cia mé hinh

tdng trudng dén xoéa doi giadm nghéo

Vé gidm nghéo, nhiing nam qua Quéng
Nam cung da thyc hién déng thdi nhiéu chinh
séch an sinh xa héi, gidm nghéo tir ngan séch
nha nuéc va cac ngudn lye quéc t& khac. Ty 18
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hd nghéo trén da giam din theo tidu chf tiung
giai doan: 1997-2000 giam mé&i nim 1,8%,; giai
doan 2001- 2005gmmmonum 1,4%; giai doan
2006-2010 gidm hon 1,7%/nam; giai doan 2011-
2013 gidm méi nim khoang 2% ho ngheéo.

Tuy nhién, do dc diém ti nhién va dan tdc,
88 dan s6ng & mién nii l6n (khodng 300 nghin
ngusi), véi 9 huyén mién nui, trong dé c6 3
huyen nghéo nén ty 1& h$ nghéo va can ngheo
cua Quang Nam con qua cao. Theo s6 liéu cta
Uy ban nhan dan tinh Quéng Nam, ty 1& ho
nghéo nam 2013 12 58.269 ho, chiém 14,91% s5
hj toan tinh va hon 44.000 hé can ngheo,
chiém 11,27%, cao hon ca nude va khu trong
diém kinh t§ mién trung. Nhu vy, Quing
Nam con gén 250.000 ngudi nghéo vA hon
170.000 ngudi s6ng & mitc can nghéo. Day la
mét thach thic 16n cho Quing Nam trong
tudng lai.

Nguyén nhén chii y&u duge xac dinh la: (1)
diém xuat phat nén kinh t& thap, phuong thic
san xuflt con lac hau, trinh 5 vin héa va
chuyén mén ky thuat thsp, kha ning ndm
théng tin thi trudng, ‘ing dung ti&n bs khoa
hoc cdng nghé, thay déi giéng vat nudi, cay
tréng c6 ning suit chét lugng cao con nhidu
han ché; (2) déi ngii can bd trong hé théng
chinh trj cd 58 com, mét bé phan ngudi dan cdn
trong chd ¥ lai, chua ¢6 ¥ thite phat trién kinh
t& dé tu vuon 1én thoat nghéo; (3) khéng dam
béo ké hoach, ngan sich ctia dia phudng thap
nén chua ddm bao nhu cau.

8. K&t luan va ham y chinh sach

M6 hinh ting trudng kinh t€ tinh Quang
Nam trong giai doan 1997-2013 da c¢6 nhitng
thanh cong v& quy mé, téc do ting trudng va
néng cao mic séng ngudi dan. Tuy nhién, mé
hinh van hanh cha y&u theo chiéu réng va bac
15 nhiing han ché sau day: (1) tang trudng phu
thuge chii yéu vao vén diu tu ma cha yéu la
ddu tu ciia Nha nuéc, déng gép cia von da lan
it lao déng va nang suit cac nhan t& tdng hop;
(2) niing suat, chat lugng lao déng qua thap,
trong khi do, th&t nghiép v xuit cu van con
cao, déng gép cta lao dong vio ting trudng
khéng dang ké, day 1a mot diém yéu ciia mét
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tinh c6 nguén lao dong rat déi dao; (3) déng gop
cla naAng suit chc nhan t&' téng hgp cham duge
cai thién, cdng nghé san xuat chi yé&u 1a gia
cbng, lip rap; (4) tich lay néi bd ctia nén kinh
t& qua thap, dong lye ting trudng vé géc dé chi
tidu chl y&u phu thuge vao chi tidu va diu tur
cia Chinh phd va ben ngoai; (6) hé théng co
chg, chinh sach khuyén khich ting trudng,
néng e canh tranh chua c6 budc dot pha,
néng lyc canh tranh cta nén kinh t& v hang
héa con y&u, c6 gié tri gia tang thip; (6) cac chi
56 phat trién con ngudi, mic sdng dan cu, bio
vé mbi truong sinh thai con & mic thip, co
nguy cd tut hau xa hon véi ca nude va khu vire.

Nguyén nhén chii yéu ciia nhitng han ché
trén la: (1) mé hinh ting trudng kinh t& ciia
dia phuong 1 mét bd phan, chju tac dong va
phu thuge véio mé hinh ting trudng cla ci
nudc dang van hanh theo chiéu réng; (2) do
xufit phat diém cia nén kinh t& qua thdp nén
budce phai ¢6 ting trudng nhanh, chd y&u cha
trong quy mé san xut, gidi quyét viéc lam,
chua chu trong cic y&u t& chiéu sau; (3) didu
kién ty nhién va xa hdi con nhiéu khé khin
cung vdi ap lyc canh tranh gifta cac dia phuong
trong khu vyc nén da han ché két qua thu hit
d4u tu, phat trién nguén nhan hic; (4) vé chi
quan, hé théng chinh sach, diéu hanh kinh t&
dia phuong chua ¢6 @t pha 16n; phan bd nguén
lyc dau tu con dan tréi... Vi vay, chuyén déi mé
hinh ting trudng tit chiéu réng sang chidu sau
12 rat cdn thiét.

Trong qué trinh chuyén déi mé hinh ting
t.mang, Quang Nam ciing sé phai tlep tuc phan
d&u dé thoat khéi “vong luin quan”: thu nhap
thap, tich lily thap va ndng suit thap. Nai luc
nén kinh & c6n yéu nén tiép tuc phai phy
thude vao ddu tu cia Chinh phi va bén ngoai.
Sutc ép phai gidi quyét viéc lam méi nam gin
3% lao dong tiing 1én (trén 60 nghin) trong bsi
canb 4p lyc canh tranh vé thu hit dau tu cia
cac dia phuong gay git hon, ap luc phai ting
trudng nhanh trong diéu kién khan hiém
nguén luc dé din dén nhing quyét dinh chinh
sach ngén han ldn 4t cac myc tiéu dai han...
Tu thyc trang cta nén kinh té, trong béi cianh
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chuyén d8i mé hinh ting trudng cia ca nuéc,
Quang Nam khéng thé chuyén déi ngay mé
hinh ting truéng sang chiéu siu, ma phai
tiép tuc duy tri ting trudng theo chidu rdng
trong thai gian trudc mét va trung han (3-5
pam). K&t hgp gidta chidu rfng va chiéu siu
phai thuc hién “tdng buéc hgp 19" va c6 thé
s& dién ra cham hon véi ¢a nudc va quan triét
quan didm “vita md rong quy mé vita chi
trong nang cao chit lugng, hiéu qua, tinh
bén viing”.

Nghién ctru d8 xust mét s6 khuyén nghi: (i)
tinh cAn ¢6 nghi quyét chuyén dé vé dinh
huéng phat trién kinh t& xa héi va chuyén déi
mé hinh ting truéng kinh t& Xiy dung quy
hoach dinh huéng phat trién kinh t& - xa héi
phit hgp vdi béi canh quéc t&, cd nudc va thyc
tién cha dia phuong. Chuyén déi mé hinh ting
trudng 14 qua trinh l4u dai va khé khén nén
cAn phai théng nhit tu duy, tim nhin va
phuong phap tiép c4n mé hinh ting trudng
chiéu séu, tranh tinh trang dé cic muc tidu
ngén han 1&n 4t cac muyc tiéu dai han, phan
tan va dan trai trong diu tu cac ngudn lyc. (i)
t3 chite thuc hién c6 hiéu qua cic cd ché, chinh
sach clia trung uong vé chuyén déi mé hinh
ting trudng, tai cd ciu nén kinh t& dia phudng
phi hgp véi diéu kign thye tién, (iii) trién khai
xdy dung &€ an ho#c chuong trinh tai cd ciu
nén kinh t& va chuyén ddi mé hinh tang trudng
kinh t& clia tinh & cip do tdng thé dén cac
chudng trinh, k& hoach cho tdng khu wvuc,
nganh va linh vyc.

Trong giai doan truéc mit, nghién cdu dé
xudt mot s giai phap sau:

(1) Néng cao hiéu qud huy déng va sit dung
vén déu tw

Co giai phap d¢t pha trong viéc cai thign
mbi trudng va xic tién diu tu d€ thu hut cac
ngudn vén ddu tu, trong tim 1 cac ngudn vén
ngoai nha nudc, FDI va cac ngudn vén vién trg
phat trién, cac ngudn luc cac t8 chiic quéc t&...

Xac dinh duge nganh, linh vifc, vang c6 ting
trudng cao, d6 lan téa 16n dé dau tu. Via tap
trung thu hat mot s6 dy an 16n ¢6 tinh dét pha
vé gia tri tdng san pham, dong thoi thu hiit cac
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nganh ¢6 thé gidi quyét viéc 1am, phat tridn
ndng thon.

Ning cao hidu qué phan bé, sit dung vén
ddu tu ctia Nha nuéde. Déu tu cho quy hoach
phat trién, co s3 ha ting giao thong, ha ting ky
thuat, xa héi thiét y&u tai cac dd thi, chc khy,
cum cbng nghiép, bio dam cac diéu kién dé thu
hit cic nguén vén trong, ngoai nudc va phat
trién néng nghiép, néng thén. Phai kién quydt
khéic phuc tinh trang ddu tu dan trdi va ting
cudng cong tac kiém tra, gidm sat quy trinh
diu tu tit khau quy hoach, ra quyét dinh, thim
dinh, phan b8 va chat lugng dau tu.

Xay dyng chinh sich va danh nguén Iy
nhiéu hon d& h3 trg phat trién doanh nghiép vita
va nhé. Ning cao hidu qua hoat déng cia hé
théng t6 chitc trg gitip phat trién doanh nghidp.

(2) Néng cao chét luwong ngubn nhén luc

Piu ty md rong san xudt, vita chd trong
doanh nghiép c6 quy mb 16n, cdng nghé cao vita
chi trong cic doanh nghiép quy md vita va nhd
a8 giai quyét viéc lam, chuyén dich lao déng tit
NLTS sang khu viuc CN-XD va DV, ¢6 ning
suit va thu nhap cao hon tao thi trutng lao
ddng canh tranh hon.

T8 chiic ph6i hap hidu qua gidia cic cd quan
quan ly, xuc tién d4u tu, doanh nghiép va céc
don vi dao tao dé nang cao chat lugng dio tao
va dao tao lao déng phi hgp véi nhu cdu cia
nén kinh t&. Pa dang héa hinh thic, 16ng ghép
cac chuong trinh qudc gia va dia phuong néng
cao chat lugng dao tao nghé.

Uu tién tap trung cic ngudn lyc cho hé
théng giao duc phd théng va day nghé. H8 trg
dio tao, bdi dudng cho dbi ngii quan tri h¢
théng doanh nghiép vita va nhé.

Tiép tuc dao tao, bdi dudng ning cao trach
nhiém va nghiép vu cia déi ngi can bj, cong
chiic nha nuéc trong vide xdy dyng, trién khai,
thyc thi chinh sach, thic ddy téng trudng kinh
t& song song véi ddy manh cai cach hanh chinh
va cdi thién méi trudng ddu tu. Phan loai, xay
dung ndi dung, chuong trinh bdi dudng kién
thite vé kinh t& thi trudng, vé hai nhap kinh t§
qudc t& theo chiic nang, nhiém vu cia ting logi
can bo: lanh dao chign luge, tu van, xdy dyng
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—————————— Dénh gia thuc trang md hinb ...

chinh sach, thita hanh & cap tinh, e4p huyén,
nhit 12 c4p co sd...

(3) Néng cao gid tri dong gop ciia ning sudt
cdc nhén t6'téng hgp

Muén ning cao ty phidn déng gép cha ning
sudt cac nhan t5 téng hop phai thyc hién téng
hgp cdc gidi phap: ning cao ning lyc t& chiic,
quin tri; Ung dung cic tién b khoa hoc va
cong nghé; chat lugng lao dong; chuyén dich co
c&u ddu tu, cd ciu lao ddng sang cac khu vyc ¢6
higu qua cao hon; mé rfng phat trién thi
trudng dé nang san lugng... khoa hoc v cong
nghé 12 nhan t§ quan trong ndng cao chat
lugng ting trudng va chuyén tit ting trudng
kinh t& theo chiéu réng sang chidu sau. V& géc
d6 chinh séch, cin tap trung céc giai phap sau:

CAn x4y dyng ké hoach, chuong trinh khoa
hoe va céng nghé gin véi tai co cdu nén kinh
t& cho timg nganh, timg linh vic theo huéng
ping cao ning sudt va hidu qua; déng thai
néing cao nhan thic vé vai trd cha khoa hoe va
cong nghé trong tiing trudng. C6 chudng trinh,
budc di cu thé hon va danh ngudn lyc nhiéu
hon cho viéc nghién ciu, trién khai tng dung
khoa hoc va cdng nghé trong céc nganh, linh
va doanh nghiép;

Tap trung xdy dung t3 chitc va ddi ngii quan
1y nha nudc vé khoa hoc va cong nghé, c6 kha
ning xay dyng chinh sach, t3 chic trién khai
va danh gia két qua chinh séach; thiét 14p co s6
dit liéu va t§ chdc t6t hé thong thong tin, ving
dung khoa hoc va céng nghé hd trd san xuit va
doanh nghiép;

Phat huy lgi th& bén canh cac trung tdm
nghién citu 16n § mién trung. Cé chinh sach
huy déng su déng gép cta ddi ngi chuyén gia,
nha khoa hoc trong vi ngoai nudc dé nghién
cfu chién luge, du bao, dao tao, bdi dudng
ngudn nhan lyc sat véi nhu cdu cla nén kinh
& tu vdn, phan bién, déng gép cho su phat
trién cha tinh.

(4) Néng cao higu qud chuong trinh gidm
nghéo bén vimg

Trudc hét cin théng nhat nhan thic vé
quan diém giam nghéo bén viing, thoat nghéo
phai tiY lao déng san xuét ctia chinh ngudi dan.
Cac chinh sach h trg 1a tao diéu kién. phudng
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phap va hidu qua sin xufit. Giam nghéo phai
di déi véi ton trong, bao tdn vin héa dan téc,
méi trudng. Thyc hién t6t cdng tic tuyén
truyén, ning cao nhan thitc, trach nhiém cia
cbng ddng, clia hé théng chinh tri cac cp vé
gidm nghéo bén vimng. Khic phyc tim 1y y lai
clia ngudi dén va chinh quyén o sd.

Thébg nhat vé t8 chic didu phéi chung cac
chuong trinh gidm nghéo. Thyc hién 16ng ghép
gilta chuong trinh gidm nghéo véi cic chuong
trinh kinh t€ - x3 héi khac; ¢6 trong diém,
khong nhat thiét phai binh quén tit ca cac dia
ban, tit ca cac déi tugng, tranh chéng chéo,
dan trai. Thuc hign higu qua cac nguén lyc tir
chuong trinh muyc tidu quéc gia.

Thay d6i quy trinh xiy dung, t5 chic thuc
hién chinh sich. T4ng cudng phan cip, cbng
khai déng thdi véi kiém tra, giam sat. Musn
phén c4p hiéu qua phai dao tao duge déi ngi
can bé cd sd ¢6 nang luc, vdi mot quy trinh cu
thé, xuyén sudt, pha hgp véi trinh dé cén b3 co
56 va ngudi dan./.
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