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Mot s6 ki€n nghi vé déi méi doanh nghiép nhd
nudc 6 Viét Nam

é thuc hién cong nghiép hoéa, hién

dai héa dat nudc va hoi nhap kinh
t& quoc t& c6 hiéu qua, trong hon 10 nam
qua, Pang va Nha nuéc Viét Nam da trién
khai thuc hién céng cudc ddi méi, trong d6
d6i méi khu vuc doanh nghiép nha nude
(DNNN) chiém vi tri cuc ky quan trong.
Cong cudce d6i méi DNNN & Viet Nam da c6
nhiing thanh qua dang ké, déng thdi hién
dang tén tai khong it vdn dé nan giai. Hién
nay, van c6 nhiing nhan thiic hoai nghi vé
DNNN.

Tai 1& b& mac Hoi nghi 1an thd ba Ban
Chap hanh Trung uong Dang (khoa IX)
ngay 22-8-2001, Téng Bi thu Néng Dic
Manh da néu ré “Ching ta khong thé chap
nhan quan niém coi DNNN thi tidt yéu dan
t6i kém hiéu qua nhu c6 mot s6 y kién néu
lén 6 noi nay, noi khac. Nhiing y kién nhu
thé xuat phat tu dinh kién, thidu khach
quan, sé dan t6i ha thap vai tro DNNN,
khong quan tdm tiép tuc sip xé&p, d6i méi,
phat trién, ning cao hiéu qua cia DNNN”Y.

Nhu vay, Pang Cong san Viét Nam da
khing dinh lai phuong huéng va muc tiéu
tiép tuc duy tri thé manh ctia khu wvuc
DNNN va qua vai tro chu dao cia DNNN sé
trién khai thuc hién céng nghiép héa, hién
dai hoéa theo dinh huéng XHCN. Trén co s6
d6, té1 xin néu ra mot s6 kién nghi dé nang
cao hiéu qua cua DNNN.

1. Stta ddi, b6 sung cac co ché, chinh
sach

Theo quy dinh tai Nghi dinh 44/1998/ND-
CP va Nghi dinh 103/1999/ND-CP thi cac
DNNN sau khi thyc hién chuyén ddi duge
hudng cac uvu dai vé thué theo quy dinh ctua
Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc nhu
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DN méi thanh lap. Truong hop khong dua diéu
kién hudng uvu dai theo quy dinh ctia Luat
Khuyén khich dau tu trong nudc thi dudc
mién gidm 50% s6 thué thu nhap DN trong 2
nim dau hoat dong. DAy la nhiing uu dai
danh cho cac DNNN thuc hién ¢6 phan héa
(CPH) va da dang héa s6 hitu nham hé trg DN
giam b6t khé khin trong thoi gian dau sau
chuyén d6i, tao diéu kién cho DN tich tu vén
dé dau tu, phat trién san xudt va nang cao
kha nang canh tranh, khuyén khich cac DN
va cac nha dau tu nhiét tinh hudng tng tham
gia chuong trinh cai cich DNNN.

Tuy nhién, do khong c6 su huéng dan day
du va giam sat chit ché cua cac co quan co
thdm quyén trong viéc trién khai thuc hién
cac quyén uu dai cho DN sau khi chuyén d6i
nén cac bo, cac dia phuong khong théng
nh4t trong cach hiéu va van dung. Cé noi thi
cho ring DN sau khi chuyén d6i phai cé
phuong an dau tu thi méi dudge mién gidm
thué, noi khac lai cho rang ctt DN thuc hién
chuyén ddi 1a dudc hudng cac uu dai quy
dinh tai Luat Khuyén khich dau tu trong
nuéc nhu DN méi thanh 1ap va phuong an
diu tu thanh lap méi DN chinh 1a phuong
an CPH va da dang héa sé hitu. Cach hiéu
khac nhau duong nhién sé dan téi xt su
khac nhau trong viéc cap gidy ching nhan
uu dai dau tu, xac dinh mtic vu dai duge
hudng dé1 v6i cac DNNN thuc hién CPH va
da dang héa sé hiiu. Thuc t& da c6 nhiing
DN khéng it hon 3 1an lam thu tuc xin cap
gidy chiing nhan uvu dai dau tu nhung van
chua dugc cép vi nhitng cach hiéu nhu trén.

Lee Kang Woo. Nghién cttu sinh tién si, Dai hoc
KHXH & NV, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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Tuong tu cac chinh sach uvu dai vé thué,
ciing cAn phai xem xét viéc trién khai thuc
hién chinh sach uu dai vé tin dung, cu thé:
tai Nghi dinh 44 va Nghi dinh 103, Chinh
pht cho phép céac DN thuc hién chuyén d6i
s6 hiiu ti€p tuc vay vén ctia cac ngan hang
thuong mai, cac t6 chiic tin dung ctia Nha
nudc theo co ché va 1ai sudt ap dung cho cac
DNNN, nhung vé phia ngan hang lai quy
dinh chi v6i nhitng DNNN ném giii ¢6 phan
chi phéi thi méi duge ap dung, con nhiing
DN ma Nha nuéc khong ndm gitt ¢6 phan
chi phoéi thi chi dude ap dung trong 2 niam
dau sau chuyén doi.

Dé cac DNNN chuyén d6i tiép tuc duy tri
nhiing co ché chinh sach da ap dung cho
DNNN 14 can thiét, tranh gay ra nhiing dot
bién c6 anh hudéng khong tét cho hoat déng
san xuat kinh doanh cta cac DN sau khi
thuc hién chuyén d6i. Muén vay, bén canh
viéc quy dinh cac chinh sach uvu dai doi véi
cac DN thuc hién chuyén d8i, cAn thiét phai
c6 su huéng din, kiém tra va giam sat chit
ché ctia Chinh phu trong viéc trién khai
thuc hién cua cac ¢ quan chiic nang, tranh
tinh trang Chinh phu thi cho phép, con bo,
nganh thi han ché& hoic phan biét déi tuong
ap dung nhu da néu.

Viéc chi dao huéng dan va giam sat chit
ché chinh sach nha nuéc cting 1a co s6 dé
danh gia hiéu qua tac dong cua cac chinh
sich d6 d6i véi hoat dong san xuit kinh
doanh ctia DN. Theo kinh nghiém cta cac
nuéc trén thé giéi, théong qua hoat dong
giam sat va kiém tra, viéc ra quyét dinh,
chinh sach cta cac cép, cac nganh sé c6 hiéu
qua hon.

Van dé can dude xem xét thém & day 1a c6
nén cho phép cac DN thuc hién chuyén d6i
dudge duy tri cac ché do vay tin dung, thué...
nhu cac DNNN 1la chinh sach uu dai hay
khong? Dic biét 12 trong lic Dang va Nha
nude cha truong xdy dung moét moi trudng
kinh doanh dong nhat dé cac DN thudc cac
thanh phan kinh t& c6 thé canh tranh binh
ddng, tao dong luc cho su phat trién, thi nén
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ching céc co quan chiic nang cling phai xem
xét, diéu chinh va x6a bd cac cd ché mang
tinh chat phan biét d6i xti trong cac quan hé
tin dung, thué... gitia cac DNNN va cac DN
thudc thanh phan kinh té& khac.

Kinh nghiém & nhiéu nuéc trén thé& gi6i
cho thdy, dé quan ly va diéu hanh nén kinh
t6€ quéc dan phat trién ding theo dinh
huéng chién luge phat trién cta chinh phu
thi khéng nén ton tai cd ché uu dai cho cac
DN thudc thanh phan kinh t& nhat dinh, ma
nén c6 nhiing chinh sach vu dai cho cac hoat
dong, cho cac nganh nghé dugc chinh phu
uu tién khuyén khich phéat trién trong
nhiing giai doan cu thé, ma b4t ci DN thudc
thanh phan kinh t& nao thuc hién cac hoat
dong d6, dau tu vao nganh nghé dé déu co
quyén dude hudng. N6i cach khac, khong
nén bién ddc quyén nha nuéc thanh doc
quyén DN ma phai tao sy canh tranh lanh
manh. Sy kém n#ng dong, kém hiéu qua cua
khu vic DNNN mét phan quan trong bat
ngudn ti vi thé déc quyén do nha nuée tao
ra. Mot diéu can nhd 1a sy vu dai va bao ho
ctia nha nuéc duge thuc hién khong phai vi
d6 1a DNNN, ma vi d6 la nhiing nganh va
linh vuc hoidc sdn phdm can duge vu dai va
bao ho.

- Vé van dé gidi quyét lao dong doi du va
ng khong thanh toan duge, ddy la hai khoé
khin vuéng méc nhit lau nay thudng gip
trong viéc sdp xép lai, cd cdu lai DNNN,
dong thdi cling 1a nhiing van dé nhay cam
lién quan dén do6i séng ngudi lao déng, su 6n
dinh chinh tri-xa hoi, cling nhu dén trach
nhiém nghia vu tai chinh ctaa cac DN.

Pé giai quyét van dé nan giai nay, trudc
tién, DN phai ra soat va xay dung ding dinh
mic dé x4c dinh s6 lao déng can thiét. Lao
dong doi du duge xti ly theo huéng: cho di dao
tao lai; nghi viéc hudng nguyén luong mot thoi
gian dé tim viéc; nghi theo ché d6 méat viéc
ding quy dinh trong Luat Lao dong;

B6 sung, stia d6i mét s6 chinh sach cu thé
d61 v6i nguoi lao dong déi du c¢6 nguyén vong
nghi huu trude tudi;
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Chinh pht b6 tri ngudn kinh phi dé giai
quyét chinh sach cho s6 lao dong doi du;

B& sung chinh sach bao hiém x& hoi;

Ban hanh chinh sach bdo hiém that
nghiép theo huéng Nha nuée, DN va nguci
lao d0ng cuing déng gop.

Trén thuc té& hién nay Bo6 Lao dong,
Thuong binh va X& hoi dang khén truong
x4y dung, trinh Chinh phu cac giai phap
gidl quyét van dé lao dong doi du, theo
hudng:

Cac DNNN phai tién hanh ra soat, xay
dung ding dinh mic lao dong. Néu khong
b6 tri dugc viéc lam thi gidi quyét theo ché
do mat viéc lam theo quy dinh tai Diéu 17
cua Bo luat Lao dong. Ngudn kinh phi giai
quyét lao dong doi du duge 14y tit DN, Quy
Hb trg sip xép va CPH va ngan sach nha
nude (NSNN). Cu thé, d6i véi ngudi lao dong
¢6 nguyén vong vé huu truée tudi, néu tudi
doi dt 55 dén duéi 60 tudi dbi v6i nam, du
50 dén duéi 55 tudi déi véi nit va co thoi
gian d6ng bao hiém xa hoi du 20 nam tré 1én
thi dugc vé huu khéong trit phan tram do vé
huu trude tudi va con dudc hudng thém tro
cap. Du kién, c6 khoang 15% (tuong tng
37.500 ngudi) so véi 250.000 lao dong doéi du
dong ¥ vé huu truée tudi. Binh quan mdi
nguoi vé huu dude trg cAp khoang 13 triéu
dong; s6 tién bao dam cho 37.500 ngudi la
495 ty dong.

D61 v6i nguoi thuc hién ché dd trg cap
thoi viée, du tinh chiém 85% (tuong ting
217.500 ngudi), tuy theo thoi gian cong tac
va luong co ban, binh quan mdi ngudsi dude
trg cdp khoang 25 triéu déng; tong s tién
bao dam cho 217.500 ngudi 1a 5.502 ty dong.
Téng kinh phi dé gidi quyét 250.000 lao
dong déi du 13 5.997 ty déng?.

Mot van dé khac 1a tién luong va dong luc
d61 véi nguoi lao dong. Nha nuée tuy chi quy
dinh mtic luong t6i thiéu, khéng khéng ché
luong t61 da, nhung khéng ché téc do ting
tién luong phai thap hon téc d6 ting ning
suidt lao dong, khong ché viéc trich lgi
nhuan vao quy phic 10i t6i da bang 3 thang
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luong, thuyc hién va quy dinh cac diéu kién
DN dugc phép tinh hé s& diéu chinh ting
thém so v6i muc luong t6i thiéu dé xac dinh
don gia tién luong. Nhiing cai cach tuy da
gidm dugc su can thiép cua cic cd quan nha
nuéc nhung viéc khéng ché quy luong,
thudng, phic lgi da han ché tinh tich cuc,
sang tao cua ngudi lao dong, khong khuyén
khich canh tranh lanh manh gitia cac
nganh. Theo t6i, nhiing quy dinh nay chi
nén ap dung déi v6i nhiing nganh, linh vuc
do Nha nuée doc quyén kiém soat gia. Déi
v6i cac nganh canh tranh, nén bai bd cac
han ché& vé luong va thu nhap va chuyén
sang danh thué thu nhap ca nhan.

D61 v6i ng khong thanh toan dude, ngay
5-11-2001, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh 172/QD-TTg vé viéc xu ly
gian ng, khoanh ng, xod ng thué va cac
khoan phai nop ngan sach doéi v6i nhiing
DN, co s6 san xuat kinh doanh c6 khé khin
do nguyén nhan khach quan. Nhung xoa bo
nhiing khoan ng mat kha ning thanh toan
cho DN 1a rat kho khin, vi Nha nudc sé bi
mat di mdt khoan tién 16n. Theo du tinh,
NSNN sé mat khoang 500 ty dong dé xoa ng
cho DN, trong d6, gan 400 ty déng la ng
thué. Hon niia, viéc x04 ng sé& tao ra mot
tién 1é xau trong thanh toan céng ng, gay
tam 1y chay y 6 cac DN. Quyét dinh 172 quy
dinh rang, d6i v6i cac khoan ng ngan sach
ma DN da chiém dung dé d4u tu hinh thanh
tai san mé6i thi sé dude xem xét chuyén
thanh vén Nha nuéc cap. Diéu nay sé khién
cho DN cang c6 tu tudng chiém dung von
NSNN. Hién nay, B6 Tai chinh dang soan
thao mot nghi dinh méi dé dé xudt céc quy
dinh chi tiét hon va nghi dinh d6 sé c6 mot
chuong riéng vé xt ly ng déi véi nhitng DN
chuyén d6i sé hitu.

Dé tiép can van dé nay mot cach cian ban
hon, B6 Tai chinh cling dang chu tri xay
dung dé an thanh lap Céng ty mua ban ng
va tai san véi su tham gia cua Cong ty quan
1y tai san Han Qudc. Téng von du kién ban
diu caa Cong ty nay la 1.200 ty dong, trong
d6 NSNN cap 700 ty dong, vay Ngan hang
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Thé gigi 500 ty dong!. Téi cho rang dé an
nay sé 1a chia khoa hiiu hiéu lau dai dé thao
gd tinh trang ton dong ng cia DNNN. Theo
dé an nay, co quan hanh chinh sé khong
dtng ra xu ly viéc kinh doanh cua DN, trong
d6 c6 viéc xt 1y ng, vi vy quan hé nay sé
duge cong ty hoa thong qua Cong ty mua
ban ng va tai san. Muc tiéu chu yéu cua
Cong ty la gitp cac DN lanh manh héa tinh
hinh tai chinh ngay trong qua trinh san
xuat kinh doanh. Cong ty dinh huéng cho
viéc hinh thanh mot s6 hoat dong tai chinh
mang tinh dbc lap va chuyén nghiép, nhu
cac cong ty lam dich vu doi ng, cong ty dinh
gia tai san va DN. Qua d6 sé chuyén giao
mot s6 nghiép vu mang tinh k§ thuat don
thuan ti cAc co quan quan 1y nha nuéc sang
cho cac t6 chiic kinh t& doc lap, c6 tinh
chuyén nghiép cao. Viéc thanh lap Coéng ty
cling hy vong tao ra nhiéu hang héa hon cho
thi truong chiing khoan, do vay sé md rong
thi truong von trong nuéc. Cong ty nghién
ctu, 1ap k& hoach va tu van cho Chinh phu
vé cac chinh sach lién quan dén viéc giai
quyét ng. Cong ty c6 quyén yéu cau cac DN
chuyén d6i sé hitu phai giao ndp tai liéu vé
cac khoan ng khé doi va cac tai san khong
st dung. Cac DN dang c6 k& hoach phat
hanh ¢6 phiéu phai cung c4p cho Cong ty cac
thong tin méi nhat va chinh xac.

- Thanh lap Coéng ty DAu tu tai chinh nha
nuée (CTDTTCNN), thuc t& tit trude dén
nay, Nha nudc van viia lam chtic ning quan
Iy vé kinh té& via 1a cht sé hitu truc tiép
phan von nha nudc tai DN, truc tiép chi phoi
va quyét dinh nhiing van dé quan trong tu
khau dau tu xay dung dén qua trinh diéu
hanh san xu4t kinh doanh ctia DN.

Viéc thuc hién vai trd chu sé hitu déi véi
DNNN con qua dan trai, thong qua nhiéu co
quan quan ly nha nuéc: Bé6 Tai chinh quan
1y vé von va tai san nha nuéc tai DN; Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi quan ly vé lao
dong va tién luong; Ban Vat gia Chinh phu
quan ly vé gia san phdm hang héa, dich vu;
con cac bo quan ly nganh lai quy dinh vé
viéc thanh lap, sap nhap, giai thé, chuyén
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ddi s6 hitu DN, quy dinh vé t6 chiic nhan su,
ké& hoach san xuat kinh doanh... Ca bo may
kha 16n d6 cung quan ly DN nhung khong c6
su thong nhat, dan dén tinh trang DNNN
khéng c6 chu s6 hiiu thuc su. Viéc quan ly
vita chong chéo, viia budng 10ng, khong thé
giam sat chéit ché hoat dong ciia DN.

Vi nhiing 1y do trén, hau hét cac DNNN
chua that sy chu dong, sang tao, tham chi
chua dam chiu trach nhiém trong hoat déng
san xudt, kinh doanh ma con y vao Nha
nudc.

Pé khic phuc nhiing bat caAp néu trén,
can phai c6 mdt phuong thiic quan 1y méi,
phi hop va c6 hiéu qua hon theo hudng
nghién ctu dé hinh thanh CTPTTCNN.

CTDTTCNN la mot DN duge thanh lap
dé gitip Nha nuée thuc hién chiic nang kinh
doanh cac ngudn von dau tu vao cac DNNN
va DN thuoc cac thanh phan kinh té& khac,
hoat déng nhu mét cong ty tai chinh dé lam
cho dong von ctia Nha nudc dude bao toan va
ngay cang phat trién.

Thong qua viéc thuc hién quyén sé hiiu
vén nha nuée, CTDTTCNN sé diéu chinh
von nha nudc mot cach cé hiéu qua nhu rit
b6t von 6 nhitng DNNN khéng cdn dau tu
ho#éc dau tu kém hiéu qua, ting thém vén
nha nuéc dau tu & cac nganh, cac linh vuc
quan trong, c¢6 kha ning sinh 16i cao va phuc
vu cac yéu cau chung ctia quéc ké dan sinh.
Cong ty cling ¢6 nhiém vu quan ly ciac khoan
thu dudc tit von dau tu, st dung cac khoan
nay dé tai dau tu vao moi linh vuc néu thay
c6 hiéu qua.

Tai caic DN ma CTDPTTCNN nim gii
100% vén hodc nidm cb phan chi phéi, Cong
ty c¢6 quyén dé xuét viéc bd nhiém va mién
nhiém can b6 lanh dao chu chét cia DN,
dong thoi thong qua nguoi dai dién duge ci
t6i DN c¢6 von gép ctua Cong ty dé tham gia
vao cac giai phap quan trong, lua chon va
quyét dinh cac linh vuc dau tu, giam sat va
kiém tra cac hang muc diu tu quan trong
nham thuc hién cé hiéu qua muc dich bao
toan va phat trién von nha nuée.
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Téi cho ring CTDTTCNN sé chuyén doi
duge méi quan hé tai chinh gitia Nha nuéc
va DN, dic biét 1a chuyén tit co ché bao cip
vé von sang hinh thtc Nha nuée dau tu tai
chinh vao DN. Thuc hién m6 hinh nay, cling
¢6 diéu kién chuyén viéc quan ly DN c¢6 vén
nha nuée tu phuong thiic hanh chinh sang
phuong thtic kinh doanh vén phu hgp véi co
ché thi truong, trén co s6 d6 tinh gian bod
may quan ly DN cac cdp, tién téi xoa bo dan
c6 ché& by chii quan va cap hanh chinh chu
quan. Do quan ly von thong qua hgp ddng,
cac DN c6 von cua Nha nuéc sé thuc su c6
quyén chu dong kinh doanh, tu chiu trach
nhiém va tu chu vé tai chinh trong co ché
thi truong. Vi vay, dé 4n nay sé danh diu
mot bubc ngoit cho viéc xac dinh lai méi
quan hé gitia Nha nuéce va DN, tién t6i nang
cao hiéu suat kinh t& cia DNNN.

2. P6i méi tong cong ty nha nude (TCTNN)

Nhiing khé khin ctua thi truong trong
nuéc va thé giéi do su canh tranh ngay cang
gay git va tac déng ctia qua trinh toan cau
héa, cting nhu yéu cau phat huy vai trd chu
dao ctia kinh t& nha nuéc dang doi hoi
DNNN phai 16n manh vé quy mo vén, trinh
do cong nghé va nang luc td chiic hoat dong
c6 hiéu qua cao. Pé dap tng dugc nhiing
nhu cau dé:

- Hinh thanh va phat trién céng ty tai
chinh trong cac TCT NN

Coéng ty tai chinh trong TCT NN khong
chi lam chiic ndng huy dong vén, ma con
phai thuc hién chtc ning dau tu caa TCT
NN. Céng ty tai chinh khong duge diing lai &
chtic nang hoat ddong trong linh vuc kinh
doanh tién té, ma cAn md rong chiic ning
dau tu ctia né. Chinh chtic nang dau tu méi
12 muc tiéu chu yéu ctia TCT trong viéc huy
dong von.

Kinh nghiém thuc té€ ctia nhiéu tap doan
16n trén thé giéi da chi rd vai trd quan trong
cua cong ty tai chinh trong hoat dong kinh
doanh. N6 vua thuc hién cong viéc huy dong
vén 6 bén trong va ti bén ngoai, viia thuc
hién chtc nang phan bd cac ngudn von vao
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cac muc tiéu trong diém, khéi phuc tinh
trang dan trai, manh mun trong dau tu.
Qua trinh phat trién cta nhiéu tap doan 16n
trén thé giéi cho thay nhiéu cong ty tai
chinh khi c6 tiém luc manh con thuc hién
viée ddu tu ra bén ngoai (ké ca trong va
ngoai nudc) dé ting thém thé luc va md rong
pham vi 4nh hudng ctia tap doan cia minh.

¢ Viét Nam, phuong thiic hoat dong tai
chinh ciua TCT dudc phan anh kha rd qua
hoat dong ctia TCT Dau khi-mét trong
nhiing TCT 16n, hoat dong c6 hiéu qua. Theo
quy ché& hién hanh, TCT Dau khi Viét Nam
duge Nha nuée giao von va TCT giao von cho
cac DN thanh vién. TCT c6 quyén diéu phoi
ngudn vén gitia TCT va don vi thanh vién.
Tu cudl nam 1998, TCT d3a md tai khoan
trung tam tai Ngian hang Ngoai thuong Viét
Nam. Tién tam thoi nhan réi ctua tat ca cac
don vi thanh vién duge hoi tu vé tai khoan
trung tim nay, cho nén stic manh tai chinh
cua toan nganh diu khi dudc nang lén rd
rét. Mt khac tai khoan tap trung vita khéc
phuc moét phan thiét thoi, bat hgp 1y do
truée d6 von cua toan nganh & noi thua thi
phai gii ngan hang véi 1ai suat thap, trong
khi noi thiéu lai phai vay ngan hang véi lai
suat cao, viia giam manh thoi gian va chi
phi thanh toan hoic diéu chuyén von (vi
duge chuyén mién phi trong cing hé théng
ngan hang). Vi 1a hé thong tai khoan tap
trung va dudc hoa mang toan TCT thong
qua ngan hang, cho nén lanh dao TCT dé
dang theo ddi dudc s6 du tién giii ngan hang
va von phat sinh cta cac don vi thanh vién,
qua d6 c6 bién phap thich hgp trong cap
phat va quan 1y tai chinh®,

Nhung nhin chung, viéc thanh lap cac
cong ty tai chinh nam trong thanh phan cta
TCT chua duge thuc hién triét dé. Tinh dén
cudi thang 12-2000, méi chi c6 5 cong ty tai
chinh cua cac cong ty: cao su, dét may, buu
dién, cong nghiép tau thuy, dau khi da dudc
t6 chiic va di vao hoat déng nhung con thiéu
von diéu 1é va van con han ché vé hoat dong
kinh doanh®. Trong thdi gian téi, Viét Nam
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can phan d4u dé mdi TCT NN déu c6 cong ty
tai chinh hoat dong va tao thuian lgi cho
cong ty tai chinh phat huy t61 da nhiing
chiic nang dau tu.

- M6 hinh céng ty me - cong ty con

Theo m6 hinh nay, cong ty me 1a DNNN
hoac cong ty TNHH mot thanh vién, cong ty
con la cac DNNN ho#c DN da s6 hiiu hoat
dong theo Luat DN, dudc cong ty me dau tu
von, chiu su rang budc cua cong ty me tuy
theo ty 1& dau tu von, tai san, vi thé cuaa
cong ty me. Trén co s6 d6, cong ty me chi
dao, chi phéi, giam sat hoat ddng cta cac
cong ty con trén cac mat nhu: phuong huéng
kinh doanh, phin cong cong tac, chuyén
mon héa dé dam bao tinh déng bd caa san
phédm, quy dinh gia ca dau vao dau ra, giam
sat chi phi san xuét, dau tu déi méi coéng
nghé... Mot méit khac mé hinh nay thuc hién
hach toan kinh t& & hai c4p, 6 méi cAp hach
toan, DN déu c6 phap nhan day dua. Cong ty
me chiu trach nhiém bao toan va phat trién
phan von nha nuéc dau tu vao cac cong ty
con theo Diéu 1é t6 chiic va hoat dong dugc
Thu tuéng Chinh pht phé duyét va Quy ché
tai chinh dugc Bo Tai chinh phé duyét. Hoi
dong Giam doc dat tai cong ty me do giam
déc cong ty me lam chu tich, gidm déc cac
coéng ty con lam uy vién. Chiic ning, nhiém
vu, quyén han cua Hoi dong Giam doc dudge
quy dinh tai Diéu 1é.

Viéc ap dung m6 hinh nay sé lam cho méi
quan hé gitia cong ty me-cong ty con chat
ché hon niia. Trén thuc t&, cac TCT van hoat
dong nhu la mot cap trung gian, chua phai
12 DN thuc thu. Mat khac, do TCT van hoat
dong nhu mét cdp trung gian nén da dan
dén nghich 1y 1a ¢c6 mdt TCT traum 1én cac
DN thanh vién nhung cac DN nay cling cé
tu cach phap nhan ngang véi TCT; téng
giam déc cia TCT diéu hanh cac giam déc
ctia cac DN thanh vién ma cac giam déc nay
cling ¢6 tu cach phap nhan truéc phap luat
ngang véi téng giam déc nghia 1a méi quan
hé gitta cac TCT va cac DN thanh vién la
moi quan hé trén duéi, khéng phai 1a méi
quan hé gitia hai DN c¢6 tu cach phap nhan
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ngang nhau, khéng duge binh ding véi nhau
trong kinh doanh. M6 hinh c¢ong ty me-cong
ty con sé 1a mot giai phap hiiu hiéu c6 thé
cai thién mét bude niia méi quan hé ntia voi,
long 1éo gitia TCT va cac DN thanh vién.
Cung v6i cong ty tai chinh, m6 hinh cong ty
me-cong ty con sé t61 da hoéa hiéu qua kinh
té& cua TCT NN.

Ngay 22-4-2002, tai Ha Noi, Cong ty dau
tu xdy dung va xudt nhap khiu Viét Nam
(Constrexim Holding)-mé hinh thi diém
cong ty me-cong ty con dau tién ¢ Viét Nam
chinh thiic di vao hoat dong theo Quyét dinh
929/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu va
cic quyét dinh s6 11 va 12 QD-XD ctua Bo
trudng Xay dung!®.

- Mb hinh tap doan kinh té&

Tap doan kinh t& sé dugce thanh lap trong
mot s6 linh vyc then chét clia nén kinh té&
ma Viét Nam c6 1i thé nhu buu chinh vién
thong, dau khi, dién lyc, xay dung. Du kién,
tap doan kinh t& phai c6 von t6i thiéu la
10.000 ty dong, hoat déng ca trong va ngoai
nuée, kinh doanh da nganh (trong d6 co6
nganh kinh doanh chinh), chuyén moén héa
cao va gii vai tro chi phéi 16n trong nén
kinh t& quéc dan.

Mo hinh tap doan kinh t& yéu cau méi
quan hé chat ché, gan giii dén mtc cao dd
gitta tap doan véi cac DN thanh vién, gitia
cac DN thanh vién vé mit tai chinh, san
xuét, tiéu thu, khoa hoc cong nghé, dao tao,
chién lugc kinh doanh... Vi vay, nén sé6m van
dung mo hinh coéng ty me-coéng ty con. Chi c6
trén co sd mé hinh nay c6 thé chuyén cac
TCT theo huéng tap doan kinh té€ manh
thuc su.

Day 1a hinh thtc da sé hitu. Tap doan
kinh t& bao gbm cac DNNN, DN tu nhén va
ké ca cac cong ty lién doanh véi nude ngoai...
Tap doan kinh t& quan 1y, diéu hanh cac DN
thanh vién chu yéu bang co ché tai chinh,
bang hop dong kinh t&, cht khéng phai bang
co ch& hanh chinh. Day chinh 1& su phéat
trién cac hinh thic t6 chiic kinh doanh dan
xen, hén hgp nhiéu hinh thtic sé hitu, gitia
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cac thanh phan kinh t& véi nhau, gitia trong
nudc v6i nude ngoai. Nghi quyét Dai hoi IX
cling da chi ro diéu dé: “Xay dung mot so tap
doan kinh t&€ manh trén co s6 tham gia cua
cac thanh phan kinh t&"”. Nhu vay viéc
hinh thanh cac tap doan kinh t& manh la
gép phan bao dam cho DNNN giii vai trod
then chét, nong c6t dé kinh t& nha nudc phat
huy vai trd cht dao trong nén kinh té& nhiéu
thanh phan dinh huéng XHCN.

- Kiém soat doc quyén kinh doanh cua
TCT NN

Van dé doc quyén dic biét 16 ra nghiém
trong trong hé théng TCT NN. Luat DNNN
quy dinh ring caic DNNN c¢6 quyén lua chon
thi truong cho san phdm va dich vu cda
minh. Trén thuc té&, hau hét cac DNNN déu
c6 quyén tu chu trong viéc lua chon thi
trudng va chon d6i tac dé mua nguyén liéu
dau vao, nhung khi ho xuit khdu san phdm
hodc nhap nguyén liéu, thi quyén tu do ctua
ho lai bi gidm di nhiéu. Ching ta rat dé
nhin thdy nhiing truong hop, TCT bét ép
DN thanh vién phai nhap nguyén liéu thong
qua mot nha nhap khéu c6 quan hé véi TCT
mic du DN da tim dugc cac ngudn nguyén
liéu khac vé6i gia ré hon. TCT ép cac DN
thanh vién phai xudt nhap khiu thong qua
mot céng ty thuong mai trong TCT nham
tao ra mot ngudn thu nhap riéng cho TCT.

Ty 1é thuong mai noéi bd trong TCT d61 véi
téng san phdm ban ra va mua sim cta cac
DN thanh vién la rit cao. Cac DN da ban
43% san phadm cta ho cho cac thanh vién
khéac cta TCT, va mua 28% nguyén liéu tu
cac thanh vién nay chiing té co ché& phdi hop
theo nganh doc va doc quyén ctua ho'®. Vi du,
Téng cong ty Dién luc Viét Nam bao gom cac
nha may dién, cac cong ty truyén tai dién,
cic cong ty thiét bi dién va cac cong ty dich
vu dién, va né ddc quyén trong viéc san xuat
va cung cap dién trong nudc.

Viéc hinh thanh ciac TCT 16n trong diéu
kién thi trudng chua phat trién nhu & Viét
Nam da lam han ché tu do canh tranh, dan
dén xu huéng doc quyén, hang loat cac DN
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viia va nho von yéu thé nay lai cang dé nam
ngoai cudc, gy phuong hai dén lgi ich cua
nguodi tiéu dung va cac nha kinh doanh chan
chinh, anh hudéng dén viéc tao lap thi
truong. Tham chi ngay cac DNNN ciing
khong c6 cac co hoi kinh doanh nhu nhau.
Mbt s6 DN duge ndm doc quyén xuét khau
gao, gb, lao dong... Mot s6 khac lai c6 quyén
nhap khéu 6td, xe may, xi mang, sit thép...
Cho dén nay, méi nganh cé mot coéng ty
manh, chiém vi tri doc quyén.

Trong diéu kién hién nay, khéng nén
thanh lap cac TCT toan nganh, ma nén hinh
thanh mot s6 TCT trong nganh mang tinh
canh tranh. (Han ché& viéc thanh lap méi cac
TCT bao trum toan nganh, toan qudc). Lam
nhu vay, sé bdo dam tap trung 6 mtc can
thiét, viia tdng kha ning canh tranh va
nang luc tu d6i méi cta cac DN, via phu
hop véi phuong hudéng phat trién kinh té&
hién nay caa Viét Nam. V& ngén han, c6 thé
hinh thanh tit 3-4 TCT canh tranh 1an nhau
trong m6t nganh va qua canh tranh thi
trudng phai thic ddy thuong mai véi cac DN
ngoai TCT, trong d6 ¢6 cac DN thuoc thanh
phan kinh t& khac. Nhung vé dai han, can
phai lam canh tranh toan dién va kiém soat
d6c quyén dé tao ra moi trudng binh ding
gitia cAc DN thudc thanh phan kinh t& khac.
Kinh nghiém cua nhiéu nudc cho thiy can
c6 bo luat dam bdo viéc canh tranh lanh
manh va kiém soat doc quyén, déng thoi
phai c6 mot ¢ quan giam sat viéc thuc hién
luat nay.

3. Thuc diy c6 phan héa DNNN

Cung véi viéc ddy manh déi méi, nang
cao hiéu qua ctia DNNN, tiép tuc hoan thién
cd ché, chinh sach nham khuyén khich kinh
t& tu nhén, kinh t& ca thé cung phat trién;
khuyén khich cac hinh thiic lién két, lién
doanh véi Nha nuéc; Nha nuée bao hd quyén
sG htitu va 1gi ich hgp phap cua ho; tao diéu
kién ho trg, cung cap tri thiic, kinh nghiém,
ky thuat, giai quyét thi trudng... dé cac
thanh phan khai thac c6 hiéu qua cac nguon
luc trong nuéc va thu hut vén, ky thuat,
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cong nghé, kinh nghiém quan ly ti nudc
ngoai, cing tham gia vao cac cong ty co
phan duge CHP tit DNNN.

Pé thuc ddy CPH, mét giai phap c6 hiéu
qua 1a phat trién thi trudng ching khoan.
Nha nuée cin tao moi diéu kién dé hoat
dong cua Trung tAm giao dich chiing khoan
ngay cang phat trién thuan lgi. Péng thdi,
Nha nudc can c6 bién phap dé cho cac DN c6
quy md du 16n tham gia mot cach c6 hiéu
qua vao thi trudng ching khoan. Dé lam
dugc nhu vay, cac DN phai cong khai tinh
hinh tai chinh trudc cong ching va bao cao
tai chinh d6 phai c6 do tin ciy cao. Qua viéc
cong khai bao cao tai chinh, DN sé thu hut
duge von dau tu clia ca cac ca nhan 1an cac
cong ty tai chinh, co quan tin dung... Vi vay,
Viét Nam cin uu tién phét trién linh vuc
kiém toan. Nhiéu DN vAn cho ring, kiém
toan 1a mot dich vu xa xi, mat thoi gian va
ton tién. C6 nguoi con bay toé ndi lo ngai viée
cong khai nhiing ban bao céo chi tiét sé anh
hudéng bi mat kinh doanh. Chinh nhiing
dinh kién trén 12 moét trong nhiing yéu té
can tré CPH va tién trinh hoi nhap qudc té.
Theo Ngan hang Nha nudc Viét Nam, két
qua cua viéc phan loai tin dung tuy thudc
vao do chinh xac cta thong tin ma phia céc
cong ty cung cip. Do viéc kiém toan coéng
khai chua dugc ap dung réng rai, ngadn hang
phai thu thap théng tin ti nhiéu ngudn
khac nhau'. Céng viéc phan loai tin dung
sé trd nén chinh xac va dé dang hon nhiéu
néu st dung cac dich vu kiém toan. Vi vay,
dé thu hit von dau tu, nhat 1a ddu tu nude
ngoai, do tin cay cua bao cao tai chinh cua
DN duge CPH 14 mau chét cua su thanh bai.
Nha d4u tu nudc ngoai cin ct vao bao cao
tai chinh ma danh gia DN va quyét dinh sé
dau tu hay khong. Trong thoi gian sip t6i
Viét Nam ciling sé di theo xu huéng nhu vay.

Méi day, lién quan dén CPH DNNN, Bo
Tai chinh da kién nghi thuc hién 11 giai
phap. Trong d6, c6 mot sd giai phap dang
chi y: xo4 bé miic khéng ché vé quyén mua
¢6 phin 1an dau cta cac nha dau tu; sta ddi
cd ciu c6 phan phat hanh lan diu trong d6
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danh mot phan dé t8 chiic ban d&u gia cho
cac do1 tugng bén ngoai thong qua cic cong
ty tai chinh, cong ty ching khoan hoic
trung tAm giao dich chiing khoan; thiét lap
va tng dung co ché d&du thau va ddu gia cd
phiéu & cac DNNN thuc hién CPH; hoan
thién phuong phap dinh gia theo huéng gin
v6i thi trudng trén co sd b6 sung cac quy
dinh vé xac dinh pham chéit tai san, dua gia
tri quyén st dung dat vao gia tri DN CPH;
xay dung co ché xu ly dat diém cac van dé
tai chinh cho cac DNNN thuc hién CPH, cho
phép cac DN thuc hién mua, ban ng, chuyén
no thanh c¢6 phan...

Bo Tai chinh cting da trinh Chinh phua du
thao Nghi dinh méi vé viéc chuyén DNNN
thanh céng ty ¢6 phan, thay cho Nghi dinh
44/CP. Du thao nghi dinh méi quy dinh
thém mot muc tiéu cua viec CPH DNNN la
tang cudng su giam sat ctia xa hoi do1 véi
DN. CPH chi con ba hinh thtc: ban mot
phin vén nha nudc, ban toan bd vén nha
nuéc va giti nguyén gia tri thudc von nha
nudc tai DN, bo hinh thtc tach mét bo phan
DN dé CPH. Quy dinh quan trong nh&t 1a bd
viéc khéng ché ty 1& ¢4 phan trong quyén
mua c6 phin 1an dau khi tién hanh CPH.
Du thao ciing chinh thtc quy dinh nha dau
tit nuéc ngoai duge mua ¢ phan trong DN
CPH véi s6 lugng c6 phan co téng gia tri
khong qua 30% vén diéu 1é cta coéng ty co
phan%.

C6 mot diéu can phai dé cap téi khi thuc
hién cai cach DNNN, 1a b6 may quan ly nha
nubc. Toé1i danh gia cao nude Codng hoa
XHCN Viét Nam c6 mot ché do tot dep la
ché& d6 tap trung dan cht. Ché dd nay c6 y
nghia 1a 1ap k& hoach, chinh sach mdt cach
dan chu va trién khai thuc hién chinh sach
d6 mot cach tap trung. Tuy nhién, khi thyc
hién chinh sach vAn chua dong bo va nhat
quan lam cho nhiéu ngudi, trong d6 cé cac
nha dau tu nudc ngoai nghi ngd quyét tam
cai cach va ning luc thuc thi cia Chinh phu
Viét Nam.

Nam ngoai, c6 mot truong hop khién
nhiéu nguosi thay ndi lo ngai dong thoi ndi
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that vong. Tu thuc trang nghiém trong vé
thuong vong tai nan giao théng do xe may
gay ra, Bo Giao thong - Van tai da kién nghi
Chinh phu nén ngay 2-3-2001, Chinh phu
da ra Nghi quyét s6 2/2001/NQ-CP vé viéc
bt budc d6i mi bao hiém khi di mé t6, xe
may ti ngay 1-6-2001"Y. Nhung trén thuc
té, dai da s6 nhan dan khong tan thanh
chinh sach nay, cudi cung khong duge thuc
hién. Trong truéng hgp nay cting nhu Chi
thi s6 20 da ké trude, khi chinh sach khéng
duge thuc hién ho#c thuc hién nia voi thi
chi nhiing nguci chdp hanh trung thanh
chinh sach d6 chiu thiét hai. Dic biét, khi
trién khai céng cuéc CNH, HDH dat nudc
nhu hién nay, Chinh pha Viét Nam phai cho
nhan dan trong nuéc va nha dau tu nuéc
ngoai thay kha nang chi dao manh mé doi
v6i chinh sach kinh t&-x& héi dé ho tin tudng
va ung ho.

Theo Bd K& hoach va Dau tu nam 2001-
2005 sé thu hit thém 12 ty USD von dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI), dén nam 2005
von FDI sé déng gép 15% GDP, 25% téng
kim ngach xudt khdu va 10% téng thu cta
ngan sach (khéng ké dau khi)'?. Diu tu
nudc ngoai khong chi 14 mot yéu té quan
trong cau thanh nhiéu thanh phan kinh té&
ma con déng gép thiét thuc cho viéc thuc
day tién trinh CPH DNNN va thiét lap TCT
c6 quy md 16n. Cac nha dau tu nudc ngoai
sdn sang dau tu vao Viét Nam chi khi Nha
nuée Vit Nam t6 cam két ddm bao vén dau
tu cia minh va cho du c6 cam két nhung
khéng c6 ning luc thuc thi cam két dé thi
cac nha dau tu sé ngugc lai thu héi von dau
tu.

Ngay 20-11-2001, tai ky hop th@ 10 cua
Quoéc hoi khoa X, Thu tuéng Phan Van Khai
trinh bay béo c4do cua Chinh phu. Trong d6,
Thu tuéng chi ro: “Nhiéu co ché, chinh sach,
giai phap dugc ban hanh, nhung su chi dao
trién khai thuc hién thudng rat cham,
khéng dong bé... Tinh trang budéng 1ong ky
luat trong bd may nha nudc va trat tu, ky
cuong theo phap luat trong xa hoi lam giam
hiéu luc quan ly nha nude, tham chi vé hiéu
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héa khoéng it quyét dinh”. Thu tudéng néi:
“Cai gbc ctua cac nguyén nhan 1a cong tac to
chtic, can bd con nhiéu bat cap; mot bo phan
khéng nhé can bd cac nganh, cac cap, ké ca
mot s6 can bd cb trong trach, con han ché vé
nang luc, phadm chat, thd ¢ véi quyén lgi va
yéu cau chinh dang ctia nhan dan, tham chi
cia quyén, sach nhiéu, kém sang tao va
thiéu trach nhiém trong cong viéc, con ning
trong cho, y lai vao Nha nuée, vao cip trén,
vao bén ngoai” ¥, So véi cac nude khac, Nha
nudc Viét Nam tich cuc can thiép vao kinh
t€ nén viéc xay dung bd may quan ly nha
nudc viia c6 kha niang quan ly via lanh
manh, trong sach 14 mau chét quyét dinh su
thanh bai cia cong cudce ddi mdéi kinh t& néi
chung, cai cach DNNN néi riéng (xem bang 1)

* * *

Nguoi ta thuong néi, khi diéu tri bénh
nhan, bac si nén cung cdp dua chat dinh
dudng dé khoi phuc thé luc cta bénh nhan
d6 truée khi phau thuat. Thuc hién d6i mdéi
DNNN, tu trudc dén nay, Pang va Nha nuée
Viét Nam ctng da ap dung phuong phéap
nay dé tao diéu kién cho cac DNNN c6 thé
tu vuon 1én thich nghi véi co ché thi truong.
Con bay gid, toi cho rang da dén thoi diém
dua ra nhiing tiéu chuidn minh bach hon
ntia va xu ly dut khoat nhiing DN khong
dap tng dugc tiu chudn d6. Vé khia canh
d6, toi rat tan thanh thiét lap Cong ty dau
tu tai chinh nha nuéc va Céng ty mua ban
no va tai san dé cong ty héa méi quan hé
gitta Nha nude va DN.

C6 ngudi lo ngai rang pha san cta cac
DNNN sé giy ra su bat on xa héi. Nhung
néu c6 thé tao ra méi trudng kinh t& séi ndi
cho cac thanh phan tich cuc tham gia vao co
ché thi truong thi pha san hoac that nghiép
sé chi 1a mot van dé cuc ky ngan han théi.
Bdi vi trong méi truong nhu vay, khi DN
yéu kém nao bi pha san thi nhiing thiét bi,
tal nguyén va ngudi lao dong sé dugc su
dung ngay 6 cac DN c6 hiéu qua hon khac.
Trg cdp that nghiép chi 12 mot giai phap
tam thoi thoi. Can nhé 1a cong cude d6i méi
sé dugc thuc hién thanh cong chi khi duge
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toan dan ung ho va tich cuc tham gia va dé
c6 dugc su dong ¥ va tung hd, Nha nuée phai
tao diéu kién cho nhan dan hiéu biét cac
chinh sach va duge hudéng nhiing thanh qua
cta d6i méi. Pam bao nganh nghé cho nhan
dan phat huy dudc nang luc cua minh va
hudng thu két qua d6 chinh 1a giai phap dua

BANG 1:

cong cudc déi méi vao sinh hoat ctia nhan
dan vé lau dai. Vi vay, Chinh pht Viét Nam
nén uu tién nd luc xay dung co ché kinh t&
cho cac thanh phan yén tdm b von nhan rdi
vao hoat doéng san xuit kinh doanh. it ra
trong nhiing linh vic quy mé6 viia va nho,
rit can thiét ap dung phuong phap nay.

Co ché kiém soat DNNN Viét Nam theo luat va cac qui dinh (theo Hién

phap, Luat Dan sy, Luat Doanh nghiép nha nuéc, Luat Doanh nghiép,
Luat t6 chite Chinh phu va cac quy dinh khac)
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