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Phat trién cong nghiép Viét Nam:
thuc trang va thach thic

T rong nhiing ndm qua v6i su tac dong
tich cuc ciia qua trinh cai cach méi
truong dau tu va kinh doanh, cac bién phap
khuyén khich va hd trg cia Nha nuéc, su chu
dong, linh hoat va sang tao cua cac doanh
nghiép, san xuit cong nghiép Viét Nam da
dat dugc nhiing két qua ndi bat nhu: téc do
tang trudng gia tri san xuit cong nghiép binh
quan kha cao; ty trong cua khu vic cong
nghiép trong GDP lién tuc ting, cd cAu nganh
cong nghiép c6 xu huéng dich chuyén theo
huéng tang dan ty trong nganh cong nghiép
ché& bién va cong nghiép dinh huéng xuit
khdu; cac trung tdm coéng nghiép duge hinh
thanh va phét trién manh tai cac ving kinh
t6 trong diém; cong nghé san xudt cong
nghiép 6 mot s6 nganh da c6 nhiing d6i méi
theo huéng hién dai; toc do gia ting viéc lam
trong nganh cong nghiép dat kha cao.

Tuy nhién, trude doi hoéi cua qua trinh hoi
nhap kinh t& quéc t& va tir thuc t& phat trién
cong nghiép nhiing ndm qua ciing da dit ra
nhiéu van dé can phai c6 nhiing bién phap
xt ly thich hdp nhu: hiéu qua ctia san xuat
cong nghiép giam; chat lugng lao dong thap;
ning suit lao dong khong cao; chua c6 su
gan két gitia cong nghiép nguyén liéu véi
cong nghiép ché bién san phidm cubi cung;
téc d6 d6i méi cong nghé chua theo kip véi
yéu cAu phat trién; chi phi dich vu ha ting
con cao; stic canh tranh ctia nhiéu san pham
cong nghiép con yéu; mtic do lién két kinh
doanh gitia cac doanh nghiép con han ché;
nhiéu co ché, chinh sach va luat phap chua
thuc sy hudng téi viée tao ra mot moi truong
kinh doanh, dau tu va phat trién céng
nghiép thuéan lgi.

QUOC TRUNG
LINH CHI

Bai viét nay tap trung phan tich danh gia
thuc trang phat trién san xudt cong nghiép
trong thoi ky tit 1996 dén nay va nhiing cai
cach co ché, chinh sach gan day c6 tac dong
tich cuc t61 méi trudng dau tu, kinh doanh,
phat trién cong nghiép; déng thsi chi ra
nhiing ton tai va thach thtc d6i vé6i qua
trinh phat trién céng nghiép.

I. Thuc trang san xuat Cong nghiép tir 1996
dén nay
1. Tang trudng cong nghiép

Trong giai doan 1996-2001, téng gia tri
san luong cong nghiép dat khoang 997 ngan
ty dong va c6 toc d6 tang trudng binh quan
13,9%/mam. Trong thoi gian ddu do mdi
truong kinh té& trong nudc va qudc té co
nhiéu thuan 1¢i nén mtc tang trudng gia tri
san xuat céong nghiép dat cao: 14,2% vao
nidm 1996 va 13,8% vao nam 1997. Tuy
nhién, bat dau tit nam 1998, do anh hudng
cua khing hoang tai chinh tién té khu vuc,
lam cho thi trudng xuét kh&u bi thu hep
trong khi d6 nhu cau thi trudng trong nuéc
tédng cham nén téc do ting trudng gia tri san
xuidt cong nghiép chi dat 12,5% vao nim
1998 va 11,6% vao nam 1999. Tu nam 2000
dén nay, tinh hinh kinh té€ trong nudc va
khu vuc da ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc va
dan thoat ra khoi cudc khung hoang déng
thoi v6i nhiing cai cach manh mé vé moi
truong kinh doanh, dau tu trong nudc va tac
dong cua cac bién phap kich cau nén phat
trién cong nghiép da bit dau phuc hoi trd
lai, dat dugc téc do ting trudng cao 17,5%
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vao nam 2000 va 14,2% vao nam 2001.
Trong 9 thang dau nam 2002, gia tri san
xuat cong nghiép tiép tuc ting khoang
14,2% so v61 cung ky nam 2001.

Trong giai doan 1996 - 2001, cac thanh
phan kinh t& hoat déng trong céong nghiép
déu ting trudng kha, song khu vuc cong
nghiép qudc doanh ting thap hon so véi khu

vuc cong nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va
ngoai qudc doanh. Tuy nhién, ké ti nam
2000, xu huéng tang trudng coéng nghiép
theo cac thanh phan kinh t& da c6 su thay
ddi: khu vuc céng nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai bat dau giam dan trong khi d6 khu
vuc cong nghiép trong nuéc bit diu ting
dan (hinh 1).

HINH 1: Téc d6 tang gia tri sin xuit cong nghiép theo thanh phan kinh t&, 1996-2002
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Nguoén: Téng cuc Thong ké (2002a) va Téng cuc Thong ké (2002b).

2. Ty trong cong nghiép trong GDP

Trong thoi ky 1996-2001, ty trong coéng
nghiép trong GDP tiép tuc thay déi theo
huéng tang dan. Ty trong GDP céng nghiép
da ting lén dang ké tir miic 23,2% nam 1996
lén mic 31,9% nam 2001, gép phan quan
trong vao tang truéng chung ctia nén kinh
té. Ty trong GDP cong nghiép c6 xu huéng
ting nhanh hon ty trong GDP nong nghiép
va dich vu.

Bang 1: Co cAu GDP c6ng nghiép, 1996-2001

Ty trong GDP cong nghiép khai thac mo,
cong nghiép ché bién, san xuit, phan phdi
dién, khi d6t va nudc trong GDP déu tang.
Trong téng GDP, ty trong gia tri gia tang
ctia cac nganh cong nghiép ché bién ting tu
15,2% ndm 1996 1én 19,6% nidm 2001; cua
cac nganh cong nghiép khai thac mo tang tu
5,6% nam 1996 lén 9,2% nam 2001; cua cac
nganh san xuit va phan phdéi dién, khi dot
va nudc tang tu 2,4% nadm 1996 1én 3,1%
niam 2001 (bang 1).

Don vi tinh: %

Nam 1996 1997 1998 1999 2000 2001
GDP cong nghiép so v6i GDP 23,2 25,5 26,7 29,1 314 32,2
GDP CN khai thic mé/ GDP 5,6 6,3 6.7 8.4 9,6 9,2
GDP CN ché bién/ GDP 15,2 16,5 17,1 17,7 18,6 19,6
GDP CN dién, khi d6t va nuéc/ GDP 24 2,7 29 2,9 32 33

Nguon: Téng cuc Thong ké (2002a).
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3. Chuyén dich co cdu cong nghiép

Tang trudng cong nghiép thoi gian qua di
d61 v6i qué trinh chuyén dich co c&u cong
nghiép theo huéng ting dan ty trong coéng
nghiép ché bién. Trong tdng gia tri san xuit
cong nghiép, ty trong gia tri san xuit cong
nghiép ché bién nam 2001 chiém khoang
80,4%. Xu huéng dich chuyén c c&du nédi bd
nganh céng nghiép ché bién tiép tuc dugc
dinh hinh va ¢6 xu huéng phat trién dap
ting dan nhu ciu thi truong. Ty trong nganh
san xuét cac san phidm c6 xu huéng ting
dan nhu: xi ming, hang may, gidy dép, héa
chat tiéu dung, cao su, nhua, san pham
bang kim loai, thiét bi van phong, may tinh,
thiét bi dién, dién ti va truyén thong cé xu
huéng ting dan.

Co céu cong nghiép dich chuyén manh ti
nén cong nghiép huéng ndi, thay thé nhap
khiu sang nén céng nghiép huéng ngoai,
dinh huéng xuét khau. Chinh sach md cta
kinh t& va hoi nhap quéc té cung véi nhiing
cai cach manh mé vé chinh sach ngoai
thuong va cai thién vé kha ning canh tranh
cua hang coéng nghiép Viét Nam da gop
phan quan trong lam ting dang ké ty trong
kim ngach xuidt khdu hang céng nghiép
trong téng gia tri xudt khau va trong téng
gia tri san xudt cong nghiép. Ty trong hang
cong nghiép xudt khiu c6 xu hudng ting
dan va dat khoang 67% t6ng kim ngach
xudt khdu va khoang 51% gia tri san xuét
cong nghiép vao nam 2001. Mot s6 miat hang
cong nghiép c6 kha ning canh tranh va dat
duge kim ngach xudt khiu cao trong thdi
gian qua goém: diu tho, than da, thuay san
ché bién, hang may, hang giay - dép, hang
thu cong my nghé, hang dién dién ti va linh
kién. Ngoai ra, con mot s6 mot hang cong
nghiép ché bién méi tham gia vao thi truong
xuat khau va buéc ddu da c6 nhiing déng
gbp tich cuc lam da dang héa mat hang cong
nghiép xudt khiu ctia Viét Nam nhu sia,
dau thuc vat, xe dap, san pham cd khi nhd,
san phdm nhua, két c4u thép,... Tuy nhién,
trong co cdu san phdm cong nghiép xuit
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kh4u, ty trong xudt khiu san pham thé, gia
cong con chiém ty 1é 16n va chua c6é xu
huéng giam trong thoi gian qua.

Cac co s6 cong nghiép duge hinh thanh va
phat trién manh tai cac ving kinh t& trong
diém Béc B6, mién Trung va phia Nam. Ty
trong gia tri gia tang cong nghiép cua ba
vung kinh t& trong diém nay tang tit 68,8%
nidm 1995 1én 70% nam 2000. Cac vung kinh
t&€ nay nhd thu hit dude nhiéu nguén luc
trong va ngoai nude va cé 1i thé vé co sé ha
tang, ngudn nhan luc va thi trudng tiéu thu
nén dat dugc toc do ting trudng gia tri san
xuit cong nghiép cao hon so véi cac vung
khac trong ca nudc.

4. Trinh d6 cong nghé, trang thiét bi

Trong nhiing nidm qua, cong nghé san
xudt ¢ mot s6 nganh cong nghiép da co
nhiing d6i méi theo huéng tiép can trinh do
cong nghé tién tién, hién dai. Dén nay da
hinh thanh mét co cau cong nghé da dang vé
xuidt xd va trinh d6, dan xen trong ting
doanh nghiép va ting phan nganh san xuit
cong nghiép. Chuyén giao céng nghé da trd
thanh hoat dong quan trong trong san xudt
cong nghiép. Thong qua cac du an dau tu
chiéu sau, md rong san xuit, dau tu méi tu
nhiéu nguén von trong va ngoai nudc, nhiéu
cong nghé méi duge chuyén giao tit cac nude
cong nghiép phat trién va dude ap dung
trong cac linh vuc san xuat cong nghiép.

Cong nghé va trang thiét bi tién tién budc
diu dau tu 6 mot so linh vic nhu: ddu khi,
dién luc, may, san xuét d6 uéng, lap rap 6to,
xe may, ché tao khuén mau, thiét bi dién,
hang dién ti dan dung, sam 16D, ic qui, d6
nhua, ché& bién luong thuc thuc phim, xi
mang (10 quay)... Xu huéng chénh léch vé
trinh do cong nghé gitia cac khu vuc kinh té
da boc 16 ro: cong nghiép trung vong cao hon
cong nghiép dia phuong, doanh nghiép quéc
doanh cao hon doanh nghiép ngoai quéc
doanh, cong nghiép c6 von dau tu nude ngoai
cao hon cong nghiép trong nuée. Cong nghé
tién tién tap trung chu yéu 6 cac lién doanh,
doanh nghiép 100% v6n nuéc ngoai, cac
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doanh nghiép trong khu ché xuat, khu cong
nghiép. Cac doanh nghiép nay da chiém
phan 16n thi phan trong nuéc vé cac san
pham nhu nude giai khat, nudec khoang, chat
tdy ria, vai dét thoi, dét kim, d6 dién va
dién ti dan dung, xi ming.

5. Lao dong cong nghiép

Téc d6 thu hit lao dong c6 viéc 1am trong
nganh cong nghiép trong nhing nadm qua
kha cao, dat trung binh khoang 6,5%/nim.
Tinh dén nam 2001, téng s6 lao déng trong
nganh coéng nghiép khoang 4,2 triéu ngudi,
chiém 11,1% trong tong sé luc lugng lao
dong. Ty trong lao dong cong nghiép tang tix
khoang 8 % nam 1996 1én 11,1% nam 2001.
II. Cac co ché, chinh sach tac dong dén phat

trién cong nghiép trong thdi gian qua

Trong thoi gian qua, viéc ban hanh va
trién khai cac luat nhu: Luat Doanh nghiép,
Luat Dau tu nuéc ngoai tai Viét Nam (sta
d61), Luat Khuyén khich dau tu trong nudec
(stia d6i), Luat Thuong mai, Luat Thué gia
tri gia tang va cic cd ché, chinh sach cu thé
duéi day da gop phan quan trong diéu chinh
cac bat hop ly, thic ddy san xudt va dau tu
cua doanh nghiép va tao ra moét moi trucng
kinh doanh thu4n lgi va binh ding hon,
giam chi phi giao dich kinh doanh, gép phan
tich cuc mé rong san xuit cong nghiép trong
nude va mé rong xudt khdu nhu:

- Mién thué nhap kh&u d8i véi nguyén
vat lidu, ban thanh phidm trong nuéc chua
san xuét duge dé phuc vu san xudt cia du
an dugdc khuyén khich trong thoi han 5 ndm
(Quyét dinh 176/1999/QD-TTg ngay 26-8-
1999 ctia Thu tuéng Chinh pht); mién thué
VAT cho thiét bi, may méc, phuong tién van
tai chuyén dung ndm trong day chuyén cong
nghé va vat tu xay dung thudc loai trong
nuéc chua san xudt dudgec (Nghi dinh s6
79/2000/ND-CP ngay 29-12-2000 ctia Chinh
pht);

- Cap uu dai cho cac doanh nghiép dau tu
moéi hodc ddu tu md rong vao nhiing nganh
va khu vuc duge khuyén kich duéi cac hinh
thtic nhu mién, gidam thué& thu nhap doanh
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nghiép, mién thué& st dung von, mién thué
nhap khiu vat tu thiét bi tao tai san c6
dinh, mién thué& nhap khau nguyén liéu cho
san xudt hang xuét khau va hd trg 1ai sudt
sau dau tu (Nghi dinh 51/1999/ND-CP ngay
8-7-1999 va Nghi dinh 35/2002/ND-CP ngay
29-3-2002 cua Chinh Phu)

- Cho phép cac thuong nhan duge quyén
xudt khau t4t ca cAc hang héa va nhap khiu
hang héa theo nganh nghé ghi trong gidy
chtiing nhan dang ky kinh doanh; xo4a bé mdot
s6 han ché& dinh lugng va dadu méi xuat nhap
khiu (Nghi dinh 57/1998/ND-CP ngay 31-7-
1998; Nghi dinh 44/2001/CP ngay 2-8-2001
ctia Chinh pht; Quyét dinh 46/2001/QD-TTg
ngay 4-4-2001 cta Thua tuéng Chinh phu);

- Cung cép tin dung hd trg xudt khdu cho
cac doanh nghiép phat trién san xuét kinh
doanh hang xuédt khau dudi cac hinh thic
nhu: cho vay ngin, trung va dai han, hd trg
1ai sudt sau dau tu, bao lanh tin dung dau
tu, bao lanh du thau va bao lanh thuc hién
hgp déng (Quyét dinh 133/2001/QD-TTg
ngay 10-9-2001 cua Thu tuéng Chinh phu);

- Ty do héa 1ai suat trong hoat ddong tin
dung thuong mai bang déng Viét Nam cua
cdc td chic tin dung d6i v6i khach hang
(Quyét dinh s6 546/2002/QD-NHNN ngay
30-5-2002 cua Thong doéc Ngan hang Nha
nudéc);

- Thuyc hién chinh sach d6i véi lao dong
doi du do sap xép lai doanh nghiép nha nude
dudi dang dude nghi huu trudc tudi, dude hod
trg kinh phi déng bao hiém xa hoi, trg cdp
mat viéc lam, dao tao nghé mién phi cho
ngusi lao doéng doi du (Nghi dinh
41/2002/ND-CP ngay 11-4-2002 ctia Chinh
pht);

- Chinh sach hd tro phat trién san xudt
kinh doanh ctia mot s6 nganh nhu: co khi,
déng tau, dét may, tiéu thu céng nghiép va
lang nghé duéi hinh thtc cho vay tin dung
uvu dai véi 1ai suat thap 3%, uu dai vé thué,
xdy dung cd s6 ha tdng (Quyét dinh
29/1998/QD-TTg ngay 9-2-1998; Quyét dinh
37/2000/QD/TTg ngay 24-3-2000; Quyét
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dinh 55/2001/QD-TTg ngay 23-4-2001 cha
Thu tuéng Chinh phu).

- Khuyén khich phat trién hoat dong
khoa hoc, céng nghé va d6i méi cong nghé
nhu: trién khai cac chuong trinh trong diém
vé cong nghé théng tin, cong nghé sinh hoc,
cong nghé vat liéu va céng nghé tu dong
héa; chinh sach khuyén khich doanh nghiép
tu d4u tu phat trién khoa hoc va céng nghé
duéi hinh thtic hd tr¢ mdt phan vén dau tu
cho viéc phat trién céng nghé bing ngudn
v6n ngan sach (Nghi dinh 119/1999/ND-CP.
ngay 18-9-1999); khuyén khich cac td chiic
nghién ctu khoa hoc, truong dai hoc day
manh viéc ing dung cac két qua nghién ctiu
vao san xuat;

- H6 trg dam bao an toan moi trudng
trong san xuit cong nghiép duéi hinh thtc
nhu hd trg biang ngudn vén ngan sach, hd
trg 1ai suat sau dau tu, vay vén uu dai lai
sudt th&p cho viéc di chuyén cac doanh
nghiép gay 6 nhiém ra khéi thanh pho, khu
dan cu va cho cac doanh nghiép c6 yéu cau
phai xti Iy van dé 6 nhiém moi truong.

III. Nhiing ton tai va thach thic d6i véi phat
trién céng nghiép

Mic dua phét trién céng nghiép trong thoi
gian qua da dat dugc nhiéu két qua tich cuc,
song trudc yéu cau va doi hoéi cia qua trinh
hoi nhap kinh t& qudc t& da dén gan va thuc
t& phat trién céng nghiép nhiing ndm qua

ciing da dat ra nhiéu van dé can phai c6
nhiing bién phap xi ly thich hgp nhu:

1. Hiéu qua san xuat cong nghiép giam

Phat trién cong nghiép trong thoi gian
qua cht y&u méi chi 1a phat trién theo chiéu
rong, gia cong, lap rap la chu yéu, chua chud
trong dau tu va phat trién céng nghiép theo
chiéu sau, nang ty trong ché bién sau, dam
bao cung cdp nguyén nhién vat liéu dau vao
va dich vu ha tang hop 1y nén hiéu qua san
xuat céong nghiép c6 xu huéng giam, phat
trién cong nghiép chua 6n dinh va thiéu
viing chéc. Phan 16n cic san phdm céng
nghiép c¢6 stc canh tranh kém trén thi
truong. Mic chénh léch gitia toc do tang gia
tri san xuét cong nghiép va téc do ting gia tri
gia tdng cong nghiép c6 xu huéng doang rong
ra. Diéu nay chui yéu 14 do chi phi trung gian®
trong san xuit ting manh va chiém ty trong
ngay cang 16n trong tong gia tri san xudt cong
nghiép. Chi phi trung gian trong san xuit
cong nghiép trong thsi ky 1996 - 2001 ting
binh quin 15,7%/Mmam. Ty trong chi phi trung
gian trong tong gia tri san xudt cong nghiép
da tang lén dang ké tit muc 57,6% nim 1996
lén 63,1% nam 2001. Ty trong nay cao nhit
trong nganh cong nghiép ché bién (68,5%) va
thap nhit trong nganh cong nghiép khai thac
(33,7%) (bang 2).

BANG 2: Ty 1é chi phi trung gian trong tong gia tri sin xuit cong nghiép, 1996 — 2001

Don vi tinh: %

Nam 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Cong nghiép 57,6 57,9 58,3 59,2 61,5 63,1
Cong nghiép khai thic 26,4 27,4 28,2 30,0 32,6 33,7
Cong nghiép ché bién 63,8 64,0 64,6 65,5 67,4 68,5
Cong nghiép dién, ga, nuéc 45,7 45,9 45,6 47,2 50,9 53,3

Nguon: Téng cuc Thong ké (2002a).

Su tang trudng cua nhiéu nganh cong
nghiép nhu: ché bién thuc phdm va d6 udng,
dét, may, da giay, san phdm thép va kim
loai mau, may méc thiét bi co khi, san pham
thiét bi dién, héa chat, phan bén, 16p 6td, 6to,
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(1) Chi phi trung gian trong qu4 trinh san xudt gébm
céc chi phi vé nguyén, nhién vat liéu, dong luc, nudc,
van tai, buu dién, dién thoai, quang cdo, dao tao, phi
dich vu...
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xe may, gidy, hang dién td, san pham
nhya... chi y&éu phu thudéc vao nguon
nguyén liéu, ban thanh pham nhap khau cé
gia thanh cao va luén c6é xu huéng téng
trong nhiing ndm qua. Nguén nguyén liéu
san xuat trong nuéc chua dap tng nhu cau
cta nhiéu nganh céng nghiép ché bién nhu:
nguyén liéu nhua san xuit trong nudc méi
dap tng dudec 10% nhu cau; bong san xuat
trong nuéc méi dap ting 10% nhu ciu; san
xuit sgi (tu nhién va héa hoc) trong nudc
méi dap tng dude 30% nhu cau; khodng 20-
30% vai san xudt trong nudc dap ting dua yéu
cAu may xuét khdu; nguyén phu liéu gidy -
da san xudt trong nuéc chi chiém 25-30%
nhu cau; khoang 80% cac thiét bi, may méc
va vat tu dé déng tau thay phai nhap khéu;
phan 16n cac loai nguyén liéu chinh phuc vu
san xudt cac san pham ky thuat dién phai
nhap khiu; san xudt phéi thép trong nudec
chi dap ting khoang 20% nhu cau... Diéu nay
lam han ché kha ning tang gia tri ndi dia va
gia tri gia ting trong téng gia tri san xuit
cong nghiép va gép phan lam cho hiéu qua
san xuit cong nghiép giam.

Tuy nhién, van dé d:#t ra 1a chi khuyén
khich va phéat trién c6 lua chon nhiing
nganh cong nghiép san xuit nguyén liéu co
hiéu qua, khéng nén pham phai nhiing sai
lAm phd bién trong chinh sich phat trién
cong nghiép & cac nuéc dang phat trién la
bao ho va bao cap cac du an dau tu vao
nguyén liéu san xudt nhu hat nhua, phan
bén, sit thép, loc dau. Va hau qua la, cac
nganh céng nghiép ha ngudn phai chiu mitic
gia du vao cao hon gia qudc t€ va suy giam
stic canh tranh’.

2. Trinh d§ cong nghé trang thiét bi lac

hau

Thuc trang céong nghé trong mot sé nganh
cong nghiép hién dang 12 mot van dé dang lo
ngai han ché& ning suit lao dong va chat
luong san phdm. Cu thé 1a: trinh do céng
nghé va thiét bi cia nganh dién ti thap hon
so v6i cac nude trong khu vuc khoang ti 15 -
20 nam. Phan 16n cac thiét bi cong nghé cua
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nganh co khi da qua st dung trén 20 nim,
lac hau vé k§ thuat, d6 chinh xac kém, quy
trinh san xuat khép kin, thiéu su chuyén
mon héa. Céong nghé va thiét bi san xuat
dong co diezel chu yéu dude dau tu tit nhiing
nam 60 va 70 va cé ty 1& dau tu d6i mdéi rat
han ché. Khoang 30% san lugng clinker
dugc tao ra tu nhiing nha may c6 cong nghé
cti k¥ va lac hau va trinh do cong nghé san
xuét ¢ hau hét cac co sd nghién xi mang déu
6 mtic duéi trung binh. Phan 16n thiét bi
cong nghé san xuat gidy in bao, gidy bao bi
lac hau tu 3-5 thap ky, san xuat gidy in, viét
da qua st dung trén 20 nam. Céng nghé lac
hau dugc dau tu tu vai chuc nam trudc véi
qui m6 nho trong nganh thép chiém khoang
53% san lugng toan nganh, cong nghé trung
binh chiém khoang 16% va céng nghé tién
tién chiém khoang 31%. Trinh do cong nghé
va thiét bi san xuat cac loai héa chit co ban
hién tai rat lac hau va c6 quy md san xuit
nhd tif vai trim tdn/nim dén t61 da hang
chuc ngan tdn/nam trong khi d6 quy mé san
Xudt cua cic nudc trong khu vuc da dat duge
ti hang chuc ngan tAn/nidm dén hang tram
ngan tin/ndm. May moéc va céong nghé san
xudt phan bén hau hét 1a lac hau, da su
dung trén 25-30 nim (trit cong nghé san
xudt xut, san pham cao su, dc quy, pin, chit
tdy rta, héa my phdm trong nhitng nam qua
da dugc tién hanh dau tu d6i mdéi va ap
dung cong nghé mdéi loai trung binh tién
tién). Cac nha may sgi - dét - nhuém trong
nganh dét may méi thay thé dugc khoang
30% cong nghé - thiét bi hién dai, con lai
khoang 70% cong nghé - thiét bi da st dung
trén 20 nam va hau nhu da hét khau hao.

Ngoai ra, vdn dé chuyén giao cong nghé
con nhiéu han ché. Két qua khao sat gan
day 6 90 doanh nghiép cong nghiép v6i 147
cong nghé duge chuyén giao cho thdy, chat
lugng va hiéu qua chuyén giao céng nghé
con han ché do thiéu sy lua chon cong nghé
t61 uu, trinh d6 cong nghé chua phu hgp va

* Vii Minh Khuong, 2002.
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dac biét 1a gia tri chuyén giao phan mém
vé bi quyét cong nghé con rat thap (ti lé
phan mém chi chiém 17%, dau tu trang
thiét bi 83%). Do dé, nhin chung kha néng
van hanh, thich nghi va lam chu thiét bi
cong nghé méi con nhiéu han ché; trinh do
hiéu biét va k§ ning thuc hanh caa dai
ngll k§ su, can bo k§ thuiat va cong nhan
van hanh con yéu kém; hiéu suat st dung
thuc t& chi dat t61 da 70-80% cong suit,
nhiéu day chuyén thiét bi da qua st dung
¢6 tng dung cong nghé tu dong diéu khién
trong nganh dét nhung chi dat hiéu suit
st dung 50 - 60%.

C6 thé danh gia chung trinh d6 céng
nghé va trang thiét bi san xuit ctia nganh
cong nghiép nuée ta ¢ miic trung binh yéu
(khong ké cac doanh nghiép ¢6 vén dau tu
nubc ngoai) so v6i cac nube cong nghiép
phat trién 1a lac hau ti 2 dén 3 thé hé: ty
1é trang thiét bi k§ thuat cii, cong nghé lac
hau va trung binh chiém 60 - 70%, cong
nghé tién tién va hién dai khoang 30 -
40%”. Diéu nay 1la moét trong nhiing
nguyén nhan chinh lam giam dang ké
ning suit va stc canh tranh cta cic san
pham cong nghiép khi héi nhap.

3. Chat lugng va niang suat lao dong
cong nghiép thap

Lao dong cong nghiép hién con chiém ty
trong nhoé trong tong s6 luc lugng lao dong
cia ca nuéc®. Trinh d6 lao dong, trinh do
nghé nghiép® trong nganh céng nghiép
chua thé dap tng duge yéu cau va doi hoi
clia qué trinh phat trién cong nghiép trong
thoi gian t6i va la mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong lam han ché& kha
nang d6i méi cong nghé, quy trinh san
xudt va quan ly 6 cac doanh nghiép. Hién
c6 khoang 73% cua luc lugng lao dong cong
nghiép khong c¢6 trinh d6 chuyén mén ky
thuat. Ty 1&¢ nay cao nhit trong nganh
cong nghiép khai thac (80%) va thap nhat
trong nganh san xuit va phan phéi dién,
khi @6t va nude (41%). Ngoai ra, ty 1é dao
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tao cong nhan, ky thuat vién va ky su
chua phu hgp. Ty 1é dai hoc/ trung cap/
cong nhan ky thuat 1a 1/0,83/4,7 trong khi
cua thé giéi ty 1é dai hoc/trung cip/ cong
nhan ky thuat 1a 1/2,5/3,5 (bang 3).

Coéng tac dao tao va dao tao lai luc
lugng can bd, cong nhin k§y thuat chua
dudc quan tdm dung miic, hgp tac dao tao
gitia doanh nghiép véi cac co s6 dao tao
truong hoc chua c6 hiéu qua din dén tinh
trang thua lao dong gian don, thiéu lao
dong ky thuat; chat lugng lao dong thap,
lac hau, bd ngd trudc k§ thuat, quan ly va
cong nghé méi. Thidu doi ngit can bd quan
ly va kinh doanh n#ng ddéng, c6 thé dap
tng duge yéu cAu phat trién méi. Ché do
tién luong, bdo hiém, thudng d6i véi ngudi
lao dong, dac biét 1a lao dong c6 trinh do
va tay nghé cao con bat hop ly nén chua
khuyén khich dugdc su tich cuc, d6i méi,
sang tao cua nguoi lao ddong c6 ky thuat,
din dén nang sudt lao dong khong cao va
lam ting chi phi san xuAt.

** Vién Nghién ctiu Chién luge, Chinh sich Cong
nghiép, 2002.

(2) Ty trong lao dong cong nghiép trong tdng s6 lao
dong c6 viéc lam cta Viét Nam nam 2001 1a 11.1%
so v6i Indonéxia: 13,3%; Thai Lan: 14,3%;
Malaixia: 22,9%; va Singapo: 18,9% (Asian
Development Bank, 2002).

(3) Trong nhitng nam dau thap ky 90, véi su thay déi
co cdu kinh t&, Thai Lan ciing di gap phai van dé
thiéu lao dong c6 tay nghé. Vao thoi diém d6, trinh
do gido duc ctia lao dong Thai Lan khd thap: khoang
80% luc luogng lao dong dat trinh do gido duc phd
thong co s& trd xudng. Nhan thic rd van dé nay,
Chinh phu Thai Lan da xay dung mot Luat Gido duc
méi trong dé tap trung tang co hoi phat trién k§ ning
va trinh d6 cho nhém tudi tir 15 dén 25. Cuc Day
nghé di xay dung cdc chuong trinh phét trién k§
nang cong nghiép cung véi khu vuc tur nhan. Cac
chuong trinh nay duoc cic trung tam dao tao va céc
co s& cong nghiép thuc hién (Asian Development
Bank, 2001).
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Bang 3: Trinh d§ chuyén moén ky thuat cua lao dong cong nghiép, 2001

Khong ¢6 | So cap ¢6 [Cong nhan| Cong nhan | Trung hoc | CD, dai hoc
Téng s6 | trinhdo | ching chi | ky thuat | ky thuatcé | chuyén va sau dai
CMKT nghé khong co bang nghiép hoc
bang
Lao dong cong nghiép (1000 nguoi)

Cong nghiép: 4167,7 1934,1 99,8 1004,6 812,4 142,8 173,8
Khai thic mo 265,7 189,7 12,7 9,9 26,3 14,0 13,2
Ché bién 3800,3 1717,9 81,6 984,8 765,7 108,6 141,6
bién, gas va nude 101,6 26,5 5,5 9,9 20,4 20,2 19,1

Ty 1é trinh do chuyén mon k¥ thuét clia lao dong cong nghiép (%)
Cong nghiép: 100,0 46,4 24 24,1 19,5 34 4,2
Khai thic mo 100,0 71,4 4.8 3,7 9,9 5.3 5,0
Ché bién 100,0 452 2,1 25,9 20,1 29 3,7
bién, gas va nude 100,0 26,1 5.4 9,8 20,1 19,9 18,7

Ghi chi: S6 ngudi di 15 tudi tré 1én 1am viéc trong 12 thang qua
Nguon: Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, S6 liéu thong ké lao dong - viéc lam & Viét Nam nam 2001, Nha

xuélt ban Lao dong - Xa hoi, 2002

Do trinh dd céng nghé va trang thiét bi
lac hau cung véi trinh d lao dong han ché
nén ning suit lao ddong cong nghiép va chat
lugng san phidm coéng nghiép khéng cao.
Ning suit lao dong trung binh trong nganh

cong nghiép tinh theo gia tri gia tdng cong
nghiép cua Viét Nam nam 2001 thap hon so
v6i cac nude ASEAN khac nhu: Indénéxia: 2
lan; Philipin: 2,5 lan; Thai Lan: 3,8 lan;
Malayxia: 7,3 va Singapo: 22,8 1an (hinh 2).

Hinh 2: Nang suit lao dong cong nghiép cta cac nuéec ASEAN, 2001
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30000 -
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10000 4

Nang suit lao dong cong nghiép (USD/ngudi)

—
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Viét Nam Indonéxia Philipin
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Ghi chi: Nang suat lao dong cong nghiép duoc tinh dua trén gia tri gia tang cong nghiép (gia hién hanh) va duogc

diéu chinh theo ty gid héi doéi binh quan trong nam 2001.

Nguén: Tinh todn theo s6 liéu clia Asian Development Bank (2002) va Téng cuc Thong ké (2002a).
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4. Chi phi dich vu ha tang cao
Chi phi dich vu ha tdng nhu dién, nuéc,

vién thong, cang bién, chi phi van tai & Viét

Nam thudng duge danh gia 1a cao hon mtc

trung binh cta cac nude trong khu vuc. Cu thé

l1a gia cudc dién thoai quéc té cao hon tu 30-

50% (so v61 Malayxia, Thai Lan, Indonéxia,

Philipin va Singapo); gia dién san xuat® cao

hon tu 45-220% (so v61i Myanma, Thai Lan,

Singapo, Inddénéxia va Lao), thidp hon

Campuchia khoang 30% va gin bang

Brunay, Malaixia va Philipin; chi phi van tai

dudng bién container cao hon tit 40-85% (so

v6l Malayxia, Indonéxia, va Singapo). Ngoai
ra, cac muc phi va 1é phi hang hai tai cic cang

Sai Gon hién con cao hon tir 1 dén vai lan so

v6i cac cang bién tai Bangkok, Manila va

Jakarta). Chat lugng dich vu dién, nude nhin

chung van con thip va anh hudng nhiéu téi

qué trinh san xuit cong nghiép.

5. Hgp tac san xuat kinh doanh kém
hiéu qua
Mitc dd lién két va hop tac kinh doanh

gitia cac doanh nghiép trong cung mot
nganh va gifia cac nganh c6 nhiéu han ché.
Chua tao duge moéi lién két phat trién gitia
cac nganh theo huéng phu hop véi co ché thi
truong, tao nodi luc cho nganh cong nghiép
van hanh va phat trién. Thi€u cac doanh
nghiép 16n c6 kha nang vé tai chinh, cong
nghé, von, thi trudng lam hat nhan dé trg
giip cac doanh nghiép nho va via phat
trién. Thé hién rd nh4t 14 nganh céng
nghiép san xudt nguyén liéu phuc vu cho
san xudt cong nghiép chua dudc cac doanh
nghiép quan tdm ding mic va cung nhau
hop tac phat trién dé c6 thé bao dam dudc
kha nang cung cidp nguyén liéu trong nudc
mot cach c6 hiéu qua ho#c c6 thé lién két
hay hgp tac san xuit khi c6 don hang 16n va
thoi gian giao hang ngin.

6. Pau tu cho céng nghiép chua dugc
quan tAm diung mitc va hiéu qua thap
Ty trong dau tu cho cong nghiép mic du

chi€m khoang 40% téng von diu tu toan xa

héi, song téng von dau tu cho cong nghiép
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chua du dé co cdu lai nganh. Co cdu dau tu
cua ciac nganh coéng nghiép cting nhu ty
trong vén tham gia ctia cac thanh phan kinh
t& chua thuc su huéng t6i mot nén kinh té&
thi truong hoa nhap va canh tranh quyét
liét. Nhiéu nganh, nhiéu linh vuyc cong
nghiép c6 vai tro va tac déong 16n nhu co khi
ché tao may méc va thiét bi, cong nghiép
nguyén liéu... chua dudgc quan tdm dau tu
dang mitc. Trong khi d6 c¢6 nhiing chuong
trinh dau tu 16n trong nganh xi ming, thép
va mia duong khong mang lai két qua nhu
mong mudn. Theo Ngan hang Thé gi6i
(2002), Chuong trinh mia - dudng cua Viét
Nam ké tit nam 1995 da tiéu tén khoang 1
ty USD nhung hiéu qua rat thap va khong
c6 stic canh tranh quéc té. Chinh sach bao
ho 6 mic dd cao trong nganh thép va xi
mang da khuyén khich dau tu méi vao
nhiing may moéc thiét bi lac hau va két qua
12 lam téng chi phi cho nén kinh té.

7. Nhitng han ché€ trong co ché€ chinh

sach hién hanh

Viéc ban hanh va trién khai thuc hién cac
co ché, chinh sach va luat phap lién quan téi
moi truong kinh doanh va diu tu va phat
trién cong nghiép trong thoi gian qua da dit
ra nhiéu van dé ton tai can phai cé nhiing
bién phap xi 1y kip thoi nhu:

Mot la, ludt phdp va chinh sdch vé thanh
ldp va hé tro phdt trién doanh nghiép trong
nudc:

- Viéc thuc hién Luat Doanh nghiép chu
yéu méi chi ding lai 6 khau dang ky kinh
doanh. Trén thuc té chua c6 diéu kién theo
do6i doanh nghiép hoat dong sau dang ky;
chua du diéu kién cap nhat thong tin va danh

(4) Do céac nudc ASEAN thudng ap dung cac miic
gia dién khac nhau theo cic cdp dién ap, gio su
dung dién, muc dich st dung dién khac nhau nén
kho c6 thé so sanh mét cach chinh xac miic gia ban
dién binh quan gifia cic nuéc va do vay 6 day
chiing t6i d& don gian hoa bing cich so sanh gia
ban dién cao nhat cho san xuit cia Viét Nam véi
gi4a ban dién cung loai cua cac nudec ASEAN khic
(xem thém www.aseanenergy.org).
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gia hiéu qua hoat dong chung cta cac doanh
nghiép; chua c6 su phol hdp chit ché gitia
cac ¢ quan trong viéc theo doi, giam sat va
hd trg doanh nghiép sau ding ky.

- Mot s6 khong nhé chii doanh nghiép va
nhiing ngudi quan 1y doanh nghiép chua y
thiic day du vé viéc can thiét phai chap
hanh ding Luat Doanh nghiép; chua coi
viéc chdp hanh ding Luat Doanh nghiép la
cong cu bao vé 1gi ich hop phap ctaa ho; y
thiic chdp hanh cac quy dinh vé nghia vu
cua doanh nghiép nhin chung chua cao.

- Chinh sach khuyén khich dau tu vao cac
dia ban khé khan thuéc Danh muc B va C
ctia Nghi dinh 51/1999/ND-CP va Nghi dinh
35/2002/ND-CP vé khuyén khich dau tu
trong nuéc chua da hap dan cac nha diu tu.
Mic du cac dia ban nay c6 mot sd yéu to
thuan loi nhu lyc lugng lao dong déi dao, gia
nhan céng ré, nguén nguyeén liéu tuong doi
phong pht nhung két cAu ha tang kém phat
trién, thi truong tiéu thu han ché, tay nghé
lao dong thap’. Ngoai ra, cac nha dau tu
trong nuéc khi ddu tu vao nhiing nganh
nghé va dia ban dugec khuyén khich van
duge hudng miic vu dai dau tu thap hon so
v6i cac nha dau tu nuée ngoai.

- Vé quy dinh coéng b6 quy hoach st dung
ddt da dudc co quan nha nuéc c6 tham
quyén xét duyét, cong b6 quy dat chua su
dung, qu§ dit dang c6 nhu cau cho thué dé
cac nha dau tu c6 nhu cdu diang ky nhan
thué ho#c tham gia ddu thau nhan thué déu
chua dugce nhiéu dia phuong thuc hién. Diéu
d6 dan dén tinh trang quy dat c6 nhung tinh
van khong kéu goi dude du an dau tu'.

- Cac bién phap hd trg dau tu xay dung
cac khu céng nghiép, cum cbéng nghiép,
chuéin bi két cdu ha tadng ngoai hang rao
khu cbéng nghiép,... chua dudc cac dia
phuong quan tdm thuc hién, lam nhiéu
doanh nghiép that vong. Con 6 cac khu cong
nghiép, khu ché& xuit c6 két cdu ha tang
hoan chinh dudng nhu nidm ngoai tdm véi
ctia cac doanh nghiép nhé va vua’.

- Cham ban hanh mot s6 van ban can
thiét huéng dan thi hanh luat nhu: (1).
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu vé
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danh muc nganh nghé ma nha diu tu nudc
ngoai dude quyén mua ¢ phan va gép von
theo Luat khuyén khich diu tu trong nudc
va Luat Doanh nghiép; (2). Quy dinh huéng
dan phéi hgp xac nhan va quan 1y 1y lich tu
phap trong diang ky kinh doanh; (3). Quy
dinh thanh l1ap quy hd trg phat trién khoa
hoc va céng nghé theo quy dinh cia Nghi
dinh 51/1999/ND-CP....

- Khong it véan ban phap luat dude ban
hanh ¢6 no1 dung khéng pht hgp hoédc thu
hep pham vi diéu chinh va déi tugng ap
dung cta luat nhu: (1). Huéng dan thuc hién
mién giam thué cho loai hinh dau tu md
rong, dau tu chiéu sau nang cao nang luc
cua doanh nghiép van chua dugc huéng dan
theo quy dinh ctia Nghi dinh 51/1999/ND-
CP; (2). Cac doanh nghiép tu nhin khoé cb
thé tiép can dudc ngudn tin dung dau tu
phat trién ctia Nha nuéc do ddi tugng cho
vay cua Quy HO trg phat trién dude quy
dinh tai Nghi dinh 43/1999/ND-CP qua hep
va thua tuc vay qua niang né, phic tap; (3).
Hinh thiic hé trg dude quy dinh trong Quy
hé trg xudt khdu qua han ché& so véi nhiing
quy dinh cua Nghi dinh 51/1999/ND-CP.

Hai la, ludt phdp va chinh sdch vé dau
tw nudc ngoai:

- Hinh thtc dau tu nuéc ngoai con han
ché, thiéu cac hinh thtc dau tu nhu cong ty
¢ phén, cong ty hun vén, ...

- Nhiing linh vuc han ché& dau tu nuéc
ngoai, dau tir phai gin véi viéc phat trién
nguén nguyén liéu trong nudc, phai thuc
hién yéu cau vé ty 1é ndi dia héa va phai bao
dam xuét khdu it nh4t 80% san phim con
kha rong;

- Mot s6 quy dinh khéng con pha hgp
nhung chua dugc bai bd nhu: nguyén tic
nhat tri trong Hoi dong quan tri trong viée
b6 nhiém, mién nhiém Téng giam doc, Pho
Téng giam déc thi nhat, phan biét gia gita
ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai, gitia
doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép cé
von dau tu nudc ngoai...

* Vién Nghién ctiu Quan ly Kinh t&€ Trung uong,
2002
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- Chua c6 quy dinh rd va huéng dan cu
thé vé viéc dau tu ra nudc ngodi cha cac
doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai do
d6 lam han ché& khid ning md rong thi
truong tiéu thu va md rong quy mo san xut
cua doanh nghiép.

- Nhiéu thu tuc hanh chinh va yéu cau do
cac ¢ quan quan ly diat ra khéng phu hdp,
lam mA4t thoi gian va phat sinh chi phi cho
doanh nghiép nhu: yéu cau doanh nghiép
phai c6 gidy chiing nhan dang ky thuc hién
cac tiéu chuén bao vé moi trudng (tri cac du
an thudc dién phai 1ap bao cdo danh gia tac
dong moi truong) trudc khi duge cdp Gidy
phép dau tu la khong hop ly; quy dinh
doanh nghiép c6 von dau tu nuée ngoai phai
nép 03 bo bao cao danh gia tac ddng méi
truong ca tiéng Anh va tiéng Viét lam phat
sinh thém chi phi cho doanh nghiép; quy
dinh kiém héa phai thuc hién tai diém
thong quan cua hai quan lam ting thém chi
phi kho bai, chi phi béc dé va anh hudng t6i
chat lugng hang hoa.

- Chua c6 huéng dan chi tiét viéc cap gidy
chiing nhan quyén st dung dit cho cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai da
hoan thanh viéc tra tién thué dat. Do d6
nhiéu doanh nghiép gép khé khén trong viéc
thé chdp quyén st dung dat va tai san gin
lién véi d4t dé vay vén ngan hang theo quy
dinh cta luat phap. Ngoai ra, viéc dén bu
giai phéng méit bang ctia mot sd du an gip
khé khan, chi phi dén bu ting dang ké so
v6i du kién ban dau.

Ba la, chinh sdch thué con chta dung
tinh khéng 6n dinh, khéng céng biang va
chua that su binh ding gitia cac thanh phan
kinh té. Viéc thuc hién Luat Thué gia tri gia
tang van con nhiéu vuéng méc, phic tap va
thiéu ré rang. Biéu thué xudt nhap khiu
thuong xuyén thay déi. Thué€ thu nhap
doanh nghiép c6 su phan biét d6i xu gitia
cac doanh nghiép trong nuéc va cac doanh
nghiép c6 von dau tu nuée ngoai. Chinh sach
thué thu nhap déi véi ngudi c6 thu nhap cao
con bat hop ly, lam han ché& nha dau tu
trong nude va ngoai nude tuyén dung ngudi
Viét Nam vao lam viéc 6 nhiing vi tri cao
cap va ¢6 trinh dé chuyén moén cao.

Nghién ctu Kinh t& s6 294 - Thang 11/2002

Bén la, co ché quan ly va diéu hanh cac
chinh sach va chuong trinh hd trg con bi
phan tan, mtic do chi dao va phéi hgp thuc
hién chuong trinh gitia cac bd, nganh con
chua cao, nén tién do thuc hién cac chuong
trinh nay con cham.

Nam la, tién do trién khai vay vén tin
dung ddu tw phdt trién ciia Nha nude ti Quy
hé trg phdt trién dién ra chdm. Trong tong
s6 39 du an® dau tu thuc hién theo Quyét
dinh 55/2001/QD-TTg da dudec Quy hod tro
phat trién ch&p nhan cho vay, néu tinh dén
hét nam 2002 (cad k& hoach va thuc hién),
ttic 1a sau gan 2 nam thuc hién, Quy hd tro
phat trién chi dap tng dudc 35% nhu cau
vay voén cua cac du 4n nay. Tién d6 trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 11/NQ/-CP
ngay 31-7-2000 va Nghi quyét so
05/2001/NQ-CP ngay 24-5-2001 cua Chinh
pht vé cac du an dudc vay vén uu dai nhu:
ché tao thiét bi, phu tung cho nha may xi
ming, nha may gidy, san xuat thiét bi
dién... cham./.
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