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ng nh÷ng n¨m qua víi sù t¸c ®éng 
ch cùc cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch m«i 

tr− Çu t− vμ kinh doanh, c¸c biÖn ph¸p 
khuyÕn khÝch vμ hç trî cña Nhμ n−íc, sù chñ 
®éng, linh ho¹t vμ s¸ng t¹o cña c¸c doanh 
nghiÖp, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ViÖt Nam ®· 
®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ næi bËt nh−: tèc ®é 
t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp b×nh 
qu©n kh¸ cao; tû träng cña khu vùc c«ng 
nghiÖp trong GDP liªn tôc t¨ng, c¬ cÊu ngμnh 
c«ng nghiÖp cã xu h−íng dÞch chuyÓn theo 
h−íng t¨ng dÇn tû träng ngμnh c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn vμ c«ng nghiÖp ®Þnh h−íng xuÊt 
khÈu; c¸c trung t©m c«ng nghiÖp ®−îc h×nh 
thμnh vμ ph¸t triÓn m¹nh t¹i c¸c vïng kinh 
tÕ träng ®iÓm; c«ng nghÖ s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp ë mét sè ngμnh ®· cã nh÷ng ®æi míi 
theo h−íng hiÖn ®¹i; tèc ®é gia t¨ng viÖc lμm 
trong ngμnh c«ng nghiÖp ®¹t kh¸ cao.   

êng 
TT  Bμi viÕt nμy tËp trung ph©n tÝch ®¸nh gi¸ 

thùc tr¹ng ph¸t triÓn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 
trong thêi kú tõ 1996 ®Õn nay vμ nh÷ng c¶i 
c¸ch c¬ chÕ, chÝnh s¸ch gÇn ®©y cã t¸c ®éng 
tÝch cùc tíi m«i tr−êng ®Çu t−, kinh doanh, 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp; ®ång thêi chØ ra 
nh÷ng tån t¹i vμ th¸ch thøc ®èi víi qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. 
I. Thùc tr¹ng s¶n xuÊt C«ng nghiÖp tõ 1996 

®Õn nay 

1. T¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp 

Trong giai ®o¹n 1996-2001, tæng gi¸ trÞ 
s¶n l−îng c«ng nghiÖp ®¹t kho¶ng 997 ngμn 
tû ®ång vμ cã tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 
13,9%/n¨m. Trong thêi gian ®Çu do m«i 
tr−êng kinh tÕ trong n−íc vμ quèc tÕ cã 
nhiÒu thuËn lîi nªn møc t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ 
s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®¹t cao: 14,2% vμo 
n¨m 1996 vμ 13,8% vμo n¨m 1997. Tuy 
nhiªn, b¾t ®Çu tõ n¨m 1998, do ¶nh h−ëng 
cña khñng ho¶ng tμi chÝnh tiÒn tÖ khu vùc, 
lμm cho thÞ tr−êng xuÊt khÈu bÞ thu hÑp 
trong khi ®ã nhu cÇu thÞ tr−êng trong n−íc 
t¨ng chËm nªn tèc ®é t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt c«ng nghiÖp chØ ®¹t 12,5% vμo n¨m 
1998 vμ 11,6% vμo n¨m 1999. Tõ n¨m 2000 
®Õn nay, t×nh h×nh kinh tÕ trong n−íc vμ 
khu vùc ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc vμ 
dÇn tho¸t ra khái cuéc khñng ho¶ng ®ång 
thêi víi nh÷ng c¶i c¸ch m¹nh mÏ vÒ m«i 
tr−êng kinh doanh, ®Çu t− trong n−íc vμ t¸c 
®éng cña c¸c biÖn ph¸p kÝch cÇu nªn ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp ®· b¾t ®Çu phôc håi trë  
l¹i,  ®¹t  ®−îc  tèc  ®é t¨ng  tr−ëng cao 17,5% 

Tuy nhiªn, tr−íc ®ßi hái cña qu¸ tr×nh héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ vμ tõ thùc tÕ ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp nh÷ng n¨m qua còng ®· ®Æt ra 
nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p 
xö lý thÝch hîp nh−: hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp gi¶m; chÊt l−îng lao ®éng thÊp; 
n¨ng suÊt lao ®éng kh«ng cao; ch−a cã sù 
g¾n kÕt gi÷a c«ng nghiÖp nguyªn liÖu víi 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn s¶n phÈm cuèi cïng; 
tèc ®é ®æi míi c«ng nghÖ ch−a theo kÞp víi 
yªu cÇu ph¸t triÓn; chi phÝ dÞch vô h¹ tÇng 
cßn cao; søc c¹nh tranh cña nhiÒu s¶n phÈm 
c«ng nghiÖp cßn yÕu; møc ®é liªn kÕt kinh 
doanh gi÷a c¸c doanh nghiÖp cßn h¹n chÕ; 
nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vμ luËt ph¸p ch−a 
thùc sù h−íng tíi viÖc t¹o ra mét m«i tr−êng 
kinh doanh, ®Çu t− vμ ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp thuËn lîi. 

 

Quèc Trung vµ Linh Chi. 
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vμo n¨m 2000 vμ 14,2% vμo n¨m 2001. 
Trong 9 th¸ng ®Çu n¨m 2002, gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt c«ng nghiÖp tiÕp tôc t¨ng kho¶ng 
14,2% so víi cïng kú n¨m 2001. 

Trong giai ®o¹n 1996 - 2001, c¸c thμnh 
phÇn kinh tÕ ho¹t ®éng trong c«ng nghiÖp 
®Òu t¨ng tr−ëng kh¸, song  khu vùc c«ng 
nghiÖp quèc doanh t¨ng thÊp h¬n so víi khu 

vùc c«ng nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoμi vμ 
ngoμi quèc doanh. Tuy nhiªn, kÓ tõ n¨m 
2000, xu h−íng t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp 
theo c¸c thμnh phÇn kinh tÕ ®· cã sù thay 
®æi: khu vùc c«ng nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc 
ngoμi b¾t ®Çu gi¶m dÇn trong khi ®ã khu 
vùc c«ng nghiÖp trong n−íc b¾t ®Çu t¨ng 
dÇn (h×nh 1).  

H×nh 1: Tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp theo thμnh phÇn kinh tÕ, 1996-2002 
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Nguån: Tæng côc Thèng kª (2002a) vµ Tæng côc Thèng kª (2002b). 
 

Tû träng GDP c«ng nghiÖp khai th¸c má, 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn, s¶n xuÊt, ph©n phèi 
®iÖn, khÝ ®èt vμ n−íc trong GDP ®Òu t¨ng. 
Trong tæng GDP, tû träng gi¸ trÞ gia t¨ng 
cña c¸c ngμnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn t¨ng tõ 
15,2% n¨m 1996 lªn 19,6% n¨m 2001; cña 
c¸c ngμnh c«ng nghiÖp khai th¸c má t¨ng tõ 
5,6% n¨m 1996 lªn 9,2% n¨m 2001; cña c¸c 
ngμnh s¶n xuÊt vμ ph©n phèi ®iÖn, khÝ ®èt 
vμ n−íc t¨ng tõ 2,4% n¨m 1996 lªn 3,1% 
n¨m 2001 (b¶ng 1).  

2. Tû träng c«ng nghiÖp trong GDP 

Trong thêi kú 1996-2001, tû träng c«ng 
nghiÖp trong GDP tiÕp tôc thay ®æi theo 
h−íng t¨ng dÇn. Tû träng GDP c«ng nghiÖp 
®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ tõ møc 23,2% n¨m 1996 
lªn møc 31,9% n¨m 2001, gãp phÇn quan 
träng vμo t¨ng tr−ëng chung cña nÒn kinh 
tÕ. Tû träng GDP c«ng nghiÖp cã xu h−íng 
t¨ng nhanh h¬n tû träng GDP n«ng nghiÖp 
vμ dÞch vô.  

B¶ng 1: C¬ cÊu GDP c«ng nghiÖp, 1996-2001                                          §¬n vÞ tÝnh: % 
N¨m 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

GDP c«ng nghiÖp so víi GDP 23,2 25,5 26,7 29,1 31,4 32,2 

GDP CN khai th¸c má/ GDP 5,6 6,3 6,7 8,4 9,6 9,2 

GDP CN chÕ biÕn/ GDP 15,2 16,5 17,1 17,7 18,6 19,6 

GDP CN ®iÖn, khÝ ®èt vµ n−íc/ GDP 2,4 2,7 2,9 2,9 3,2 3,3 

Nguån: Tæng côc Thèng kª (2002a). 
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3. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c«ng nghiÖp 

T¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp thêi gian qua ®i 
®«i víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu c«ng 
nghiÖp theo h−íng t¨ng dÇn tû träng c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn. Trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp, tû träng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn n¨m 2001 chiÕm kho¶ng 
80,4%. Xu h−íng dÞch chuyÓn c¬ cÊu néi bé 
ngμnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn tiÕp tôc ®−îc 
®Þnh h×nh vμ cã xu h−íng ph¸t triÓn ®¸p 
øng dÇn nhu cÇu thÞ tr−êng. Tû träng ngμnh 
s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm cã xu h−íng t¨ng 
dÇn nh−: xi m¨ng, hμng may, giÇy dÐp, hãa 
chÊt tiªu dïng, cao su, nhùa, s¶n phÈm 
b»ng kim lo¹i, thiÕt bÞ v¨n phßng, m¸y tÝnh, 
thiÕt bÞ ®iÖn, ®iÖn tö vμ truyÒn th«ng cã xu 
h−íng t¨ng dÇn. 

C¬ cÊu c«ng nghiÖp dÞch chuyÓn m¹nh tõ 
nÒn c«ng nghiÖp h−íng néi, thay thÕ nhËp 
khÈu sang nÒn c«ng nghiÖp h−íng ngo¹i, 
®Þnh h−íng xuÊt khÈu. ChÝnh s¸ch më cöa 
kinh tÕ vμ héi nhËp quèc tÕ cïng víi nh÷ng 
c¶i c¸ch m¹nh mÏ vÒ chÝnh s¸ch ngo¹i 
th−¬ng vμ c¶i thiÖn vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
cña hμng c«ng nghiÖp ViÖt Nam ®· gãp 
phÇn quan träng lμm t¨ng ®¸ng kÓ tû träng 
kim ng¹ch xuÊt khÈu hμng c«ng nghiÖp 
trong tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu vμ trong tæng 
gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. Tû träng hμng 
c«ng nghiÖp xuÊt khÈu cã xu h−íng t¨ng 
dÇn vμ ®¹t kho¶ng 67% tæng kim ng¹ch 
xuÊt khÈu vμ kho¶ng 51% gi¸ trÞ s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp vμo n¨m 2001. Mét sè mÆt hμng 
c«ng nghiÖp cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh vμ ®¹t 
®−îc kim ng¹ch xuÊt khÈu cao trong thêi 
gian qua gåm: dÇu th«, than ®¸, thñy s¶n 
chÕ biÕn, hμng may, hμng giÇy - dÐp, hμng 
thñ c«ng mü nghÖ, hμng ®iÖn ®iÖn tö vμ linh 
kiÖn. Ngoμi ra, cßn mét sè mét hμng c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn míi tham gia vμo thÞ tr−êng 
xuÊt khÈu vμ b−íc ®Çu ®· cã nh÷ng ®ãng 
gãp tÝch cùc lμm ®a d¹ng hãa mÆt hμng c«ng 
nghiÖp xuÊt khÈu cña ViÖt Nam nh− s÷a, 
dÇu thùc vËt, xe ®¹p, s¶n phÈm c¬ khÝ nhá, 
s¶n phÈm nhùa, kÕt cÊu thÐp,... Tuy nhiªn, 
trong c¬ cÊu s¶n phÈm c«ng nghiÖp xuÊt 

khÈu, tû träng xuÊt khÈu s¶n phÈm th«, gia 
c«ng cßn chiÕm tû lÖ lín vμ ch−a cã xu 
h−íng gi¶m trong thêi gian qua. 

C¸c c¬ së c«ng nghiÖp ®−îc h×nh thμnh vμ 
ph¸t triÓn m¹nh t¹i c¸c vïng kinh tÕ träng 
®iÓm B¾c Bé, miÒn Trung vμ phÝa Nam. Tû 
träng gi¸ trÞ gia t¨ng c«ng nghiÖp cña ba 
vïng kinh tÕ träng ®iÓm nμy t¨ng tõ 68,8% 
n¨m 1995 lªn 70% n¨m 2000. C¸c vïng kinh 
tÕ nμy nhê thu hót ®−îc nhiÒu nguån lùc 
trong vμ ngoμi n−íc vμ cã lîi thÕ vÒ c¬ së h¹ 
tÇng, nguån nh©n lùc vμ thÞ tr−êng tiªu thô 
nªn ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt c«ng nghiÖp cao h¬n so víi c¸c vïng 
kh¸c trong c¶ n−íc. 

4. Tr×nh ®é c«ng nghÖ, trang thiÕt bÞ 

Trong nh÷ng n¨m qua, c«ng nghÖ s¶n 
xuÊt ë mét sè ngμnh c«ng nghiÖp ®· cã 
nh÷ng ®æi míi theo h−íng tiÕp cËn tr×nh ®é 
c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i. §Õn nay ®· 
h×nh thμnh mét c¬ cÊu c«ng nghÖ ®a d¹ng vÒ 
xuÊt xø vμ tr×nh ®é, ®an xen trong tõng 
doanh nghiÖp vμ tõng ph©n ngμnh s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp. ChuyÓn giao c«ng nghÖ ®· trë 
thμnh ho¹t ®éng quan träng trong s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp. Th«ng qua c¸c dù ¸n ®Çu t− 
chiÒu s©u, më réng s¶n xuÊt, ®Çu t− míi tõ 
nhiÒu nguån vèn trong vμ ngoμi n−íc, nhiÒu 
c«ng nghÖ míi ®−îc chuyÓn giao tõ c¸c n−íc 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn vμ ®−îc ¸p dông 
trong c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. 

C«ng nghÖ vμ trang thiÕt bÞ tiªn tiÕn b−íc 
®Çu ®Çu t− ë mét sè lÜnh vùc nh−: dÇu  khÝ, 
®iÖn lùc, may, s¶n xuÊt ®å uèng, l¾p r¸p «t«, 
xe m¸y, chÕ t¹o khu«n mÉu, thiÕt bÞ ®iÖn, 
hμng ®iÖn tö d©n dông, s¨m lèp, ¾c qui, ®å 
nhùa, chÕ biÕn l−¬ng thùc  thùc phÈm, xi 
m¨ng (lß quay)...  Xu h−íng chªnh lÖch vÒ 
tr×nh ®é c«ng nghÖ gi÷a c¸c khu vùc kinh tÕ 
®· béc lé râ: c«ng nghiÖp trung −¬ng cao h¬n 
c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp quèc 
doanh cao h¬n doanh nghiÖp ngoμi quèc 
doanh, c«ng nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoμi 
cao h¬n c«ng nghiÖp trong n−íc. C«ng nghÖ 
tiªn tiÕn tËp trung chñ yÕu ë c¸c liªn doanh, 
doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoμi, c¸c 
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doanh nghiÖp trong khu chÕ xuÊt, khu c«ng 
nghiÖp. C¸c doanh nghiÖp nμy ®· chiÕm 
phÇn lín thÞ phÇn trong n−íc vÒ c¸c s¶n 
phÈm nh− n−íc gi¶i kh¸t, n−íc kho¸ng, chÊt 
tÈy röa, v¶i dÖt thoi, dÖt kim, ®å ®iÖn vμ 
®iÖn tö d©n dông, xi m¨ng.  

5. Lao ®éng c«ng nghiÖp  

Tèc ®é thu hót lao ®éng cã viÖc lμm trong 
ngμnh c«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m qua 
kh¸ cao, ®¹t trung b×nh kho¶ng 6,5%/n¨m. 
TÝnh ®Õn n¨m 2001, tæng sè lao ®éng trong 
ngμnh c«ng nghiÖp kho¶ng 4,2 triÖu ng−êi, 
chiÕm 11,1% trong tæng sè lùc l−îng lao 
®éng. Tû träng lao ®éng c«ng nghiÖp t¨ng tõ 
kho¶ng 8 % n¨m 1996 lªn 11,1% n¨m 2001.  
II. C¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch t¸c ®éng ®Õn ph¸t 

triÓn c«ng nghiÖp trong thêi gian qua 

Trong thêi gian qua, viÖc ban hμnh vμ 
triÓn khai c¸c luËt nh−: LuËt Doanh nghiÖp, 
LuËt §Çu t− n−íc ngoμi t¹i ViÖt Nam (söa 
®æi), LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc 
(söa ®æi), LuËt Th−¬ng m¹i, LuËt ThuÕ gi¸ 
trÞ gia t¨ng vμ c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cô thÓ 
d−íi ®©y ®· gãp phÇn quan träng ®iÒu chØnh 
c¸c bÊt hîp lý, thóc ®Èy s¶n xuÊt vμ ®Çu t− 
cña doanh nghiÖp vμ t¹o ra mét m«i tr−êng 
kinh doanh thuËn lîi vμ b×nh ®¼ng h¬n, 
gi¶m chi phÝ giao dÞch kinh doanh, gãp phÇn 
tÝch cùc më réng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp trong 
n−íc vμ më réng xuÊt khÈu nh−:  

- MiÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi nguyªn 
vËt liÖu, b¸n thμnh phÈm trong n−íc ch−a 
s¶n xuÊt ®−îc ®Ó phôc vô s¶n xuÊt cña dù 
¸n ®−îc khuyÕn khÝch trong thêi h¹n 5 n¨m 
(QuyÕt ®Þnh 176/1999/Q§-TTg ngμy 26-8-
1999 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ); miÔn thuÕ 
VAT cho thiÕt bÞ, m¸y mãc, ph−¬ng tiÖn vËn 
t¶i chuyªn dïng n»m trong d©y chuyÒn c«ng 
nghÖ vμ vËt t− x©y dùng thuéc lo¹i trong 
n−íc ch−a s¶n xuÊt ®−îc (NghÞ ®Þnh sè 
79/2000/N§-CP ngμy 29-12-2000 cña ChÝnh 
phñ);  

- CÊp −u ®·i cho c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− 
míi hoÆc ®Çu t− më réng vμo nh÷ng ngμnh 
vμ khu vùc ®−îc khuyÕn kÝch d−íi c¸c h×nh 
thøc nh− miÔn, gi¶m thuÕ thu nhËp doanh 

nghiÖp, miÔn thuÕ sö dông vèn, miÔn thuÕ 
nhËp khÈu vËt t− thiÕt bÞ t¹o tμi s¶n cè 
®Þnh, miÔn thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu cho 
s¶n xuÊt hμng xuÊt khÈu vμ hç trî l·i suÊt 
sau ®Çu t− (NghÞ ®Þnh 51/1999/N§-CP ngμy 
8-7-1999 vμ NghÞ ®Þnh 35/2002/N§-CP ngμy 
29-3-2002 cña ChÝnh Phñ) 

- Cho phÐp c¸c th−¬ng nh©n ®−îc quyÒn 
xuÊt khÈu tÊt c¶ c¸c hμng hãa vμ nhËp khÈu 
hμng hãa theo ngμnh nghÒ ghi trong giÊy 
chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh; xo¸ bá mét 
sè h¹n chÕ ®Þnh l−îng vμ ®Çu mèi xuÊt nhËp 
khÈu (NghÞ ®Þnh 57/1998/N§-CP ngμy 31-7-
1998; NghÞ ®Þnh 44/2001/CP ngμy 2-8-2001 
cña ChÝnh phñ; QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§-TTg 
ngμy 4-4-2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ); 

- Cung cÊp tÝn dông hç trî xuÊt khÈu cho 
c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh 
doanh hμng xuÊt khÈu d−íi c¸c h×nh thøc 
nh−: cho vay ng¾n, trung vμ dμi h¹n, hç trî 
l·i suÊt sau ®Çu t−, b¶o l·nh tÝn dông ®Çu 
t−, b¶o l·nh dù thÇu vμ b¶o l·nh thùc hiÖn 
hîp ®ång (QuyÕt ®Þnh 133/2001/Q§-TTg 
ngμy 10-9-2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ);  

- Tù do hãa l·i suÊt trong ho¹t ®éng tÝn 
dông th−¬ng m¹i b»ng ®ång ViÖt Nam cña 
c¸c tæ chøc tÝn dông ®èi víi kh¸ch hμng 
(QuyÕt ®Þnh sè 546/2002/Q§-NHNN ngμy 
30-5-2002 cña Thèng ®èc Ng©n hμng Nhμ 
n−íc); 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi lao ®éng 
d«i d− do s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp nhμ n−íc 
d−íi d¹ng ®−îc nghØ h−u tr−íc tuæi, ®−îc hç 
trî kinh phÝ ®ãng b¶o hiÓm x· héi, trî cÊp 
mÊt viÖc lμm, ®μo t¹o nghÒ miÔn phÝ cho 
ng−êi lao ®éng d«i d− (NghÞ ®Þnh 
41/2002/N§-CP ngμy 11-4-2002 cña ChÝnh 
phñ); 

- ChÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt 
kinh doanh cña mét sè ngμnh  nh−: c¬ khÝ, 
®ãng tÇu, dÖt may, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vμ 
lμng nghÒ d−íi h×nh thøc cho vay tÝn dông 
−u ®·i víi l·i suÊt thÊp 3%, −u ®·i vÒ thuÕ, 
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng (QuyÕt ®Þnh 
29/1998/Q§-TTg ngμy 9-2-1998; QuyÕt ®Þnh 
37/2000/Q§/TTg ngμy 24-3-2000; QuyÕt 
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®Þnh 55/2001/Q§-TTg ngμy 23-4-2001 cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ).  

- KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn ho¹t ®éng 
khoa häc, c«ng nghÖ vμ ®æi míi c«ng nghÖ 
nh−: triÓn khai c¸c ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm 
vÒ c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, 
c«ng nghÖ vËt liÖu vμ c«ng nghÖ tù ®éng 
hãa; chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch doanh nghiÖp 
tù ®Çu t− ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ 
d−íi h×nh thøc hç trî mét phÇn vèn ®Çu t− 
cho viÖc ph¸t triÓn c«ng nghÖ b»ng nguån 
vèn ng©n s¸ch (NghÞ ®Þnh 119/1999/N§-CP. 
ngμy 18-9-1999); khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc 
nghiªn cøu khoa häc, tr−êng ®¹i häc ®Èy 
m¹nh viÖc øng dông c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu 
vμo s¶n xuÊt; 

- Hç trî ®¶m b¶o an toμn m«i tr−êng 
trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp d−íi h×nh thøc 
nh− hç trî b»ng nguån vèn ng©n s¸ch, hç 
trî l·i suÊt sau ®Çu t−, vay vèn −u ®·i l·i 
suÊt thÊp cho viÖc di chuyÓn c¸c doanh 
nghiÖp g©y « nhiÔm ra khái thμnh phè, khu 
d©n c− vμ cho c¸c doanh nghiÖp cã yªu cÇu 
ph¶i xö lý vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng. 
III. Nh÷ng tån t¹i vμ th¸ch thøc ®èi víi ph¸t 

triÓn c«ng nghiÖp 
MÆc dï ph¸t triÓn c«ng nghiÖp trong thêi 

gian qua ®· ®¹t ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ tÝch cùc, 
song tr−íc yªu cÇu vμ ®ßi hái cña qu¸ tr×nh 
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®· ®Õn gÇn vμ thùc 
tÕ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nh÷ng n¨m qua 

còng ®· ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i cã 
nh÷ng biÖn ph¸p xö lý thÝch hîp nh−:  

1. HiÖu qu¶ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp gi¶m 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp trong thêi gian 
qua chñ yÕu míi chØ lμ ph¸t triÓn theo chiÒu 
réng, gia c«ng, l¾p r¸p lμ chñ yÕu, ch−a chó 
träng ®Çu t− vμ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp theo 
chiÒu s©u, n©ng tû träng chÕ biÕn s©u, ®¶m 
b¶o cung cÊp nguyªn nhiªn vËt liÖu ®Çu vμo 
vμ dÞch vô h¹ tÇng hîp lý nªn hiÖu qu¶ s¶n 
xuÊt c«ng nghiÖp cã xu h−íng gi¶m, ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp ch−a æn ®Þnh vμ thiÕu 
v÷ng ch¾c. PhÇn lín c¸c s¶n phÈm c«ng 
nghiÖp cã søc c¹nh tranh kÐm trªn thÞ 
tr−êng. Møc chªnh lÖch gi÷a tèc ®é t¨ng gi¸ 
trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vμ tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ 
gia t¨ng c«ng nghiÖp cã xu h−íng do·ng réng 
ra. §iÒu nμy chñ yÕu lμ do chi phÝ trung gian(1) 
trong s¶n xuÊt t¨ng m¹nh vμ chiÕm tû träng 
ngμy cμng lín trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp. Chi phÝ trung gian trong s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp trong thêi kú 1996 - 2001 t¨ng 
b×nh  qu©n 15,7%/n¨m. Tû träng chi phÝ trung 
gian trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 
®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ tõ møc 57,6% n¨m 1996 
lªn 63,1% n¨m 2001. Tû träng nμy cao nhÊt 
trong ngμnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn (68,5%) vμ 
thÊp nhÊt trong ngμnh c«ng nghiÖp khai th¸c 
(33,7%) (b¶ng 2). 

B¶ng 2: Tû lÖ chi phÝ trung gian trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, 1996 – 2001 
§¬n vÞ tÝnh: % 

N¨m 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

C«ng nghiÖp 57,6 57,9 58,3 59,2 61,5 63,1 

C«ng nghiÖp khai th¸c 26,4 27,4 28,2 30,0 32,6 33,7 

C«ng nghiÖp chÕ biÕn 63,8 64,0 64,6 65,5 67,4 68,5 

C«ng nghiÖp ®iÖn, ga, n−íc 45,7 45,9 45,6 47,2 50,9 53,3 

Nguån: Tæng côc Thèng kª (2002a). 

 
Sù t¨ng tr−ëng cña nhiÒu ngμnh c«ng 

nghiÖp nh−: chÕ biÕn thùc phÈm vμ ®å uèng, 
dÖt, may, da giμy, s¶n phÈm thÐp vμ kim 
lo¹i mÇu, m¸y mãc thiÕt bÞ c¬ khÝ, s¶n phÈm 
thiÕt bÞ ®iÖn, hãa chÊt, ph©n bãn, lèp «t«, «t«, 

(1) Chi phÝ trung gian trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt gåm 
c¸c chi phÝ vÒ nguyªn, nhiªn vËt liÖu, ®éng lùc, n−íc, 
vËn t¶i, b−u ®iÖn, ®iÖn tho¹i, qu¶ng c¸o, ®µo t¹o, phÝ 
dÞch vô... 
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xe m¸y, giÊy, hμng ®iÖn tö, s¶n phÈm 
nhùa... chñ yÕu phô thuéc vμo nguån 
nguyªn liÖu, b¸n thμnh phÈm nhËp khÈu cã 
gi¸ thμnh cao vμ lu«n cã xu h−íng t¨ng 
trong nh÷ng n¨m qua. Nguån nguyªn liÖu 
s¶n xuÊt trong n−íc ch−a ®¸p øng nhu cÇu 
cña nhiÒu ngμnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn nh−: 
nguyªn liÖu nhùa s¶n xuÊt trong n−íc míi 
®¸p øng ®−îc 10% nhu cÇu; b«ng s¶n xuÊt 
trong n−íc míi ®¸p øng 10% nhu cÇu; s¶n 
xuÊt sîi (tù nhiªn vμ hãa häc) trong n−íc 
míi ®¸p øng ®−îc 30% nhu cÇu; kho¶ng 20-
30% v¶i s¶n xuÊt trong n−íc ®¸p øng ®ñ yªu 
cÇu may xuÊt khÈu; nguyªn phô liÖu giÇy - 
da s¶n xuÊt trong n−íc chØ chiÕm 25-30% 
nhu cÇu; kho¶ng 80% c¸c thiÕt bÞ, m¸y mãc 
vμ vËt t− ®Ó ®ãng tÇu thñy ph¶i nhËp khÈu; 
phÇn lín c¸c lo¹i nguyªn liÖu chÝnh phôc vô 
s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm kü thuËt ®iÖn ph¶i 
nhËp khÈu; s¶n xuÊt ph«i thÐp trong n−íc 
chØ ®¸p øng kho¶ng 20% nhu cÇu... §iÒu nμy 
lμm h¹n chÕ kh¶ n¨ng t¨ng gi¸ trÞ néi ®Þa vμ 
gi¸ trÞ gia t¨ng trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp vμ gãp phÇn lμm cho hiÖu qu¶ 
s¶n xuÊt c«ng nghiÖp gi¶m. 

Tuy nhiªn, vÊn ®Ò ®Æt ra lμ chØ khuyÕn 
khÝch vμ ph¸t triÓn cã lùa chän nh÷ng 
ngμnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt nguyªn liÖu cã 
hiÖu qu¶, kh«ng nªn ph¹m ph¶i nh÷ng sai 
lÇm phæ biÕn trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lμ 
b¶o hé vμ bao cÊp c¸c dù ¸n ®Çu t− vμo 
nguyªn liÖu s¶n xuÊt nh− h¹t nhùa, ph©n 
bãn, s¾t thÐp, läc dÇu. Vμ hËu qu¶ lμ, c¸c 
ngμnh c«ng nghiÖp h¹ nguån ph¶i chÞu møc 
gi¸ ®Çu vμo cao h¬n gi¸ quèc tÕ vμ suy gi¶m 
søc c¹nh tranh*.  

2.  Tr×nh ®é c«ng nghÖ trang thiÕt bÞ l¹c 
hËu 

Thùc tr¹ng c«ng nghÖ trong mét sè ngμnh 
c«ng nghiÖp hiÖn ®ang lμ mét vÊn ®Ò ®¸ng lo 
ng¹i h¹n chÕ n¨ng suÊt lao ®éng vμ chÊt 
l−îng s¶n phÈm. Cô thÓ lμ: tr×nh ®é c«ng 
nghÖ vμ thiÕt bÞ cña ngμnh ®iÖn tö thÊp h¬n 
so víi c¸c n−íc trong khu vùc kho¶ng tõ 15 - 
20 n¨m. PhÇn lín c¸c thiÕt bÞ c«ng nghÖ cña 

ngμnh c¬ khÝ ®· qua sö dông trªn 20 n¨m, 
l¹c hËu vÒ kü thuËt, ®é chÝnh x¸c kÐm, quy 
tr×nh s¶n xuÊt khÐp kÝn, thiÕu sù chuyªn 
m«n hãa. C«ng nghÖ vμ thiÕt bÞ s¶n xuÊt 
®éng c¬ diezel chñ yÕu ®−îc ®Çu t− tõ nh÷ng 
n¨m 60 vμ 70 vμ cã tû lÖ ®Çu t− ®æi míi rÊt 
h¹n chÕ. Kho¶ng 30% s¶n l−îng clinker 
®−îc t¹o ra tõ nh÷ng nhμ m¸y cã c«ng nghÖ 
cò kü vμ l¹c hËu vμ tr×nh ®é c«ng nghÖ s¶n 
xuÊt ë hÇu hÕt c¸c c¬ së nghiÒn xi m¨ng ®Òu 
ë møc d−íi trung b×nh. PhÇn lín thiÕt bÞ 
c«ng nghÖ s¶n xuÊt giÊy in b¸o, giÊy bao b× 
l¹c hËu tõ 3-5 thËp kû, s¶n xuÊt giÊy in, viÕt 
®· qua sö dông trªn 20 n¨m. C«ng nghÖ l¹c 
hËu ®−îc ®Çu t− tõ vμi chôc n¨m tr−íc víi 
qui m« nhá trong ngμnh thÐp chiÕm kho¶ng 
53% s¶n l−îng toμn ngμnh, c«ng nghÖ trung 
b×nh chiÕm kho¶ng 16% vμ c«ng nghÖ tiªn 
tiÕn chiÕm kho¶ng 31%. Tr×nh ®é c«ng nghÖ 
vμ thiÕt bÞ s¶n xuÊt c¸c lo¹i hãa chÊt c¬ b¶n 
hiÖn t¹i rÊt l¹c hËu vμ cã quy m« s¶n xuÊt 
nhá tõ vμi tr¨m tÊn/n¨m ®Õn tèi ®a hμng 
chôc ngμn tÊn/n¨m trong khi ®ã quy m« s¶n 
xuÊt cña c¸c n−íc trong khu vùc ®· ®¹t ®−îc 
tõ hμng chôc ngμn tÊn/n¨m ®Õn hμng tr¨m 
ngμn tÊn/n¨m. M¸y mãc vμ c«ng nghÖ s¶n 
xuÊt ph©n bãn hÇu hÕt lμ l¹c hËu, ®· sö 
dông trªn 25-30 n¨m (trõ c«ng nghÖ s¶n 
xuÊt xót, s¶n phÈm cao su, ¾c quy, pin, chÊt 
tÈy röa, hãa mü phÈm trong nh÷ng n¨m qua 
®· ®−îc tiÕn hμnh ®Çu t− ®æi míi vμ ¸p 
dông c«ng nghÖ míi lo¹i trung b×nh tiªn 
tiÕn). C¸c nhμ m¸y sîi - dÖt - nhuém trong 
ngμnh dÖt may míi thay thÕ ®−îc kho¶ng 
30% c«ng nghÖ - thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, cßn l¹i 
kho¶ng 70% c«ng nghÖ - thiÕt bÞ ®· sö dông 
trªn 20 n¨m vμ hÇu nh− ®· hÕt khÊu hao. 

Ngoμi ra, vÊn ®Ò chuyÓn giao c«ng nghÖ 
cßn nhiÒu h¹n chÕ. KÕt qu¶ kh¶o s¸t gÇn 
®©y ë 90 doanh nghiÖp c«ng nghiÖp víi 147 
c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao cho thÊy, chÊt 
l−îng vμ hiÖu qu¶ chuyÓn giao c«ng nghÖ 
cßn h¹n chÕ do thiÕu sù lùa chän c«ng nghÖ 
tèi  −u, tr×nh ®é  c«ng nghÖ ch−a phï hîp vμ 

 
* Vò Minh Kh−¬ng, 2002. 
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®Æc biÖt lμ gi¸ trÞ chuyÓn giao phÇn mÒm 
vÒ bÝ quyÕt c«ng nghÖ cßn rÊt thÊp (tØ lÖ 
phÇn mÒm chØ chiÕm 17%, ®Çu t− trang 
thiÕt bÞ 83%). Do ®ã, nh×n chung kh¶ n¨ng 
vËn hμnh, thÝch nghi vμ lμm chñ thiÕt bÞ 
c«ng nghÖ míi cßn nhiÒu h¹n chÕ; tr×nh ®é 
hiÓu biÕt vμ kü n¨ng thùc hμnh cña ®·i 
ngò kü s−, c¸n bé kü thuËt vμ c«ng nh©n 
vËn hμnh cßn yÕu kÐm; hiÖu suÊt sö dông 
thùc tÕ chØ ®¹t tèi ®a 70-80% c«ng suÊt, 
nhiÒu d©y chuyÒn thiÕt bÞ ®· qua sö dông 
cã øng dông c«ng nghÖ tù ®éng ®iÒu khiÓn 
trong ngμnh dÖt nh−ng chØ ®¹t hiÖu suÊt 
sö dông 50 - 60%. 

Cã thÓ ®¸nh gi¸ chung tr×nh ®é c«ng 
nghÖ vμ trang thiÕt bÞ s¶n xuÊt cña ngμnh 
c«ng nghiÖp n−íc ta ë møc trung b×nh yÕu 
(kh«ng kÓ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− 
n−íc ngoμi) so víi c¸c n−íc c«ng nghiÖp 
ph¸t triÓn lμ l¹c hËu tõ 2 ®Õn 3 thÕ hÖ: tû 
lÖ trang thiÕt bÞ kü thuËt cò, c«ng nghÖ l¹c 
hËu vμ trung b×nh chiÕm 60 - 70%, c«ng 
nghÖ tiªn tiÕn vμ hiÖn ®¹i kho¶ng 30 - 
40%**. §iÒu nμy lμ mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n chÝnh lμm gi¶m ®¸ng kÓ 
n¨ng suÊt vμ søc c¹nh tranh cña c¸c s¶n 
phÈm c«ng nghiÖp khi héi nhËp. 

3. ChÊt l−îng vμ n¨ng suÊt lao ®éng 
c«ng nghiÖp thÊp 

Lao ®éng c«ng nghiÖp hiÖn cßn chiÕm tû 
träng nhá trong tæng sè lùc l−îng lao ®éng 
cña c¶ n−íc(2). Tr×nh ®é lao ®éng, tr×nh ®é 
nghÒ nghiÖp(3) trong ngμnh c«ng nghiÖp 
ch−a thÓ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vμ ®ßi hái 
cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp trong 
thêi gian tíi vμ lμ mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n quan träng lμm h¹n chÕ kh¶ 
n¨ng ®æi míi c«ng nghÖ, quy tr×nh s¶n 
xuÊt vμ qu¶n lý ë c¸c doanh nghiÖp. HiÖn 
cã kho¶ng 73% cña lùc l−îng lao ®éng c«ng 
nghiÖp kh«ng cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü 
thuËt. Tû lÖ nμy cao nhÊt trong ngμnh 
c«ng nghiÖp khai th¸c (80%) vμ thÊp nhÊt 
trong ngμnh s¶n xuÊt vμ ph©n phèi ®iÖn, 
khÝ ®èt vμ n−íc (41%).  Ngoμi ra, tû lÖ ®μo 

t¹o c«ng nh©n, kü thuËt viªn vμ kü s− 
ch−a phï hîp.  Tû lÖ ®¹i häc/ trung cÊp/ 
c«ng nh©n kü thuËt lμ 1/0,83/4,7 trong khi 
cña thÕ giíi tû lÖ ®¹i häc/trung cÊp/ c«ng 
nh©n kü thuËt lμ 1/2,5/3,5 (b¶ng 3). 

C«ng t¸c ®μo t¹o vμ ®μo t¹o l¹i lùc 
l−îng c¸n bé, c«ng nh©n kü thuËt ch−a 
®−îc quan t©m ®óng møc, hîp t¸c ®μo t¹o 
gi÷a doanh nghiÖp  víi c¸c c¬ së ®μo t¹o 
tr−êng häc ch−a cã hiÖu qu¶ dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng thõa lao ®éng gi¶n ®¬n, thiÕu lao 
®éng kü thuËt; chÊt l−îng lao ®éng thÊp, 
l¹c hËu, bì ngì tr−íc kü thuËt, qu¶n lý vμ 
c«ng nghÖ míi. ThiÕu ®éi ngò c¸n bé qu¶n 
lý vμ kinh doanh n¨ng ®éng, cã thÓ ®¸p 
øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn míi. ChÕ ®é 
tiÒn l−¬ng, b¶o hiÓm, th−ëng ®èi víi ng−êi 
lao ®éng, ®Æc biÖt lμ lao ®éng cã tr×nh ®é 
vμ tay nghÒ cao cßn bÊt hîp lý nªn ch−a 
khuyÕn khÝch ®−îc sù tÝch cùc, ®æi míi, 
s¸ng t¹o cña ng−êi lao ®éng cã kü thuËt, 
dÉn ®Õn n¨ng suÊt lao ®éng kh«ng cao vμ 
lμm t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt. 

 
 
** ViÖn Nghiªn cøu ChiÕn l−îc, ChÝnh s¸ch C«ng 
nghiÖp, 2002. 

(2) Tû träng lao ®éng c«ng nghiÖp trong tæng sè lao 
®éng cã viÖc lµm cña ViÖt Nam n¨m 2001 lµ 11.1%  
so víi In®«nªxia: 13,3%; Th¸i Lan: 14,3%; 
Malaixia: 22,9%; vµ Singapo: 18,9% (Asian 
Development Bank, 2002). 

(3) Trong nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90, víi sù thay ®æi 
c¬ cÊu kinh tÕ, Th¸i Lan còng ®· gÆp ph¶i vÊn ®Ò 
thiÕu lao ®éng cã tay nghÒ. Vµo thêi ®iÓm ®ã, tr×nh 
®é gi¸o dôc cña lao ®éng Th¸i Lan kh¸ thÊp: kho¶ng 
80% lùc l−îng lao ®éng ®¹t tr×nh ®é gi¸o dôc phæ 
th«ng c¬ së trë xuèng.  NhËn thøc râ vÊn ®Ò nµy, 
ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· x©y dùng mét LuËt Gi¸o dôc 
míi trong ®ã tËp trung t¨ng c¬ héi ph¸t triÓn kü n¨ng 
vµ tr×nh ®é cho nhãm tuæi tõ 15 ®Õn 25. Côc D¹y 
nghÒ ®· x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kü 
n¨ng c«ng nghiÖp  cïng víi khu vùc t− nh©n. C¸c 
ch−¬ng tr×nh nµy ®−îc c¸c trung t©m ®µo t¹o vµ c¸c 
c¬ së c«ng nghiÖp thùc hiÖn (Asian Development 
Bank, 2001). 

 

 Nghiªn cøu Kinh tÕ sè 294 - Th¸ng 11/2002  9



 
 
 
 

Ph¸t tr iÓn c«ng nghiÖp . . .  

 
B¶ng 3: Tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt cña lao ®éng c«ng nghiÖp, 2001 

 
  Kh«ng cã 

tr×nh ®é 
CMKT 

S¬ cÊp  cã 
chøng chØ 

nghÒ 

C«ng nh©n 
kü thuËt 
kh«ng cã 

b»ng 

C«ng nh©n 
kü thuËt cã 

b»ng 

Trung häc 
chuyªn 
nghiÖp 

C§, ®¹i häc 
vµ sau ®¹i 

häc 
Tæng sè 

Lao ®éng c«ng nghiÖp (1000 ng−êi) 

C«ng nghiÖp: 4167,7 1934,1 99,8 1004,6 812,4 142,8 173,8 

Khai th¸c má 265,7 189,7 12,7 9,9 26,3 14,0 13,2 

ChÕ biÕn 3800,3 1717,9 81,6 984,8 765,7 108,6 141,6 

§iÖn, gas vµ n−íc 101,6 26,5 5,5 9,9 20,4 20,2 19,1 

Tû lÖ tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt cña lao ®éng c«ng nghiÖp (%) 

C«ng nghiÖp: 100,0 46,4 2,4 24,1 19,5 3,4 4,2 

Khai th¸c má 100,0 71,4 4,8 3,7 9,9 5,3 5,0 

ChÕ biÕn 100,0 45,2 2,1 25,9 20,1 2,9 3,7 

§iÖn, gas vµ n−íc 100,0 26,1 5,4 9,8 20,1 19,9 18,7 

Ghi chó: Sè ng−êi ®ñ 15 tuæi trë lªn lµm viÖc trong 12 th¸ng qua 
Nguån: Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X· héi, Sè liÖu thèng kª lao ®éng - viÖc lµm ë ViÖt Nam n¨m 2001, Nhµ 
xuÊt b¶n Lao ®éng - X· héi, 2002 
 
Do tr×nh ®é c«ng nghÖ vμ trang thiÕt bÞ 

l¹c hËu cïng víi tr×nh ®é lao ®éng h¹n chÕ 
nªn n¨ng suÊt lao ®éng c«ng nghiÖp vμ chÊt 
l−îng s¶n phÈm c«ng nghiÖp kh«ng cao. 
N¨ng suÊt lao ®éng trung b×nh trong ngμnh 

c«ng nghiÖp tÝnh theo gi¸ trÞ gia t¨ng c«ng 
nghiÖp cña ViÖt Nam n¨m 2001 thÊp h¬n so 
víi c¸c n−íc ASEAN kh¸c nh−: In®«nªxia: 2 
lÇn; Philipin: 2,5 lÇn; Th¸i Lan: 3,8 lÇn; 
Malayxia: 7,3 vμ Singapo: 22,8 lÇn (h×nh 2). 

H×nh 2: N¨ng suÊt lao ®éng c«ng nghiÖp cña c¸c n−íc ASEAN, 2001 
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 ViÖt Nam Indonesia Philipin Th¸i Lan Malaixia Sigapore

Ghi chó: N¨ng suÊt lao ®éng c«ng nghiÖp ®−îc tÝnh dùa trªn gi¸ trÞ gia t¨ng c«ng nghiÖp (gi¸ hiÖn hµnh) vµ ®−îc 
®iÒu chØnh theo tû gi¸ hèi ®o¸i b×nh qu©n trong n¨m 2001. 

  ViÖt Nam              In®«nªxia                Philipin                Th¸i Lan                Malaixia              Singapo 

N guån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña Asian Development Bank (2002) vµ Tæng côc Thèng kª (2002a).    
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4.  Chi phÝ dÞch vô h¹ tÇng cao 

Chi phÝ dÞch vô h¹ tÇng nh− ®iÖn, n−íc, 
viÔn th«ng, c¶ng biÓn, chi phÝ vËn t¶i ë ViÖt 
Nam th−êng ®−îc ®¸nh gi¸ lμ cao h¬n møc 
trung b×nh cña c¸c n−íc trong khu vùc. Cô thÓ 
lμ gi¸ c−íc ®iÖn tho¹i quèc tÕ cao h¬n tõ 30-
50% (so víi Malayxia, Th¸i Lan, In®«nªxia, 
Philipin vμ Singapo); gi¸ ®iÖn s¶n xuÊt(4) cao 
h¬n tõ 45-220% (so víi Myanma, Th¸i Lan, 
Singapo, In®«nªxia vμ Lμo), thÊp h¬n 
Campuchia kho¶ng 30%  vμ gÇn b»ng 
Brun©y, Malaixia vμ Philipin; chi phÝ vËn t¶i 
®−êng biÓn container cao h¬n tõ 40-85% (so 
víi Malayxia, In®«nªxia, vμ Singapo).  Ngoμi 
ra, c¸c møc phÝ vμ lÖ phÝ hμng h¶i t¹i c¸c c¶ng 
Sμi Gßn hiÖn cßn cao h¬n tõ 1 ®Õn vμi lÇn so 
víi c¸c c¶ng biÓn t¹i Bangkok, Manila vμ 
Jakarta). ChÊt l−îng dÞch vô ®iÖn, n−íc nh×n 
chung vÉn cßn thÊp vμ ¶nh h−ëng nhiÒu tíi 
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. 

5. Hîp t¸c s¶n xuÊt kinh doanh kÐm 
hiÖu qu¶ 

Møc ®é liªn kÕt vμ hîp t¸c kinh doanh 
gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong cïng mét 
ngμnh vμ gi÷a c¸c ngμnh cã nhiÒu h¹n chÕ. 
Ch−a t¹o ®−îc mèi liªn kÕt ph¸t triÓn gi÷a 
c¸c ngμnh theo h−íng phï hîp víi c¬ chÕ thÞ 
tr−êng, t¹o néi lùc cho ngμnh c«ng nghiÖp 
vËn hμnh vμ ph¸t triÓn. ThiÕu c¸c doanh 
nghiÖp lín cã kh¶ n¨ng vÒ tμi chÝnh, c«ng 
nghÖ, vèn, thÞ tr−êng lμm h¹t nh©n ®Ó trî 
gióp c¸c doanh nghiÖp nhá vμ võa ph¸t 
triÓn. ThÓ hiÖn râ nhÊt lμ ngμnh c«ng 
nghiÖp s¶n xuÊt nguyªn liÖu phôc vô cho 
s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ch−a ®−îc c¸c doanh 
nghiÖp quan t©m ®óng møc vμ cïng nhau 
hîp t¸c ph¸t triÓn ®Ó cã thÓ b¶o ®¶m ®−îc 
kh¶ n¨ng cung cÊp nguyªn liÖu trong n−íc 
mét c¸ch cã hiÖu qu¶ hoÆc cã thÓ liªn kÕt 
hay hîp t¸c s¶n xuÊt khi cã ®¬n hμng lín vμ 
thêi gian giao hμng ng¾n. 

6.  §Çu t− cho c«ng nghiÖp ch−a ®−îc 
quan t©m ®óng møc vμ hiÖu qu¶ thÊp 

Tû träng ®Çu t− cho c«ng nghiÖp mÆc dï 
chiÕm kho¶ng 40% tæng vèn ®Çu t− toμn x· 
héi, song tæng vèn ®Çu t− cho c«ng nghiÖp 

ch−a ®ñ ®Ó c¬ cÊu l¹i ngμnh. C¬ cÊu ®Çu t− 
cña c¸c ngμnh c«ng nghiÖp còng nh− tû 
träng vèn tham gia cña c¸c thμnh phÇn kinh 
tÕ ch−a thùc sù h−íng tíi mét nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng hoμ nhËp vμ c¹nh tranh quyÕt 
liÖt. NhiÒu ngμnh, nhiÒu lÜnh vùc c«ng 
nghiÖp cã vai trß vμ t¸c ®éng lín nh− c¬ khÝ 
chÕ t¹o m¸y mãc vμ thiÕt bÞ, c«ng nghiÖp 
nguyªn liÖu... ch−a ®−îc quan t©m ®Çu t− 
®óng møc. Trong khi ®ã cã nh÷ng ch−¬ng 
tr×nh ®Çu t− lín trong ngμnh xi m¨ng, thÐp 
vμ mÝa ®−êng kh«ng mang l¹i kÕt qu¶ nh− 
mong muèn. Theo Ng©n hμng ThÕ giíi 
(2002), Ch−¬ng tr×nh mÝa - ®−êng cña ViÖt 
Nam kÓ tõ n¨m 1995 ®· tiªu tèn kho¶ng 1 
tû USD nh−ng hiÖu qu¶ rÊt thÊp vμ kh«ng 
cã søc c¹nh tranh quèc tÕ. ChÝnh s¸ch b¶o 
hé ë møc ®é cao trong ngμnh thÐp vμ xi 
m¨ng ®· khuyÕn khÝch ®Çu t− míi vμo 
nh÷ng m¸y mãc thiÕt bÞ l¹c hËu vμ kÕt qu¶ 
lμ lμm t¨ng chi phÝ cho nÒn kinh tÕ. 

7.  Nh÷ng h¹n chÕ trong c¬ chÕ chÝnh 
s¸ch hiÖn hμnh 

ViÖc ban hμnh vμ triÓn khai thùc hiÖn c¸c 
c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vμ luËt ph¸p liªn quan tíi 
m«i tr−êng kinh doanh vμ ®Çu t− vμ ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp trong thêi gian qua ®· ®Æt 
ra nhiÒu vÊn ®Ò tån t¹i cÇn ph¶i cã nh÷ng 
biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi nh−: 

Mét lμ, luËt ph¸p vμ chÝnh s¸ch vÒ thμnh 
lËp vμ hç trî ph¸t triÓn doanh nghiÖp trong 
n−íc: 

- ViÖc thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp chñ 
yÕu míi chØ dõng l¹i ë kh©u ®¨ng ký kinh 
doanh. Trªn thùc tÕ ch−a cã ®iÒu kiÖn theo 
dâi doanh  nghiÖp  ho¹t  ®éng  sau  ®¨ng ký; 
ch−a ®ñ ®iÒu kiÖn cËp nhËt th«ng tin vμ ®¸nh 

 

(4) Do  c¸c n−íc ASEAN th−êng ¸p dông c¸c møc 
gi¸ ®iÖn kh¸c nhau theo c¸c cÊp ®iÖn ¸p, giê sö 
dông ®iÖn, môc ®Ých sö dông ®iÖn kh¸c nhau nªn 
khã cã thÓ so s¸nh mét c¸ch chÝnh x¸c møc gi¸ b¸n 
®iÖn b×nh qu©n gi÷a c¸c n−íc vμ do vËy ë ®©y 
chóng t«i ®· ®¬n gi¶n ho¸ b»ng c¸ch so s¸nh gi¸ 
b¸n ®iÖn cao nhÊt cho s¶n xuÊt cña ViÖt Nam víi 
gi¸ b¸n ®iÖn cïng lo¹i cña c¸c n−íc ASEAN kh¸c 
(xem thªm www.aseanenergy.org). 
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gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng chung cña c¸c doanh 
nghiÖp; ch−a cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a 
c¸c c¬ quan trong viÖc theo dâi, gi¸m s¸t vμ 
hç trî doanh nghiÖp sau ®¨ng ký. 

- Mét sè kh«ng nhá chñ doanh nghiÖp vμ 
nh÷ng ng−êi qu¶n lý doanh nghiÖp ch−a ý 
thøc ®Çy ®ñ vÒ viÖc cÇn thiÕt ph¶i chÊp 
hμnh ®óng LuËt Doanh nghiÖp; ch−a coi 
viÖc chÊp hμnh ®óng LuËt Doanh nghiÖp lμ 
c«ng cô b¶o vÖ lîi Ých hîp ph¸p cña hä; ý 
thøc chÊp hμnh c¸c quy ®Þnh vÒ nghÜa vô 
cña doanh nghiÖp nh×n chung ch−a cao.  

- ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− vμo c¸c 
®Þa bμn khã kh¨n thuéc Danh môc B vμ C 
cña NghÞ ®Þnh 51/1999/N§-CP vμ NghÞ ®Þnh 
35/2002/N§-CP vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t− 
trong n−íc ch−a ®ñ hÊp dÉn c¸c nhμ ®Çu t−. 
MÆc dï c¸c ®Þa bμn nμy cã mét sè yÕu tè 
thuËn lîi nh− lùc l−îng lao ®éng dåi dμo, gi¸ 
nh©n c«ng rÎ, nguån nguyªn liÖu t−¬ng ®èi 
phong phó nh−ng kÕt cÊu h¹ tÇng kÐm ph¸t 
triÓn, thÞ tr−êng tiªu thô h¹n chÕ, tay nghÒ 
lao ®éng thÊp*. Ngoμi ra, c¸c nhμ ®Çu t− 
trong n−íc khi ®Çu t− vμo nh÷ng ngμnh 
nghÒ vμ ®Þa bμn ®−îc khuyÕn khÝch vÉn 
®−îc h−ëng møc −u ®·i ®Çu t− thÊp h¬n so 
víi c¸c nhμ ®Çu t− n−íc ngoμi.  

- VÒ quy ®Þnh c«ng bè quy ho¹ch sö dông 
®Êt ®· ®−îc c¬ quan nhμ n−íc cã thÈm 
quyÒn xÐt duyÖt, c«ng bè quü ®Êt ch−a sö 
dông, quü ®Êt ®ang cã nhu cÇu cho thuª ®Ó 
c¸c nhμ ®Çu t− cã nhu cÇu ®¨ng ký nhËn 
thuª hoÆc tham gia ®Êu thÇu nhËn thuª ®Òu 
ch−a ®−îc nhiÒu ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn. §iÒu 
®ã dÉn ®Õn t×nh tr¹ng quü ®Êt cã nh−ng tØnh 
vÉn kh«ng kªu gäi ®−îc dù ¸n ®Çu t−*. 

- C¸c biÖn ph¸p hç trî ®Çu t− x©y dùng 
c¸c khu c«ng nghiÖp, côm c«ng nghiÖp, 
chuÈn bÞ kÕt cÊu h¹ tÇng ngoμi hμng rμo 
khu c«ng nghiÖp,... ch−a ®−îc c¸c ®Þa 
ph−¬ng quan t©m thùc hiÖn, lμm nhiÒu 
doanh nghiÖp thÊt väng. Cßn ë c¸c khu c«ng 
nghiÖp, khu chÕ xuÊt cã kÕt cÊu h¹ tÇng 
hoμn chØnh d−êng nh− n»m ngoμi tÇm víi 
cña c¸c doanh nghiÖp nhá vμ võa*. 

- ChËm ban hμnh mét sè v¨n b¶n cÇn 
thiÕt h−íng dÉn thi hμnh luËt nh−: (1). 
QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 

danh môc ngμnh nghÒ mμ nhμ ®Çu t− n−íc 
ngoμi ®−îc quyÒn mua cæ phÇn vμ gãp vèn 
theo LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc 
vμ LuËt Doanh nghiÖp; (2). Quy ®Þnh h−íng 
dÉn phèi hîp x¸c nhËn vμ qu¶n lý lý lÞch t− 
ph¸p trong ®¨ng ký kinh doanh; (3). Quy 
®Þnh thμnh lËp quü hç trî ph¸t triÓn khoa 
häc vμ c«ng nghÖ theo quy ®Þnh cña NghÞ 
®Þnh 51/1999/N§-CP.... 

- Kh«ng Ýt v¨n b¶n ph¸p luËt ®−îc ban 
hμnh cã néi dung kh«ng phï hîp hoÆc thu 
hÑp ph¹m vi ®iÒu chØnh vμ ®èi t−îng ¸p 
dông cña luËt nh−: (1). H−íng dÉn thùc hiÖn 
miÔn gi¶m thuÕ cho lo¹i h×nh ®Çu t− më 
réng, ®Çu t− chiÒu s©u n©ng cao n¨ng lùc 
cña doanh nghiÖp vÉn ch−a ®−îc h−íng dÉn 
theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 51/1999/N§-
CP; (2). C¸c doanh nghiÖp t− nh©n khã cã 
thÓ tiÕp cËn ®−îc nguån tÝn dông ®Çu t− 
ph¸t triÓn cña Nhμ n−íc do ®èi t−îng cho 
vay cña Quü Hç trî ph¸t triÓn ®−îc quy 
®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 43/1999/N§-CP qu¸ hÑp 
vμ thñ tôc vay qu¸ nÆng nÒ, phøc t¹p; (3). 
H×nh thøc hç trî ®−îc quy ®Þnh trong Quü 
hç trî xuÊt khÈu qu¸ h¹n chÕ so víi nh÷ng 
quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 51/1999/N§-CP. 

Hai lμ, luËt ph¸p vμ chÝnh s¸ch vÒ ®Çu 
t− n−íc ngoμi: 

- H×nh thøc ®Çu t− n−íc ngoμi cßn h¹n 
chÕ, thiÕu c¸c h×nh thøc ®Çu t− nh− c«ng ty 
cæ phÇn, c«ng ty hïn vèn, ... 

- Nh÷ng lÜnh vùc h¹n chÕ ®Çu t− n−íc 
ngoμi, ®Çu tõ ph¶i g¾n víi viÖc ph¸t triÓn 
nguån nguyªn liÖu trong n−íc, ph¶i thùc 
hiÖn yªu cÇu vÒ tû lÖ néi ®Þa hãa vμ ph¶i b¶o 
®¶m xuÊt khÈu Ýt nhÊt 80% s¶n phÈm cßn 
kh¸ réng; 

- Mét sè quy ®Þnh kh«ng cßn phï hîp 
nh−ng ch−a ®−îc b¶i bá nh−: nguyªn t¾c 
nhÊt  trÝ  trong  Héi ®ång qu¶n trÞ trong viÖc 
bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm Tæng gi¸m ®èc, Phã 
Tæng gi¸m ®èc thø nhÊt, ph©n biÖt gi¸ gi÷a 
ng−êi ViÖt Nam vμ ng−êi n−íc ngoμi, gi÷a 
doanh nghiÖp ViÖt Nam vμ doanh nghiÖp cã 
vèn ®Çu t− n−íc ngoμi... 

 
 
* ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý Kinh tÕ Trung −¬ng, 
2002 
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Bèn lμ, c¬ chÕ qu¶n lý vμ ®iÒu hμnh c¸c 

chÝnh s¸ch vμ ch−¬ng tr×nh hç trî cßn bÞ 
ph©n t¸n, møc ®é chØ ®¹o vμ phèi hîp thùc 
hiÖn ch−¬ng tr×nh gi÷a c¸c bé, ngμnh cßn 
ch−a cao, nªn tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c ch−¬ng 
tr×nh nμy cßn chËm. 

- Ch−a cã quy ®Þnh râ vμ h−íng dÉn cô 
thÓ vÒ viÖc ®Çu t− ra n−íc ngoμi cña c¸c 
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoμi do 
®ã lμm h¹n chÕ kh¶ n¨ng më réng thÞ 
tr−êng tiªu thô vμ më réng quy m« s¶n xuÊt 
cña doanh nghiÖp. 

- NhiÒu thñ tôc hμnh chÝnh vμ yªu cÇu do 
c¸c c¬ quan qu¶n lý ®Æt ra kh«ng phï hîp, 
lμm mÊt thêi gian vμ ph¸t sinh chi phÝ cho 
doanh nghiÖp nh−: yªu cÇu doanh nghiÖp 
ph¶i cã giÊy chøng nhËn ®¨ng ký thùc hiÖn 
c¸c tiªu chuÈn b¶o vÖ m«i tr−êng (trõ c¸c dù 
¸n thuéc diÖn ph¶i lËp b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c 
®éng m«i tr−êng) tr−íc khi ®−îc cÊp GiÊy 
phÐp ®Çu t− lμ kh«ng hîp lý; quy ®Þnh 
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoμi ph¶i 
nép 03 bé b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i 
tr−êng c¶ tiÕng Anh vμ tiÕng ViÖt lμm ph¸t 
sinh thªm chi phÝ cho doanh nghiÖp; quy 
®Þnh kiÓm hãa ph¶i thùc hiÖn t¹i ®iÓm 
th«ng quan cña h¶i quan lμm t¨ng thªm chi 
phÝ kho b·i, chi phÝ bèc dì vμ ¶nh h−ëng tíi 
chÊt l−îng hμng hãa. 

N¨m lμ, tiÕn ®é triÓn khai vay vèn tÝn 
dông ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhμ n−íc tõ Quü 
hç trî ph¸t triÓn diÔn ra chËm. Trong tæng 
sè 39 dù ¸n(5) ®Çu t− thùc hiÖn theo QuyÕt 
®Þnh 55/2001/Q§-TTg ®· ®−îc Quü hç trî 
ph¸t triÓn chÊp nhËn cho vay, nÕu tÝnh ®Õn 
hÕt n¨m 2002 (c¶ kÕ ho¹ch vμ thùc hiÖn), 
tøc lμ sau gÇn 2 n¨m thùc hiÖn, Quü hç trî 
ph¸t triÓn chØ ®¸p øng ®−îc 35% nhu cÇu 
vay vèn cña c¸c dù ¸n nμy. TiÕn ®é triÓn 
khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 11/NQ/-CP 
ngμy 31-7-2000 vμ NghÞ quyÕt sè 
05/2001/NQ-CP ngμy 24-5-2001 cña ChÝnh 
phñ vÒ c¸c dù ¸n ®−îc vay vèn −u ®·i nh−: 
chÕ t¹o thiÕt bÞ, phô tïng cho nhμ m¸y xi 
m¨ng, nhμ m¸y giÊy, s¶n xuÊt thiÕt bÞ 
®iÖn... chËm./. 

- Ch−a cã h−íng dÉn chi tiÕt viÖc cÊp giÊy 
chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho c¸c 
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoμi ®· 
hoμn thμnh viÖc tr¶ tiÒn thuª ®Êt. Do ®ã 
nhiÒu doanh nghiÖp gÆp khã kh¨n trong viÖc 
thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt vμ t¶i s¶n g¾n 
liÒn víi ®Êt ®Ó vay vèn ng©n hμng theo quy 
®Þnh cña luËt ph¸p. Ngoμi ra, viÖc ®Òn bï 
gi¶i phãng mÆt b»ng cña mét sè dù ¸n gÆp 
khã kh¨n, chi phÝ ®Òn bï t¨ng ®¸ng kÓ so 
víi dù kiÕn ban ®Çu.   
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Ba lμ, chÝnh s¸ch thuÕ cßn chøa ®ùng 
tÝnh kh«ng æn ®Þnh, kh«ng c«ng b»ng vμ 
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kinh tÕ. ViÖc thùc hiÖn LuËt ThuÕ gi¸ trÞ gia 
t¨ng vÉn cßn nhiÒu v−íng m¾c, phøc t¹p vμ 
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(5) Thêi gian thùc hiÖn c¸c dù ¸n trong ngµnh dÖt 
may th−êng vµo kho¶ng 2 ®Õn 3 n¨m. 
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