
Ngo¹i th−¬ng ViÖt Nam tõ 1991-2000: 
nh÷ng thμnh tùu vμ suy nghÜ   

 (TiÕp theo vμ hÕt) 
 

vâ hïng dòng 
 

II. c«ng nghiÖp vμ n«ng nghiÖp 
trong mèi quan hÖ víi ngo¹i 
th−¬ng  

Trong kho¶ng thêi gian tõ 1981-1993 
t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu vμ n«ng nghiÖp cã 
quan hÖ mËt thiÕt víi nhau, trong c«ng 
nghiÖp g¾n liÒn víi nhËp khÈu. 

C¸c ph©n tÝch vÒ quan hÖ gi÷a t¨ng 
tr−ëng ngo¹i th−¬ng víi t¨ng tr−ëng c«ng 
nghiÖp vμ n«ng nghiÖp tõ n¨m 1981-2001 
cho thÊy: 

Tõ n¨m 1994-2001 mèi quan hÖ nμy ®· 
thay ®æi: c«ng nghiÖp g¾n liÒn víi xuÊt khÈu 
vμ sau ®ã (1997 ®Õn 2000) víi c¶ nhËp khÈu. 

H×nh 1: T¨ng tr−ëng cña xuÊt khÈu, nhËp khÈu víi t¨ng tr−ëng cña c«ng nghiÖp 
vμ n«ng nghiÖp  
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Nguån: Sè liÖu tõ Niªn gi¸m thèng kª. XuÊt, nhËp khÈu tÝnh theo kim ng¹ch; c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp lµ tû lÖ ph¸t 
triÓn cña gi¸ trÞ s¶n xuÊt (gi¸ cè ®Þnh 1994). 
 

Trªn thùc tÕ mèi quan hÖ gi÷a chóng 
®an xen nhau vμ phøc t¹p h¬n nhiÒu. Mçi 
khi xuÊt khÈu n«ng s¶n gÆp khã kh¨n th× 
n«ng nghiÖp gÇn nh− lËp tøc bÞ ¶nh h−ëng, 
c«ng nghiÖp còng bÞ ¶nh h−ëng theo; c«ng 
nghiÖp suy gi¶m, nhËp khÈu nguyªn liÖu 
còng bÞ suy gi¶m, ®iÒu nμy thÓ hiÖn kh¸ râ 
trªn ®å thÞ. C¸c ph©n tÝch d−íi ®©y sÏ lμm 
râ thªm ¶nh h−ëng vμ t¸c ®éng qua l¹i 
gi÷a t¨ng tr−ëng cña c«ng  nghiÖp víi n«ng  

nghiÖp vμ ngo¹i th−¬ng. 

1. C«ng nghiÖp 

C«ng nghiÖp  cã vÞ trÝ hÕt søc quan träng 
trong nÒn kinh tÕ vμ vai trß cña nã ®· kh«ng 
ngõng t¨ng lªn khi ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng 
tr−ëng cao trong kho¶ng thêi gian tõ 1991-
2000. 
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BiÓu 7: T¨ng tr−ëng vμ c¬ cÊu c¸c ngμnh khu vùc II tõ 1986-2000 

N¨m 86 91 95 96 97 98 99 2000 86-90 91-95 96-
2000 

T¨ng tr−ëng GDP 10,9 5,8 9,5 9,3 8,2 5,8 4,8 6,7 5,2 8,2 6,9 

KV II 19,4 7,7 13,6 14,5 12,6 8,3 7,7 10,1 4,7 12,0 10,6 

C«ng nghiÖp KT má 12,6 26,0 13,5 13,6 13,2 14,1 13,4 4,5 39,4 17,6 11,7 

CN chÕ biÕn 11,5 5,6 13,6 13,6 12,8 10,2 7,5 13,2 1,8 10,3 11,4 

Sx, pp ®iÖn, n−íc  5,8 -4,5 18,5 17,8 14,7 12,3 7,0 10,5 6,8 10,1 12,4 

X©y dùng 100 5,2 12,7 16,1 11,3 -0,5 2,4 7,5 2,3 12,7 7,2 

C¬ cÊu GDP 28,9 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

KV II 1,84 23,8 28,8 29,7 32,1 32,5 34,5 36,6 25,4 27,5 33,1 

C«ng nghiÖp KT má 22,4 5,4 4,81 5,62 6,30 6,70 8,4 9,5 2,62 5,06 7,31 

CN chÕ biÕn 1,84 13,1 15,0 15,2 16,5 17,2 17,7 18,7 18,0 14,7 17,0 

Sx, pp ®iÖn, n−íc  2,84 1,3 2,05 2,40 2,74 2,86 2,9 2,9 1,52 1,56 2,77 

X©y dùng  4,0 6,90 6,53 6,54 5,78 5,4 5,5 3,18 6,27 5,96 

Nguån: Tæng côc Thèng kª: Kinh tÕ ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m ®æi míi, Hµ Néi 2001 
 

B¶ng trªn cho thÊy t¨ng tr−ëng cña khu 
vùc II trong c¸c n¨m 1986-1990 lμ 4,7%; 
1991-1995 lμ 12% vμ 1996-2000 lμ 10,6%, 
tuy nhiªn c«ng nghiÖp chÕ biÕn chØ ®¹t møc 
t¨ng tr−ëng t−¬ng øng kho¶ng thêi gian 
trªn lμ 1,8%; 10,3% vμ 11,4%; tû träng cña 
nã còng chØ ë møc 15-17% GDP trong 15 
n¨m kÓ tõ 1986. 

C¸c ph©n tÝch vÒ c¬ cÊu ngμnh cho thÊy 
nh÷ng ngμnh c«ng nghiÖp ®ãng vai trß then 
chèt ®· ph¸t triÓn rÊt chËm vμ chiÕm tû 
träng thÊp. Ngμnh c«ng nghiÖp ®iÖn vμ ®iÖn 
tö chiÕm kh«ng ®Çy 5%, ngμnh s¶n xuÊt 
m¸y mãc thiÕt bÞ còng xÊp xØ 1,5%, ngμnh 
hãa chÊt chØ trªn d−íi 5,5% trong s¶n l−îng 
cña c«ng nghiÖp (tÝnh vμo n¨m 2000). Sù 
mÊt qu©n b×nh trong c¬ cÊu ph¸t triÓn cña 
mét sè ngμnh nh− gi÷a dÖt vμ may, gi÷a 
c«ng nghiÖp thùc phÈm vμ n«ng nghiÖp, 
thuéc da vμ s¶n phÈm da, x©y dùng vμ vËt 
liÖu x©y dùng .... lμ mét trong nhiÒu nguyªn 
nh©n cña t×nh tr¹ng yÕu kÐm cña ngo¹i 
th−¬ng. 

Ngµnh may mÆc víi tû lÖ t¨ng tr−ëng 18,7% 
n¨m tõ 1986-1995, tû träng ®· t¨ng tõ 1,2% n¨m 
1986 lªn 2,7% n¨m 1995, nh−ng ngµnh dÖt chØ 
®¹t møc t¨ng tr−ëng 4,2% n¨m, vµ c¬ cÊu ®· 
gi¶m tõ 11% n¨m 1986 cßn 6,1% trong n¨m 
1995. Sù mÊt c©n ®èi dÖt-may vÉn tiÕp tôc trong 

c¸c n¨m 1986-2000, khi ngµnh dÖt chØ ®¹t møc 
t¨ng tr−ëng 8,8% trong khi ngµnh may duy tr× 
®−îc møc t¨ng tr−ëng trªn 15%. MÊt c©n ®èi nµy 
ch¼ng nh÷ng lµm gi¶m hiÖu qu¶ c¹nh tranh mµ 
cßn ®Æt ngµnh may vµo thÕ bÊt lîi: cµng ph¸t 
triÓn nhanh th× sù phô thuéc vµo nhËp khÈu cµng 
lín, hiÖu qu¶ cuèi cïng kh«ng cßn lµ bao. Sè liÖu 
®iÒu tra c«ng nghiÖp n¨m 1998 cho biÕt tæng chi 
phÝ nhËp khÈu nguyªn vËt liÖu cña ngµnh dÖt may 
chiÕm 79,5% gi¸ trÞ s¶n xuÊt, con sè nµy ë ngµnh 
s¶n xuÊt s¶n phÈm da vµ giµy dÐp lµ 73,6%. XÐt 
cho cïng xuÊt khÈu hµng may mÆc, giµy dÐp ®Õn 
nay còng chØ lµ gia c«ng, hiÖu qu¶ thu ®−îc vÉn 
cßn rÊt thÊp. 

Nãi chung, tõ c¸c ph©n tÝch trong thêi 
gian qua cho thÊy mét c¬ cÊu c«ng nghiÖp 
hÕt søc ®¸ng ng¹i. Sù thay ®æi tõ n¨m 1995 
®Õn nay lμ kh«ng ®ñ lín, kh«ng ®ñ lμm 
chuyÓn biÕn c¬ cÊu ngo¹i th−¬ng vÒ sau nμy. 

Cã nhiÒu nguyªn nh©n, nh−ng ®Õn nay cã 
thÓ thÊy râ ®Çu t− lμ t¸c nh©n chÝnh cña 
t×nh h×nh trªn. Vèn ®Çu t− thiÕu dÉn ®Õn 
viÖc ph©n bæ vμo khu vùc c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn kh«ng ®ñ nh−ng l·ng phÝ vμ sö dông 
vèn kh«ng hiÖu qu¶ th× ®¸ng quan ng¹i h¬n 
nhiÒu. Ph©n tÝch sè liÖu thèng kª tõ n¨m 
1995 ®Õn n¨m 1998 cho thÊy c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn chiÕm trªn 16% trong GDP, nh−ng 
chiÕm kh«ng ®Çy 15% trong tæng vèn ®Çu t− 
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quèc gia. Sù ph©n bæ vèn còng kh«ng theo 
hiÖu qu¶ vèn vμ sè lao ®éng ®ang lμm viÖc. 
Trung b×nh mét ®ång vèn ®Çu t− trong c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn thu ®−îc 3,4 ®ång gi¸ trÞ 
t¨ng thªm, trong khu vùc khai th¸c má lμ 4 
®ång, cßn trong ngμnh s¶n xuÊt, ph©n phèi 
®iÖn n−íc chØ cã 0,6 ®ång (tÝnh theo gi¸ hiÖn 
hμnh c¸c n¨m 1995 - 1997). 

C¸c ph©n tÝch vÒ c¬ cÊu thμnh phÇn kinh 
tÕ cho thÊy ë møc ®é tæng qu¸t c«ng nghiÖp 
quèc doanh ®· liªn tiÕp gi¶m sót, tõ 60% so 
toμn bé ngμnh c«ng nghiÖp trong c¸c n¨m 
1980-1990 cßn 50% trong c¸c n¨m 1991-
1995 vμ d−íi 45% tõ n¨m 1996 ®Õn nay. 

C«ng nghiÖp quèc doanh vèn ®ãng vai trß 
chi phèi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
nhiÒu n¨m qua ®· cã dÊu hiÖu gi¶m sót vÒ 
mÆt tû träng. C¸c ngμnh bÞ gi¶m m¹nh  (vÒ 
tû träng) nh−: thiÕt bÞ ®iÖn, ®iÖn tö, radio, 
tivi, hãa chÊt, vËt liÖu x©y dùng, s¶n xuÊt 

kim lo¹i, m¸y mãc thiÕt bÞ, s¶n phÈm da, cao 
su, nhùa. C¸c ngμnh thuéc nhãm ®éc quyÒn 
nh−: thuèc l¸, ®iÖn, n−íc gi÷ ®−îc tû träng 
cò; c¸c ngμnh dÖt, may, thùc phÈm ®å uèng 
tuy cã thay ®æi nh−ng kh«ng ®¸ng kÓ. 

So s¸nh theo tr×nh ®é c«ng nghÖ th× 
nhãm ngμnh cã c«ng nghÖ thÊp cña khu 
vùc kinh tÕ nhμ n−íc n¨m 1995 chiÕm 1/3 
trong toμn bé gi¸ trÞ s¶n l−îng c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn, nhãm ngμnh cã c«ng nghÖ trung 
b×nh chiÕm 16%, cßn nhãm ngμnh cã c«ng 
nghÖ cao(3) chØ cã 4,4%. Con sè nμy n¨m 
2000 lμ 25%, 14% vμ 3,3%. Trong c¬ cÊu 
c«ng nghiÖp (chÕ biÕn) cña khu vùc kinh tÕ 
nhμ n−íc n¨m 1995 th× nhãm ngμnh cã 
c«ng nghÖ thÊp chiÕm 60%, c«ng nghÖ 
trung b×nh lμ 31%, cßn l¹i nhãm cã c«ng 
nghÖ cao chØ cã 9%. Con sè t−¬ng øng nμy 
vμo n¨m 2000 lμ 58%; 34% vμ 8% mét sù 
thay ®æi kh«ng ®¸ng kÓ. 

BiÓu 8.1: C«ng nghiÖp ph©n theo nhãm c«ng nghÖ  

1995 2000 N¨m 
Chung Tr.N−íc Nh.n−íc §t.NN Chung Tr.N−íc Nh.n−íc §t.NN 

 C«ng nghiÖp chÕ biÕn 100 100 100 100 100 100 100 100 

Nhãm c«ng nghÖ thÊp 63,4 64,1 60,4 60,5 53,2 60,5 57,7 36,2 

Nhãm c«ng nghÖ TB 26,9 28,7 31,1 18,5 30,6 32,6 34,5 26,1 

Nhãm c«ng nghÖ cao 9,7 7,2 8,5 21,0 16,2 6,9 7,8 37,8 

C¬ cÊu khu vùc CN theo tr×nh ®é c«ng nghÖ       

Nhãm c«ng nghÖ thÊp 100 82,7 49,6 17,3 100 79,5 46,3 20,5 

Nhãm c«ng nghÖ TB 100 87,5 60,5 12,5 100 74,3 48,1 25,7 

Nhãm c«ng nghÖ cao 100 60,7 45,5 39,3 100 29,7 20,5 70,3 

Nguån: Tõ Niªm gi¸m thèng kª. Tû träng ®−îc tÝnh theo GTSX cña CN chÕ biÕn. 
  

 T−¬ng quan gi÷a khu vùc kinh tÕ trong 
n−íc vμ ®Çu t− n−íc ngoμi tÝnh theo gi¸ trÞ 
s¶n xuÊt tõ n¨m 1996 ®Õn nay còng cã sù 
thay ®æi nhanh chãng. Khu vùc cã vèn ®Çu 
t− n−íc ngoμi tõ 25% n¨m 1995 ®· t¨ng lªn 
35,5% n¨m 2000, trong khi khu vùc kinh tÕ 
trong n−íc ®· tõ 75% håi n¨m 1995 chØ cßn 
64,5% trong n¨m 2000. 

(3) Nh÷ng ngµnh cã c«ng nghÖ thÊp: s¶n xuÊt l−¬ng 
thùc, thùc phÈm; ®å uèng, thuèc l¸, dÖt may, da, s¶n 
phÈm tõ da, giµy dÐp, chÕ biÕn gç vµ s¶n phÈm tõ gç, 
giÊy vµ s¶n phÈm tõ giÊy, xuÊt b¶n, in; nh÷ng ngµnh 
cã c«ng nghÖ trung b×nh: s¶n xuÊt than cèc vµ tinh 
chÕ dÇu má, s¶n xuÊt hãa chÊt, s¶n xuÊt s¶n phÈm tõ 
cao su vµ plastic, s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm tõ c¸c chÊt 
kho¸ng phi kim lo¹i, s¶n xuÊt kim lo¹i vµ c¸c s¶n 
phÈm tõ kim lo¹i; nh÷ng ngµnh cã c«ng nghÖ cao: 
s¶n xuÊt m¸y mãc thiÕt bÞ, s¶n xuÊt c¸c thiÕt bÞ ®iÖn, 
®iÖn tö, thiÕt bÞ khoa häc chÝnh x¸c, c¸c ph−¬ng tiÖn 
vËn t¶i- Xem Ph©n tÝch kÕt qu¶ ®iÒu tra c«ng nghiÖp 
ViÖt Nam - 1999, Nxb Thèng kª 2000. 

C¸c ngμnh mμ khu vùc trong n−íc chiÕm 
tû träng lín lμ ®iÖn n−íc, thuèc l¸, vËt liÖu 
x©y dùng, dÖt may, s¶n xuÊt giÊy, s¶n xuÊt 
kim lo¹i trong khi khu vùc cã vèn ®Çu t− 
n−íc  ngoμi  tËp  trung  trong  c¸c  lÜnh  vùc 
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khai th¸c dÇu khÝ, m¸y tÝnh, xe m¸y, thiÕt 
bÞ ®iÖn, ®iÖn tö, hãa chÊt, s¶n xuÊt kim lo¹i, 
vμ ®ang cã chiÒu h−íng gia t¨ng ë c¸c ngμnh 
s¶n xuÊt s¶n phÈm tõ kim lo¹i, nhùa, m¸y 
mãc thiÕt bÞ. 

Nh×n chung, khu vùc kinh tÕ trong n−íc 
hiÖn chiÕm ®a sè trong nh÷ng ngμnh cã c«ng 
nghÖ s¶n xuÊt thÊp vμ trung b×nh, cã mÆt 
rÊt Ýt trong nh÷ng ngμnh cã hμm l−îng c«ng 
nghÖ cao, ng−îc h¼ng víi khu vùc cã vèn 
®Çu t− n−íc ngoμi. 

KÕt qu¶, theo sè liÖu tõ cuéc ®iÒu tra n¨m 
1999 vÒ c«ng nghiÖp cã ®Õn 60% nh÷ng 
ngμnh c«ng nghiÖp ViÖt Nam lμ cã c«ng 
nghÖ thÊp, trªn 20% thuéc c«ng nghÖ trung 
b×nh, chØ cã 20% lμ c«ng nghÖ cao. So víi 
nhiÒu n−íc trong khu vùc  th× c«ng nghÖ 
thÊp cña ViÖt Nam lμ qu¸ cao cßn c«ng nghÖ 
cao l¹i qu¸ thÊp. 

BiÓu 8.2: So s¸nh tr×nh ®é c«ng nghÖ 
ViÖt Nam vμ c¸c n−íc trong khu vùc  

N−íc Nhãm ngµnh 
c«ng nghÖ 

thÊp 

Nhãm ngµnh 
c«ng nghÖ 
trung b×nh 

Nhãm 
ngµnh c«ng 

nghÖ cao 

Th¸i Lan 42,7 26,5 30,8 

Singapore 10,5 16,5 73,0 

Malaysia 24,3 24,8 51,1 

Indonesia 47,7 22,6 29,7 

Philippine 45,2 25,7 29,1 

ViÖt Nam  58,7 20,7 20,6 

Nguån: Ph©n tÝch kÕt qu¶ ®iÒu tra c«ng nghiÖp ViÖt 
Nam - 1999, Nxb Thèng kª 2000. Tû träng nhãm ngµnh 
cã c«ng nghÖ tÝnh theo gi¸ trÞ t¨ng thªm - ®¬n vÞ tÝnh: %. 

Còng theo sè liÖu tõ cuéc ®iÒu tra nμy 
cho biÕt trang bÞ cho lao ®éng ë khu vùc cã 
vèn ®Çu t− n−íc ngoμi lμ cao gÊp 7,7 lÇn 
trang bÞ cho khu vùc kinh tÕ trong n−íc vμ 
n¨ng suÊt lao ®éng cao gÊp 3,5 lÇn. Do vËy, 
khu vùc kinh tÕ trong n−íc chiÕm ®Õn 77% 
lao ®éng nh−ng chØ chiÕm 49% gi¸ trÞ t¨ng 
thªm, trong khi khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc 
ngoμi chØ cã 22,8% lao ®éng nh−ng chiÕm 
trªn 50% gi¸ trÞ t¨ng thªm cña c«ng nghiÖp. 

§Çu t− cña khu vùc kinh tÕ trong n−íc 
mμ chñ yÕu lμ c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc 
®· tËp trung qu¸ nhiÒu vμo nh÷ng ngμnh  

th©m dông vèn víi tr×nh ®é kü thuËt trung 
b×nh mμ sù sa lÇy ngμy mét lín, lμm cho 
khu vùc kinh tÕ quèc doanh trë nªn nÆng 
nÒ, hiÖu qu¶ thÊp, søc c¹nh tranh kÐm. 
Nh÷ng lÖch pha cña c«ng nghiÖp quèc doanh 
®Õn nay ®· béc lé ngμy cμng râ, cã thÓ tãm 
t¾t l¹i lμ: 

- Kh«ng ®i s©u vμo nh÷ng ngμnh cã tr×nh 
®é c«ng nghÖ cao, vμo nh÷ng ngμnh trô cét 
cã tÝnh them chèt t¸c ®éng cho sù ph¸t triÓn 
l©u dμi mμ tËp trung nhiÒu vμo nh÷ng 
ngμnh tèn nhiÒu vèn, nh÷ng ngμnh cã c«ng 
nghÖ thÊp hoÆc trung b×nh, lμ nh÷ng ngμnh 
®¸ng ra chØ nªn dμnh cho khu vùc kinh tÕ 
d©n doanh, c¸c doanh nghiÖp võa vμ nhá. 
ChÝnh v× thÕ mμ khu vùc doanh nghiÖp võa 
vμ nhá dï gi¶i quyÕt ®−îc nhiÒu c«ng ¨n 
viÖc lμm nh−ng ®· kh«ng thÓ ph¸t triÓn 
nhanh vμ æn ®Þnh. 

- Kh«ng ®i vμo xö lý c¸c mÊt c©n ®èi 
trong c«ng nghiÖp, tr¸i l¹i tËp trung ph¸t 
triÓn ë nh÷ng ngμnh c«ng nghÖ thÊp khoÐt 
s©u thªm c¸c mÊt c©n ®èi trong c«ng nghiÖp 
nh− dÖt may, da giμy vμ phô liÖu. Sù ph¸t 
triÓn mÊt c©n ®èi nμy kh«ng chØ diÔn ra vÒ 
mÆt c¬ cÊu ngμnh cña c«ng nghiÖp mμ cßn 
mÊt c©n ®èi ph©n bæ trªn vïng l·nh thæ. 
Ngμnh dÖt may, giμy dÐp lμ nh÷ng ngμnh 
thu hót nhiÒu lao ®éng gi¶n ®¬n tËp trung 
hÇu hÕt ë thμnh phè nh− Hμ Néi vμ thμnh 
phè Hå ChÝ Minh, nh÷ng n¬i ®¸ng ra nªn 
tËp trung vμo ph¸t triÓn nh÷ng ngμnh c«ng 
nghiÖp ®ßi hái tr×nh ®é c«ng nghÖ cao hoÆc 
trung b×nh. Sù thu hót nguån lao ®éng gi¶n 
®¬n vÒ c¸c thμnh phè lín lμm gi¸ nh©n c«ng, 
lao ®éng trë nªn ®¾t h¬n, trong khi ®ã c¸c 
tØnh kh«ng ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp ban ®Çu cña m×nh. 

- §éc quyÒn cña hμng lo¹t doanh nghiÖp 
nhμ n−íc ®· chia c¾t thÞ tr−êng vμ g©y nªn 
nhiÒu tæn h¹i cho nÒn kinh tÕ. §iÖn n−íc, 
b−u chÝnh, viÔn th«ng nh÷ng lÜnh vùc ®· bÞ 
phª ph¸n nhiÒu nh÷ng vÉn ch−a thÓ  th¸o 
gì ®−îc cho thÊy cÊu tróc cøng nh¾c cña 
toμn bé ho¹t ®éng c«ng nghiÖp vμ lμm tæn 
h¹i nÒn ngo¹i th−¬ng tõng ngμy, tõng giê. 
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2. N«ng nghiÖp  

N«ng nghiÖp ®· cã thêi gian ph¸t triÓn 
nhanh vμ cã nh÷ng ®ãng gãp lín cho ngo¹i 

th−¬ng nhiÒu n¨m nh−ng hiÖn ®ang ®øng 
tr−íc nhiÒu khã kh¨n vÒ c¬ cÊu vμ mÊt ®μ 
t¨ng tr−ëng trong thêi gian tíi. 

BiÓu 9: S¶n xuÊt vμ xuÊt khÈu cña mét sè s¶n phÈm n«ng nghiÖp  
N¨m 86-90 91-95 96-2000 2000/86 2000/90 1999 2000 2001 

Tû lÖ t¨ng cña NN % % % % % % % % 
GTSXNN 3,4 6,7 6,7 207 181 7,1 8,9 2,2 
Lóa 4,7 6,2 5,4 203 169 7,7 3,6 -1,7 
chÌ 1,8 5,0 10,5 233 217 24,2 -0,6 18,2 
Cµ phª 48,7 21,5 26,1 4269 872 29,4 45,1 5,2 
Cao su 3,7 17,9 19,5 582 502 28,7 16,9 3,4 
Hå tiªu 24,3 1,1 39,0 1089 456 95,0 26,5 13,3 
§iÒu  28,8 0,4 600 600 -23,7 45,6 16,7 
Thñy s¶n (GTSX) 5,0 9,8 12,6 326 268 7,9 19,3 17,4 
Tû lÖ cña XK  N«ng s¶n         
N«ng s¶n (Tr.USD) 25,2 29,1 4,4 805 327 11,9 0,7 1,4 
Thñy s¶n (Tr.USD) 22,6 21,5 20,7 1395 618 13,5 51,9 20,2 
G¹o 87,3 17,8 3,7 2634 214 20,9 -22,9 7,2 
ChÌ 9,7 23,8 27,9 501 345 9,1 54,4 22,7 
Cµ phª 48,1 27,6 26,8 3946 819 26,2 52,3 26,8 
L¹c -5,0 8,9 -12,0 88 107 -35,6 35,7 2,6 
H¹t ®iÒu (Tr.USD)  49,5 6,5 1287 1287 -6,0 52,1 -9,3 
H¹t tiªu  2,4 9,5 1174 404 130,5 4,6 56,6 
Cao su 19,8 21,7 8,8 742 360 38,7 3,0 12,8 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª.  Sè liÖu ®Ó tÝnh tû lÖ lµ sè l−îng trõ GTSX NN, thñy s¶n ®−îc tÝnh theo gi¸ cè ®Þnh 
1994; xuÊt khÈu n«ng s¶n, thñy s¶n vµ h¹t ®iÒu tÝnh theo triÖu USD. 
 
C¸c mÆt hμng n«ng s¶n xuÊt khÈu chÝnh 

®· t¨ng tr−ëng víi tèc ®é cùc kú nhanh bÊt 
chÊp quan hÖ cung cÇu trªn thÞ tr−êng quèc 
tÕ. Trong 15 n¨m (2000 so víi 1985), lóa g¹o 
®· t¨ng 2,1 lÇn, chÌ t¨ng 2,5 lÇn, cao su, h¹t 
®iÒu t¨ng 6,1 lÇn, h¹t tiªu t¨ng 28 lÇn, cμ phª 
t¨ng 57 lÇn. HÇu hÕt sè l−îng  t¨ng thªm lμ 
nh»m ®−a ra thÞ tr−êng n−íc ngoμi. XuÊt 
khÈu cña nh÷ng mÆt hμng nμy tõ n¨m 1990 
®Õn n¨m 2000 còng ®· t¨ng víi tèc ®é chãng 
mÆt: g¹o t¨ng 214%, chÌ t¨ng 345%, cao su 
360%, h¹t tiªu 404%, thñy s¶n 618%, cμ phª 
819% vμ h¹t ®iÒu 1.287%. 

Víi khèi l−îng lín vμ tû lÖ t¨ng nhanh nh− 
vËy, hμng n«ng s¶n ViÖt Nam ®· liªn tôc t¹o 
¸p lùc lín lªn cung cÇu trªn thÞ tr−êng thÕ giíi 
vèn ®· suy yÕu nªn khã lßng tr¸nh khái sôp ®æ. 

C¸c thèng kª vÒ th−¬ng m¹i n«ng s¶n thÕ 
giíi cho biÕt tõ n¨m 1989 ®Õn n¨m 1993, thÞ 
tr−êng lóa g¹o thÕ giíi nhu cÇu ®· t¨ng tõ 
14,9 triÖu tÊn lªn 16,5 triÖu tÊn (t¨ng 1,6 

triÖu tÊn) th× s¶n l−îng ë ViÖt Nam ®· t¨ng 
thªm 2,5 triÖu tÊn vμ tõ chç nhËp khÈu trë 
thμnh quèc gia xuÊt khÈu víi sè l−îng lªn ®Õn 
1,7 triÖu tÊn. Tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1997 nhu 
cÇu g¹o thÕ giíi thªm 2,7 triÖu tÊn th× s¶n 
l−îng ë ViÖt Nam ®· t¨ng thªm 3 triÖu tÊn 
(xuÊt khÈu ®¹t 3,6 triÖu tÊn). Tõ n¨m 1996 
®Õn n¨m 2000 nhu cÇu g¹o thÞ tr−êng thÕ giíi 
lμ 22,4 triÖu tÊn, t¨ng thªm 2,8 triÖu tÊn th× 
s¶n l−îng cña ViÖt Nam ®· t¨ng thªm gÇn 4 
triÖu tÊn. Sau ®Ønh cao cña n¨m 1998, nhu 
cÇu thÕ giíi gi¶m xuèng, xuÊt khÈu g¹o cña 
ViÖt Nam gÆp khã kh¨n vμ gi¶m dÇn. Sau khi 
®¹t ®−îc ®Ønh cao xuÊt khÈu lóa g¹o vμo n¨m 
1999 víi trªn 4,5 triÖu tÊn chiÕm 19% thÞ 
phÇn xuÊt khÈu cña thÕ giíi th× liÒn sau ®ã lμ 
t×nh tr¹ng hôt h¬i. N¨m 2000 xuÊt khÈu g¹o 
cña ViÖt Nam chØ cßn 3,5 triÖu tÊn, chiÕm 15% 
thÞ phÇn, sang n¨m 2001 xuÊt khÈu còng chØ 
ë møc cña n¨m 2000, n¨m 2000 dù b¸o l−îng 
xuÊt khÈu d−íi 3 triÖu tÊn. Trªn biÓu ®å xuÊt 
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khÈu g¹o thÕ giíi tõ n¨m 1989 ®Õn n¨m 2000, 
thÞ phÇn cña ViÖt Nam lªn xuèng liªn tôc. Lóc 
tõ 9% tôt xuèng 8% (n¨m 1989-1990), lóc tõ 
12% n¨m 1993 lªn 15,8% n¨m 1995; 19% n¨m 
1996 l¹i tôt xuèng cßn 14% n¨m 1998; 18,5% 
n¨m 1999 råi xuèng gÇn 15% n¨m 2000 vμ 
tiÕp tôc ®i xuèng, kh¸c h¼n víi tû lÖ vμ c¶ sè 
l−îng kh¸ æn ®Þnh cña Mü vμ Th¸i Lan. 

Nh×n chung ë c¶ 2 giai ®o¹n 1986-1990 vμ 
1991-1995 th× s¶n xuÊt lóa g¹o ®Òu t¨ng chËm 
h¬n xuÊt khÈu (b×nh qu©n 4,7% n¨m vμ 6,2% 
®èi víi s¶n xuÊt vμ 87,3% vμ 17,8% n¨m ®èi 
víi xuÊt khÈu) nh−ng tõ n¨m 1996-2000 s¶n 
xuÊt ®· t¨ng nhanh h¬n xuÊt khÈu víi tû lÖ lμ 
5,4% so víi 3,7% cña xuÊt khÈu. T¸c ®éng nμy 
®· lμm s¶n l−îng lóa g¹o gi¶m rÊt nhanh: 
n¨m 2000 so víi n¨m 1999 chØ cßn 3,6% b»ng 
1/2 con sè nμy cña n¨m 1999 so víi n¨m 1998, 
cßn n¨m 2001 s¶n l−îng ®· bÞ ©m 1,7%. 

XuÊt khÈu  l−¬ng thùc 6 th¸ng ®Çu n¨m 2002 chØ 
®¹t 1,6 triÖu tÊn gi¶m 20% so cïng kú nh−ng do gi¸ 
t¨ng thªm 22 USD/T nªn trÞ gi¸ chØ gi¶m 1,4% nªn 
®· cã ý kiÕn cho r»ng xu thÕ xuÊt khÈu nµy lµ phï 
hîp víi ®Þnh h−íng kh«ng ®¬n thuÇn tËp trung sè 
l−îng mµ chØ tËp trung hiÖu qu¶. 

ViÖt Nam lµ n−íc xuÊt khÈu g¹o ®øng hµng thø 
hai trªn thÕ giíi do vËy mét sù ®iÒu chØnh chiÕn l−îc 
xuÊt khÈu g¹o, trong ng¾n h¹n nhÊt ®Þnh lµ cã ¶nh 
h−ëng ®Õn gi¸ c¶ trªn thÞ tr−êng g¹o quèc tÕ, nÕu 
vËn ®éng tèt cã thÓ mang l¹i nhiÒu lîi Ých vÒ gi¸. 
Nh−ng sù ®iÒu chØnh môc tiªu s¶n xuÊt, thay ®æi s¶n 
l−îng th× lîi Ých cã thÓ vÒ tay quèc gia kh¸c. Ch−a 
cã b»ng chøng cho thÊy trong 2 n¨m qua ®· cã sù 
thay ®æi lín vÒ c¬ cÊu gièng ®Ó cho ra ®êi lo¹i lóa 
cã phÈm chÊt v−ît tréi, xuÊt khÈu víi gi¸ cao nh− 
cña Th¸i Lan, vµ còng ch−a cã b»ng chøng cho thÊy 
xuÊt khÈu n¨m nay cã hiÖu qu¶ cao h¬n c¸c n¨m 
tr−íc, khi mµ s¶n l−îng ®· gi¶m m¹nh. DiÖn tÝch 
trång lóa n¨m 2000 kh«ng t¨ng so víi n¨m 1999, 
n¨m 2001 gi¶m 2,4% so n¨m 2000, vÒ mÆt s¶n 
l−îng n¨m 2001 vµ 1999 lµ t−¬ng ®−¬ng nhau 
nh−ng sù can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo thÞ tr−êng 
lóa g¹o néi ®Þa ®Ó n©ng ®ì gi¸ c¶ kh«ng hÒ gi¶m ®i. 
T×nh tr¹ng n¨m 2002 nhiÒu hîp ®ång ®· ®−îc ký 
kÕt, gi¸ c¶ ®−îc c¶i thiÖn nh−ng ViÖt Nam kh«ng cã 
®ñ sè l−îng g¹o xuÊt khÈu. 

ViÖc sôt gi¶m s¶n l−îng lµ hËu qu¶ cña viÖc 
chuyÓn mét bé phËn lín diÖn tÝch ®Êt ë vïng ®ång 

b»ng s«ng Cöu Long tõ trång lóa sang trång b«ng, 
b¾p vµ nu«i t«m. H·y cßn qu¸ sím ®Ó kh¼ng ®Þnh 
viÖc trång c¸c lo¹i c©y nµy lµ −u viÖt h¬n h¼ng 
trång lóa. ViÖc chuyÓn mét bé phËn lín ®Êt trång 
lóa sang nu«i t«m c¸c n¨m qua ®· gãp thµnh tÝch 
®¸ng nÓ vµo viÖc gia t¨ng xuÊt khÈu thñy s¶n, nh−ng 
hiÖu qu¶ l©u dµi cÇn ®−îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch toµn 
diÖn. 

ë mÆt hμng cμ phª c¸c ph©n tÝch thÞ tr−êng 
cho thÊy trong thêi kú tõ n¨m 1983 -1984 ®Õn 
1990-1991, s¶n xuÊt t¨ng b×nh qu©n 2,1% 
trong khi tiªu dïng t¨ng 1,9%; gi¸ cμ phª 
trong giai ®o¹n nμy ®· cã sù sôt gi¶m nh−ng 
kh«ng lín. Tõ n¨m 1990-1991 ®Õn 1995-1996 
lμ giai ®o¹n s¶n xuÊt sôt gi¶m, tõ møc trªn 
d−íi 6 triÖu tÊn gi¶m xuèng cßn kho¶ng 5,5 
triÖu tÊn, tiªu dïng l¹i t¨ng nhanh tõ møc 
4,95 triÖu lªn 5,91 triÖu tÊn, trong bèi c¶nh ®ã 
dù tr÷ l¹i cμng sôt gi¶m nªn gi¸ c¶ ®· bÞ ®Èy 
rÊt nhanh. 

Kh¸i qu¸t l¹i trong chu kú dμi h¬n 10 n¨m 
tõ n¨m 1983-1984 ®Õn 1995-1996 lμ s¶n xuÊt 
t¨ng chËm h¬n tiªu dïng(4), b×nh qu©n s¶n 
xuÊt t¨ng 0,3%, nh−ng nhu cÇu tiªu dïng 
t¨ng 2,2%. S¶n xuÊt kh«ng theo kÞp tiªu 
dïng, dù tr÷ gi¶m sót dù tr÷ (tõ 3,1 triÖu tÊn 
n¨m 1993 xuèng cßn 2,6 triÖu tÊn n¨m 1995) 
nªn gi¸ c¶ ®· t¨ng lªn kÐo theo viÖc gia t¨ng 
s¶n l−îng ë c¸c n−íc s¶n xuÊt cμ phª mμ ViÖt 
Nam dÉn ®Çu. B×nh  qu©n tõ 1985 ®Õn 1995 
diÖn tÝch cμ phª ViÖt Nam ®· t¨ng 15% n¨m 
vμ s¶n l−îng t¨ng 33%. Tõ n¨m 1996-2000, 
diÖn tÝch cμ phª tiÕp tôc gia t¨ng víi tû lÖ b×nh 
qu©n  19% n¨m, cßn s¶n l−îng t¨ng thªm 22% 
n¨m. Tiªu dïng cμ phª thÕ giíi n¨m 2000 chØ 
t¨ng 1,8% so n¨m 1996, nh−ng s¶n xuÊt ®· 
t¨ng 4%, trong ®ã riªng ViÖt Nam ®· t¨ng 2,5 
lÇn víi s¶n l−îng t¨ng thªm gÇn 500 ngh×n 
tÊn trong bèi c¶nh nhu cÇu ®ang suy yÕu. 

Ph©n tÝch ë hÇu hÕt c¸c mÆt hμng n«ng s¶n 
ViÖt Nam cã s¶n l−îng t¨ng nhanh vμ trë thμnh 

 

(4) S¶n xuÊt  1983-1984 cña thÕ giíi vµo kho¶ng 5,4 
triÖu tÊn, tiªu dïng kho¶ng 4,6 triÖu tÊn; vµo n¨m 1995-
1996 s¶n xuÊt ®¹t kho¶ng 5,6 triÖu tÊn nh−ng tiªu dïng 
5,8 triÖu tÊn, c¸c con sè t−¬ng øng vµo n¨m 2000 so víi 
1996 lµ s¶n xuÊt 6,9 triÖu tÊn/5,9 triÖu tÊn vµ tiªu dïng 
lµ 6,43 triÖu tÊn/5,98 triÖu tÊn. 
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“c−êng quèc” xuÊt khÈu ®Òu cã hiÖn t−îng 
trμn ngËp nguån cung vμ sôp ®æ gi¸ c¶. HËu 
qu¶ kh«ng chØ g©y ph−¬ng h¹i cho c¸c nhμ 
s¶n xuÊt trong n−íc mμ cßn lμm cho c¸c 
n−íc ®· tõng xuÊt khÈu n«ng s¶n ®ã nay 
l©m vμo c¶nh hÕt søc khèn ®èn. Nh÷ng tæn 
th−¬ng nh− vËy th−êng dÔ g©y lμn sãng bÊt 
b×nh vμ tranh chÊp trong th−¬ng m¹i song 
ph−¬ng. 

C¸c sè liÖu vÒ tr¸i c©y hoa qu¶ cho thÊy 
t×nh h×nh kh«ng kh¸c g× so víi c¸c ph©n tÝch 
vÒ g¹o vμ cμ phª. DiÖn tÝch c¸c lo¹i c©y ¨n qu¶ 
n¨m 1994 lμ 320 ngh×n ha, n¨m 2000 lμ 541 
ngh×n ha, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 9,2%; 
trong ®ã ch«m ch«m, nh·n, v¶i lμ nh÷ng lo¹i 
xuÊt khÈu sang Trung Quèc ®· t¨ng 33% 
n¨m, tõ 27 ngh×n ha lªn 150 ngh×n ha chØ 
trong vßng 6 n¨m. 

Sù ph¸t triÓn å ¹t bÊt chÊp quy luËt th−¬ng 
m¹i quèc tÕ nμy cho thÊy tÇm nh×n vÒ chÝnh 
s¸ch ch−a ®ång bé, sù ®iÒu chØnh nÒn kinh tÕ 
ë tÇm vÜ m« cßn nhiÒu ®iÓm bÊt cËp. Ph©n tÝch 
mÆt hμng g¹o liªn t−ëng ®Õn cμ phª vμ nhiÒu 
lo¹i n«ng s¶n kh¸c cho thÊy cã c¸i g× ®ã rÊt 
gièng nhau vÒ phong c¸ch cña ng−êi s¶n xuÊt 
mμ ®ã còng cã thÓ lμ hÖ qu¶ cña c¸c chÝnh 
s¸ch. Cã c¸i g× ®ã tùu hå lóc th× ë ®Çu cña mét 
cùc nμy lóc l¹i ch¹y sang ®Çu bªn kia cña mét 
cùc cßn l¹i. HiÖn t¹i vÉn cßn kh¸ tèt ®èi víi 
ngμnh thñy s¶n, nh−ng víi tû lÖ gia t¨ng xÊp 
xØ 10% n¨m vμ xuÊt khÈu t¨ng b×nh qu©n h¬n 
20% tõ n¨m 1986 ®Õn n¨m 2000 dù b¸o mét 
khã kh¨n lín cho ngμnh thñy s¶n trong thêi 
gian tíi lμ ®iÒu cã thÓ. 

3. NhËn xÐt 
Cã thÓ nãi c¬ cÊu cña ngo¹i th−¬ng hiÖn 

nay lμ hÖ qu¶ cña c¬ cÊu kinh tÕ, chÝnh s¸ch 
c¬ cÊu c«ng nghiÖp vμ c¬ cÊu n«ng nghiÖp. 
YÕu kÐm cña ngo¹i th−¬ng ®· ¶nh h−ëng ®Õn 
t¨ng tr−ëng chung cña nÒn kinh tÕ. 

Thay thÕ nhËp khÈu thiÕu lùa chän vμ b¶o 
hé cao cho c«ng nghiÖp ®· ®−a ®Õn c¬ cÊu mÐo 
mã sau nhiÒu n¨m ph¸t triÓn vμ hoμn toμn 
kh«ng ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu ban ®Çu lμ 
x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ. DÊu Ên 
®ã ®· ®Ó l¹i mét nÒn c«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng 
khËp khÔnh, ngμy mét phô thuéc vμo nhËp 
khÈu nguyªn liÖu vμ mét nÒn ngo¹i th−¬ng 

xuÊt khÈu s¶n phÈm th«, lÊy n«ng s¶n lμm 
chç dùa. 

Víi c«ng nghiÖp ®ã lμ sù ngËp ngõng trong 
chÝnh s¸ch gi÷a thay thÕ nhËp khÈu vμ h−íng 
vÒ xuÊt khÈu. Tõ tr−íc tíi nay mçi khi nÒn 
kinh tÕ gÆp khã kh¨n th× gi¶i ph¸p lùa chän 
®Òu cã khuynh h−íng thiªn vÒ xuÊt khÈu, 
nh−ng mçi khi ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt 
®Þnh th× chÝnh s¸ch l¹i quay sang h−íng thay 
thÕ nhËp khÈu. Nh−ng sù kh«ng nhÊt qu¸n 
cña mét chÝnh s¸ch lμ ë chç kh«ng ph¸t triÓn 
®−îc thÞ tr−êng trong n−íc. Mét thÞ tr−êng cã 
s½n ®· kh«ng ®−îc l−u ý ®Ó cho hμng nhËp 
khÈu lÊp ®Çy vμ mét nÒn c«ng nghiÖp víi 
tr×nh ®é c«ng nghÖ cùc kú thÊp th× chÝnh s¸ch 
thay thÕ nhËp khÈu d−êng nh− kh«ng cßn 
môc tiªu.  

Sù hiÖn diÖn qu¸ nhiÒu cña doanh nghiÖp 
nhμ n−íc ë nh÷ng ngμnh cã hμm l−îng c«ng 
nghÖ trung b×nh vμ thÊp ®· lμm ph©n t¸n 
nguån tμi nguyªn Ýt ái, lμm yÕu ®i vai trß 
qu¶n lý cña bé m¸y nhμ n−íc vμ nÒn kinh tÕ 
nÆng nÒ thªm. 

Vai trß cña c«ng nghiÖp quèc doanh hiÖn 
nay kh«ng ph¶i ë chç chiÕm nhiÒu hay Ýt 
trong GDP mμ ë chç tÝnh ®ét ph¸ vμ tÝnh tiªn 
phong trong viÖc thùc hiÖn ®−êng lèi cña 
§¶ng, thÓ hiÖn ë chç nã ph¶i v−¬n tíi trong 
viÖc n¾m gi÷ nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn, ®ét 
ph¸ vμo nh÷ng ngμnh cã thÓ mang l¹i nh÷ng 
ph¶n øng d©y chuyÒn kÝch thÝch ph¸t triÓn 
nhiÒu ngμnh kh¸c. §©y lμ ®iÒu mμ ë khu vùc 
kinh tÕ nhμ n−íc cã tÝnh ph« tr−¬ng h¬n lμ 
thùc chÊt. 

Khu vùc kinh tÕ d©n doanh tuy ®−îc nhÊn 
m¹nh vÒ ý nghÜa vμ tÇm quan träng trong 
mÊy n¨m gÇn ®©y nh−ng ®iÒu ®ã chØ cã ý 
nghÜa t−îng tr−ng h¬n lμ thùc chÊt, bëi hÇu 
hÕt nh÷ng nguån tμi nguyªn vμ ®éc quyÒn vÉn 
cßn n»m trong tay khu vùc kinh tÕ nhμ n−íc. 
VÊn ®Ò kh«ng ph¶i lμ ®Èy m¹nh cæ phÇn hãa 
doanh nghiÖp nhμ n−íc míi thóc ®Èy ®−îc 
khu vùc kinh tÕ d©n doanh, mμ t¹i khu vùc 
kinh tÕ nμy ®ang rÊt cÇn ®−îc gióp ®ì ®Ó c¶i 
tiÕn qu¶n lý, n©ng cao chÊt l−îng vμ hiÖu qu¶ 
ho¹t ®éng. Nhu cÇu ®ã xem ra hiÖn còng lín 
kh«ng kÐm g× so víi nhu cÇu ®æi míi qu¶n lý ë 
khu vùc kinh tÕ nhμ n−íc. 
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ThÞ tr−êng ®ang lμ vÊn ®Ò cña c«ng nghiÖp. 

T×nh tr¹ng d− thõa, ø ®äng hμng hãa diÔn ra 
th−êng xuyªn trong c¸c n¨m 1997,1998, 1999 
do søc tiªu thô yÕu ®· h¹n chÕ lín ®Õn t¨ng 
tr−ëng cña c«ng nghiÖp. §©y lμ hÖ qu¶ cña 
chÝnh s¸ch qu¶n lý d©n sè tõ n¨m 1975-1990. 
C¸c sè liÖu tõ 2 cuéc ®iÒu tra n¨m 1979 vμ 
1989 cho thÊy trong qu·ng thêi gian dμi 10 
n¨m tû lÖ d©n sè ®« thÞ hÇu nh− kh«ng t¨ng, 
nÕu kh«ng nãi lμ gi¶m ®i Ýt nhiÒu. Tõ n¨m 
1989 ®Õn 1999 sè d©n ®« thÞ chØ t¨ng thªm 
®−îc 4,5% (tõ 19% lªn 23,5%), nghÜa lμ b×nh 
qu©n mçi n¨m chØ t¨ng 0,4%. Nh−ng khi ®· 
t¨ng lªn råi th× ph¸t sinh nh÷ng hËu qu¶ míi: 
sù tËp trung chñ yÕu vμo c¸c ®« thÞ lín lμm 
quÌ quÆt khu vùc thÞ tr−êng ë n«ng th«n. Sù 
yÕu kÐm nμy ®· lμm cho c«ng nghiÖp kh«ng cã 
®−îc thÞ tr−êng bªn trong lμm chç dùa, thμnh 
ra mçi khi xuÊt khÈu gÆp khã kh¨n th× c«ng 
nghiÖp l©m vμo c¶nh tr× trÖ. 

§èi víi n«ng nghiÖp, cã thÓ nãi nÒn 
n«ng nghiÖp ViÖt Nam hiÖn nay lμ nÒn n«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn h−íng vμo xuÊt khÈu mét 
c¸ch phiÕn diÖn vμ thiÕu v÷ng ch¾c. 

KÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh gia t¨ng n¨ng suÊt 
vμ s¶n l−îng n«ng nghiÖp trong mÊy n¨m qua 
lμ t×nh tr¹ng d− thõa t¨ng cao, gi¸ c¶ n«ng 
phÈm gi¶m xuèng kh«ng chØ ë trong n−íc mμ 
c¶ ë thÞ tr−êng quèc tÕ ®èi víi nh÷ng s¶n 
phÈm mμ ViÖt Nam cã thÕ m¹nh (nh−ng cïng 
thêi gian trªn mét lo¹t c¸c lo¹i n«ng s¶n nh− 
®Ëu, b¾p, døa vèn lμ nh÷ng mÆt hμng ®· tõng 
xuÊt khÈu th× s¶n xuÊt vμ xuÊt khÈu cø teo 
dÇn). HËu qu¶ cña qu¸ tr×nh nμy cã thÓ thóc 
®Èy c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm ph¸t 
triÓn nhanh h¬n th«ng qua qu¸ tr×nh c¬ cÊu 
vμ tæ chøc l¹i s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp, 
tuyÓn chän nh÷ng nhμ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
giái trong v« sè nhiÒu nhμ s¶n xuÊt nhá ®Ó 
®−a n«ng nghiÖp tiÕn lªn b−íc ph¸t triÓn míi 
nh−ng tr−íc m¾t ®· g©y ra nh÷ng khã kh¨n 
lín cho ng−êi n«ng d©n vμ ChÝnh phñ. 

Sù ®iÒu tiÕt cña Nhμ n−íc vμo qu¸ tr×nh 
nμy ®Ó gi¶m bít khã kh¨n cho ng−êi n«ng d©n 
lμ cÇn thiÕt. Nh−ng mét sù can thiÖp qu¸ s©u 
vμo c¬ cÊu gi¸ c¶ qua hμng lo¹t ph−¬ng thøc 
b¶o trî cã thÓ lμm mÐo mã c¬ cÊu s¶n xuÊt, 
kh«ng thÝch øng víi ®ßi hái cña thÞ tr−êng 

quèc tÕ, h×nh thμnh nh÷ng ngμnh s¶n xuÊt 
kh«ng cã t−¬ng lai, t¹o ra quy tr×nh khÐp kÝn 
luÈn quÈn: nhμ s¶n xuÊt khã kh¨n - Nhμ n−íc 
b¶o trî - nhμ s¶n xuÊt khã kh¨n h¬n - Nhμ 
n−íc b¶o trî ngμy cμng nhiÒu h¬n....  

Søc hÊp dÉn cña thÞ tr−êng Trung Quèc vμ 
h×nh thøc mua b¸n biªn mËu ®· t¹o ®μ t¨ng 
tr−ëng ®¸ng ng¹c nhiªn c¸c lo¹i c©y ¨n tr¸i, 
hoa qu¶ trªn nhiÒu vïng ®Êt n−íc, h×nh thμnh 
líp th−¬ng nh©n bu«n b¸n hoa qu¶ vμ hÖ 
thèng dÞch vô cung øng nhén nhÞp. Nh−ng nã 
còng ®· ®Ó l¹i hËu qu¶ hÕt søc tai h¹i lμ lèi 
lμm ¨n tù ph¸t, tuú tiÖn vμ ®Çy rñi ro. 

Hμng lo¹t v−ên c©y ®· trång ®Õn chu kú ra 
tr¸i mμ chÊt l−îng gièng ®ang cã vÊn ®Ò. ViÖc 
sö dông hãa chÊt, thuèc b¶o vÖ thùc vËt lan 
trμn ®Õn møc b¸o ®éng. C¸c chuÈn mùc vÒ 
ngo¹i th−¬ng kh«ng hÒ ®−îc l−u ý. Khi Trung 
Quèc gia nhËp WTO, viÖc mua b¸n biªn mËu 
sÏ gi¶m h¼n, c¸c chuÈn mùc th«ng th−êng 
trong mua b¸n quèc tÕ nh− quota, kiÓm dÞch, 
bao b×, nh·n hiÖu ®−îc ¸p dông th× hμng lo¹t 
nhμ v−ên r¬i vμo c¶nh ch¼ng biÕt cÇu cøu ai. 
Sù ïn t¾c hμng ngh×n xe d−a hÊu t¹i cöa 
khÈu T©n Thanh - L¹ng S¬n chê xuÊt sang 
Trung Quèc lμ dÊu hiÖu cho thÊy t×nh h×nh 
cßn nhiÒu biÕn ®éng. 

Quan s¸t ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng trong 
thêi gian qua cho thÊy cã c¸i g× ®ã trén lÉn 
mét c¸ch kú quÆc nh÷ng quan ®iÓm cña 
tr−êng ph¸i träng th−¬ng vμ träng n«ng cña 
mÊy thÕ kû tr−íc: chØ muèn xuÊt khÈu mμ 
kh«ng tÝnh ®Õn nhËp khÈu, chØ muèn b¸n mμ 
kh«ng tÝnh ®Õn mua, ®èi víi s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp ®−îc dμnh sù quan t©m vμ −u ¸i ®Æc 
biÖt. 

Trong th−¬ng m¹i quèc tÕ thùc ra kh«ng 
thÓ chØ cã b¸n mμ kh«ng cã mua, cßn trªn 
thùc tÕ ViÖt Nam ®· mua nhiÒu h¬n b¸n. 
ChÝnh v× hiÓu biÕt qu¸ Ýt vÒ viÖc nhËp khÈu 
hμng hãa, vÒ ®èi t¸c, vÒ tÝnh n¨ng thiÕt bÞ nªn 
®· ph¶i tr¶ gi¸ kh¸ ®¾t vμ v× kh«ng xem ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i nh− mét chiÕn l−îc tæng thÓ 
nªn khi th× nghiªng vÒ bªn nμy, lóc ng· vÒ 
phÝa kia t¹o nªn nhiÒu t×nh huèng hÕt søc 
phøc t¹p, kh«ng øng phã kÞp thêi víi sù thay 
®æi cña thÞ tr−êng quèc tÕ. 
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Sù trén lÉn nh÷ng quan ®iÓm cùc ®oan cña 

c¶ 2 tr−êng ph¸i trªn biÓu hiÖn trong ®êi sèng 
kinh tÕ lμ chØ xem träng nh÷ng ng−êi trùc tiÕp 
s¶n xuÊt, nh÷ng s¶n phÈm h÷u h×nh. Nh÷ng 
hμng hãa, tμi s¶n v« h×nh nhiÒu khi l¹i lμ kÕt 
tinh cña trÝ tuÖ l¹i kh«ng ®−îc coi träng, 
kh«ng ®−îc ®Ó chó ý. Nh÷ng dÊu Ên nh− vËy 
®· chi phèi trong nhiÒu n¨m ®èi víi nÒn s¶n 
xuÊt kh«ng chØ n«ng nghiÖp mμ c¶ c«ng 
nghiÖp vμ th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

Cã thÓ tãm t¾t nh÷ng tån t¹i vμ nh÷ng 
nh−îc ®iÓm, thùc sù lμ nh÷ng trë ng¹i trong 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i quèc tÕ cña ViÖt Nam 
lμ: 

- ChØ ch¨m ch¨m ®Õn s¶n xuÊt ®Ó lμm ra 
®−îc s¶n xuÊt h÷u h×nh mμ thiÕu ch¨m lo 
kh©u tiÕp thÞ, c¸c dÞch vô vμ ho¹t ®éng gãp 
phÇn lμm t¨ng c¸c gi¸ trÞ v« h×nh. Nghiªng 
m¹nh vÒ sè l−îng mμ thiÕu sù quan t©m chÊt 
l−îng. Cßn thê ¬ ®Õn nh÷ng tiªu chuÈn, chÊt 
l−îng vμ nh÷ng vÊn ®Ò cùc kú nh¹y c¶m hiÖn 
nay vÒ vÖ sinh, m«i tr−êng, an toμn cho ng−êi 
sö dông. 

-  M¾c bÖnh thμnh tÝch, ch¹y theo gi¸ trÞ 
kim ng¹ch xuÊt khÈu nªn th−êng c¹nh tranh 
nhau mμ thiÕu ®i sù hîp t¸c, trong n−íc còng 
vËy mμ ®èi víi thÞ tr−êng n−íc ngoμi còng 
vËy. §iÓn h×nh nhÊt vÒ c¸c vô viÖc nμy cã thÓ 
kÓ ®Õn viÖc xuÊt khÈu g¹o, cμ phª vμ thñy 
s¶n. 

- Xem nhÑ c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong 
n−íc, dùa dÉm vμ û l¹i Nhμ n−íc lμ nh÷ng 
thãi quen rÊt phæ biÕn. HÇu nh− bÊt cø nhμ 
s¶n xuÊt nμo hÔ cã khã kh¨n lμ nghÜ ®Õn Nhμ 
n−íc ph¶i cã tr¸ch nhiÖm, ph¶i lo tiªu thô 
hμng hãa, cßn ng−êi s¶n xuÊt chØ cã viÖc s¶n 
xuÊt, s¶n xuÊt cho thËt nhiÒu. ThÕ nh−ng khi 
gÆp khã kh¨n, ®ông ®Õn ho¹t ®éng mua b¸n 
lμ hÇu nh− chª tr¸ch kh«ng tiÕc lêi nh÷ng nhμ 
xuÊt nhËp khÈu dï ®ã thuéc thμnh phÇn kinh 
tÕ nμo. 
III. nh÷ng suy nghÜ 
1. Vèn ®Çu t− vμ c«ng t¸c ®μo t¹o nguån 

nh©n lùc  
§Çu t− lμ ®éng lùc chÝnh cña t¨ng tr−ëng  

trong nhiÒu n¨m qua nh−ng còng lμ mét 
trong nh÷ng nguyªn nh©n cña sù mÐo mã vÒ 
c¬ cÊu vμ g©y nªn t×nh h×nh trªn. ThiÕu vèn lμ 

®iÒu kh«ng ai phñ nhËn, nh−ng sù l·ng phÝ 
vèn thùc sù lμ th¸ch thøc nghiªm träng - l·ng 
phÝ diÔn ra ngay tõ kh©u ph©n bæ vèn. Thñ 
tôc ®Ó xin cÊp vèn, ®−îc vay vèn lμ cùc kú 
nhiªu khª, phøc t¹p nh−ng vÉn ra ®êi hμng 
lo¹t c«ng tr×nh mμ hiÖu qu¶ thùc sù ®¸ng lo 
ng¹i nh− ch−¬ng tr×nh 1 triÖu tÊn ®−êng, 
hμng lo¹t bÕn c¶ng ®−îc x©y dùng, xi m¨ng, 
s¾t thÐp, giÊy víi gi¸ thμnh cao ngÊt, khi 
kh«ng c¹nh tranh ®−îc th× kªu gäi b¶o hé ®Ó 
duy tr× møc gi¸ cao. 

NhiÒu dù ¸n ®−îc ®Çu t− sö dông rÊt nhiÒu 
vèn nh−ng nhiÒu s¶n phÈm ra ®êi còng chØ víi 
c«ng nghÖ thÊp hoÆc trung b×nh. Sù quan t©m 
®Çu t− cho lÜnh vùc s¶n xuÊt s¶n phÈm cã 
c«ng nghÖ cao ®· ®−îc ®Ò cËp vμ −u tiªn cÊp 
ph¸t vèn nh−ng nh÷ng khã kh¨n vÊp ph¶i ®· 
hÕt søc nan gi¶i ®ã lμ nguån nh©n lùc tõ ®©u 
ra vμ s¶n phÈm lμm ra sÏ tiªu thô nh− thÕ 
nμo. Nguån nh©n lùc lμ cña c¶i kh«ng dÔ g× 
v−ît qua chÝ Ýt trong 10 n¨m tíi. ë ®©y ®· xuÊt 
hiÖn vÊn ®Ò ®èi víi chiÕn l−îc ®μo t¹o nguån 
nh©n lùc. 

VÒ quan ®iÓm dÔ cã sù nhÊt trÝ rÊt cao vÒ 
tÇm quan träng cña viÖc ®μo t¹o nguån nh©n 
lùc, nh−ng sù khã kh¨n l¹i n»m ë chç còng 
thuéc vÒ quan ®iÓm ®μo t¹o: ®μo t¹o nh÷ng ai, 
ai ®−îc ®μo t¹o vμ ®μo t¹o nh− thÕ nμo? Ngay 
s¬ ®å nh÷ng ngμnh nghÒ g× còng cßn ®Çy rÉy 
v−íng m¾c, vμ cuèi cïng vÉn cø nh− cã c¸i g× 
®ã v« h×nh kh«ng tho¸t ra ®−îc. 

X· héi cÇn nguån nh©n lùc tõ tr×nh ®é phæ 
th«ng ®Õn lùc l−îng lao ®éng cã kü n¨ng, cã tri 
thøc, cã trÝ tuÖ; nhμ m¸y, xÝ nghiÖp cÇn c«ng 
nh©n cã tay nghÒ, kü s− giái; n«ng th«n còng 
®ang rÊt cÇn nh÷ng b¸c sÜ, kü s−, nh÷ng 
chuyªn viªn kinh tÕ, n−íc ngoμi còng cÇn lao 
®éng cña ViÖt Nam. 

Nhu cÇu nguån nh©n lùc lμ rÊt lín vμ trong 
khi viÖc ®μo t¹o  c«ng nh©n kü thuËt ®ang cßn 
qu¸ yÕu, viÖc ®μo t¹o bËc ®¹i häc ë ViÖt Nam 
ch−a thÊm vμo ®©u so víi nhu cÇu, so víi d©n 
sè th× ®· m¾c kÑt triÒn miªn, loanh quanh víi 
thi cö hÕt n¨m nμy ®Õn n¨m kh¸c, víi viÖc 
nªn cho hay kh«ng nªn cho më thªm c¸c 
tr−êng ®¹i häc. 

Nh÷ng vô viÖc tiªu cùc ®· x¶y ra ë mét sè 
tr−êng lμ biÓu hiÖn t×nh tr¹ng qu¶n lý yÕu 
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kÐm cña Bé Gi¸o dôc cÇn ®−îc kiÓm ®iÓm vμ 
chØ ra nh÷ng  lç hæng trong qu¶n lý ®Ó hoμn 
thiÖn c¬ chÕ chø kh«ng nªn quay l¹i ®æ lçi cho 
viÖc më thªm tr−êng, cho t×nh tr¹ng thi cö ®Ó 
c¸nh cöa ®μo t¹o chËt hÑp h¬n. Mét chÝnh 
s¸ch ph¶i cã tÝnh ®Þnh h−íng l©u dμi, kh«ng 
nªn v× nh÷ng yÕu kÐm cña m×nh råi b¾t c¶ x· 
héi ph¶i g¸nh chÞu. 

Gi¸o dôc, ®μo t¹o ë bËc ®¹i häc kh«ng chØ 
cung cÊp nguån lùc cho x· héi mμ cßn lμ mét 
ngμnh kinh tÕ quan träng cña thêi ®¹i. Sù 
ph¸t triÓn sÏ thu hót vμ kÐo theo sù ph¸t 
triÓn cña nhiÒu ngμnh tõ s¶n xuÊt  vËt chÊt 
®Õn dÞch vô. D−íi khÝa c¹nh kinh tÕ ®ã lμ 
ngμnh kinh tÕ ®éng lùc thóc ®Èy nhiÒu ngμnh 
kh¸c ph¸t triÓn, lμ mòi nhän trong c¸c mòi 
nhän quyÕt ®Þnh tèc ®é t¨ng tr−ëng trong  
hiÖn t¹i vμ t−¬ng lai. 

T¨ng tr−ëng kinh tÕ lμ môc tiªu nh−ng 
kh«ng ph¶i bao giê còng lμ môc tiªu sè mét. 
Khi nÒn kinh tÕ tri thøc ®· ®−îc nhËn thøc 
mét c¸ch ®Çy ®ñ th× c¸c tiªu chuÈn ®o l−êng 
møc sèng sÏ ®−îc g¾n nhiÒu h¬n víi m«i 
tr−êng sèng, víi sù an toμn, víi tÝnh nh©n 
b¶n, nh©n v¨n. C¸c chØ tiªu ®o l−êng tr×nh ®é 
ph¸t triÓn cña mét n−íc qua GDP/ng−êi sÏ 
dÇn dμ thay ®æi: cïng mét møc t¨ng tr−ëng 
nh− nhau nh−ng chÊt l−îng cuéc sèng, sù an 
toμn cña mét céng ®ång sÏ quyÕt ®Þnh nÒn 
t¶ng v¨n minh vμ tr×nh ®é tiªn tiÕn cña mét 
quèc gia. YÕu tè con ng−êi vμ sù ®μo t¹o nh©n 
lùc sÏ quyÕt ®Þnh cho sù t¨ng tr−ëng hiÖn t¹i 
vμ bÒn v÷ng ë t−¬ng lai. §ã còng lμ môc tiªu 
x©y dùng ®Êt n−íc theo ®−êng lèi mμ §¹i héi 
lÇn thø IX cña §¶ng ®· ®Ò cËp ®Õn. 

2. ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp 
vμ ngo¹i th−¬ng  

N«ng nghiÖp ®· t¨ng tr−ëng chËm trong 
mÊy n¨m gÇn ®©y, nh−ng s¶n phÈm d− thõa 
vÉn ngμy mét nhiÒu h¬n. Sù d− thõa nμy t¸c 
®éng trë l¹i lμm cho n«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng 
chËm trong chu kú tiÕp theo vμ suy yÕu thªm 
nhÞp ®é t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc. 
T¨ng mua dù tr÷ chØ lμ gi¶i ph¸p t×nh thÕ v× 
kh©u yÕu nhÊt lμ tiªu thô n«ng s¶n cho ®Õn 
nay vÉn ch−a xö lý ®−îc. 

Kh«ng cã sù ®ét ph¸ trong c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn th× kh«ng cã sù t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng cña 

ngo¹i th−¬ng. Sù ra ®êi cña c¸c th−¬ng hiÖu 
Vinamilk (hay cμ phª Trung Nguyªn, 
Vinacafe....) lμ kÕt qu¶ cña mét chiÕn l−îc tiÕp 
thÞ thμnh c«ng nhê ®ã mμ s¶n phÈm tõ s÷a 
gia t¨ng ®−îc thÞ phÇn trong n−íc vμ xuÊt 
khÈu, thóc ®Èy ngμnh ch¨n nu«i ph¸t triÓn. 
§ã lμ ®iÒu nªn ®¸ng l−u ý, cÇn ®−îc quan t©m 
thóc ®Èy. 

ViÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña 
mét ngμnh ph¶i cã sù ph©n tÝch vÒ nhu cÇu vμ 
khuynh h−íng tiªu dïng cña thÞ tr−êng thÕ 
giíi. Lîi thÕ vÒ ®Êt ®ai, trång trät hiÖn nay chØ 
cã ý nghÜa rÊt nhá. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn c©y cμ 
phª, c©y ®iÒu sau thêi gian thu ®−îc mét sè kÕt 
qu¶, nay ®ang vÊp ph¶i nhiÒu vÊn ®Ò nan gi¶i. 
§iÒu ViÖt Nam ®ang trång ë nhiÒu vïng kh«ng 
chØ thÊp vÒ n¨ng suÊt mμ cßn nhá vÒ kÝch cì, 
träng l−îng, khi ®−a vμo chÕ biÕn tû lÖ h− háng 
rÊt cao. Cμ phª th× hÇu hÕt thuéc gièng 
Robusta, lμ lo¹i mμ nhu cÇu tiªu dïng cña thÞ 
tr−êng thÕ giíi ®ang cã chiÒu h−íng gi¶m. 

§èi víi nhãm rau qu¶, kh¶ n¨ng xuÊt khÈu 
cña nhãm hμng nμy cã thÓ ®¹t tíi 2 tû USD 
trong 10-15 n¨m tíi. Vμ mÆc dï xuÊt khÈu 
n¨m 2001 ®· lμ 305 triÖu USD, nh−ng môc 
tiªu ®Õn n¨m 2005 lμ 500 triÖu USD vÉn cã 
thÓ kh«ng ®¹t ®−îc nÕu nh− sù thay ®æi tõ thÞ 
tr−êng Trung Quèc ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i 
gi¶i quyÕt kh«ng ®−îc l−u ý gi¶i quyÕt. 

CÇn ph¶i cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu kiÓm so¸t 
viÖc sö dông c¸c lo¹i ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ 
thùc vËt trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt c¸c lo¹i tr¸i 
c©y, hoa qu¶. CÇn l−u ý ®©y lμ mÆt hμng rÊt 
nh¹y c¶m ®èi víi ng−êi tiªu dïng vμ còng liªn 
quan ®Õn bé phËn rÊt lín d©n c− nhiÒu vïng 
cña ®Êt n−íc. 

C¬ cÊu l¹i c©y gièng, c¶i thiÖn ph−¬ng ph¸p 
canh t¸c kh«ng ph¶i lμ viÖc lμm cña ngμy mét 
ngμy hai vμ cμng kh«ng thÓ ®Ó t×nh tr¹ng rêi 
r¹c kÐo dμi. Víi mÆt cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu 
tíi 2 tû USD, liªn quan ®Õn hμng v¹n ng−êi 
th× viÖc Nhμ n−íc ch¨m lo vμ qu¶n lý nã nh− 
thÕ nμo ph¶i ®−îc tÝnh ®Õn. Hμng lo¹t vÊn ®Ò 
®ang n¶y sinh vμ ®ßi hái ph¶i ®−îc xö lý mét 
c¸ch tho¶ ®¸ng. Ph¶i cã mét c¬ quan ®ñ m¹nh 
(t−¬ng tù vai trß cña Bé Thñy s¶n ®èi víi viÖc 
xuÊt khÈu thñy s¶n) ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng 
míi cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn ®−îc môc tiªu nμy. 
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ë mÆt hμng l−¬ng thùc ph¶i ®i ®Õn viÖc ®a 

d¹ng hãa c¬ cÊu tiªu thô trong n−íc tõ viÖc 
khuyÕn khÝch chÕ biÕn nh÷ng lo¹i thùc phÈm, 
thøc ¨n tõ l−¬ng thùc ®Õn viÖc gia t¨ng cho 
nhu cÇu ch¨n nu«i trong n−íc. 

DiÔn biÕn xuÊt khÈu l−¬ng thùc trong mÊy 
n¨m gÇn ®©y kh«ng thÓ kh«ng l−u ý khi sè 
l−îng xuÊt khÈu gi¶m liªn tôc: tõ 4,5 triÖu 
tÊn n¨m 1999 cßn 3,5 triÖu tÊn n¨m 2000; 3,7 
triÖu tÊn n¨m 2001, n¨m 2002 cã thÓ chØ ®¹t 
d−íi 3 triÖu tÊn. §Ó ®¹t ®−îc thμnh qu¶ xuÊt 
khÈu l−¬ng thùc ®· mÊt kh«ng Ýt n¨m nh−ng 
suy gi¶m th× ®· diÔn ra trong thêi gian rÊt 
ng¾n. Cã c¸i g× ®ã ch−a thËt sù æn trong 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång trong n«ng 
nghiÖp. Víi nh÷ng g× ®ang diÔn ra kh«ng thÓ 
nãi lμ ®· cã sù an t©m vÒ l−¬ng thùc trong 10-
15 n¨m tíi. Bμi häc tõ c¸c quèc gia trong vïng 
vÉn cßn ®ã, vμ thÞ tr−êng Trung Quèc mét khi 
biÕn ®éng lu«n lu«n lμ mét Èn sè víi nÒn 
l−¬ng thùc ViÖt Nam. 

C«ng nghiÖp ®· mÊt c©n ®èi trÇm träng vÒ 
c¬ cÊu, nh−ng trong xuÊt khÈu còng ®· cã sù 
mÊt c©n ®èi gi÷a xuÊt khÈu s¶n phÈm lμ hμng 
hãa  vμ nh÷ng s¶n phÈm dÞch vô ®i kÌm. Tû 
träng dÞch vô trong hμng hãa xuÊt khÈu theo 
−íc tÝnh hiÖn nay chØ vμo kho¶ng 5-10%. T¨ng 
thªm 20-30% phÇn cña dÞch vô trong hμng 
hãa xuÊt khÈu lμ gi¸n tiÕp lμm t¨ng thªm kim 
ng¹ch xuÊt khÈu, gi¶i quyÕt ®−îc nhiÒu h¬n 
c«ng ¨n viÖc lμm vμ ph¸t triÓn thªm nhiÒu 
ngμnh c«ng nghiÖp míi. V× thÕ c¸c ngμnh dÞch 
vô (in Ên, bao b×, dÞch vô vËn chuyÓn...) phôc 
vô cho viÖc xuÊt khÈu cÇn ®−îc thóc ®Èy ph¸t 
triÓn. Nh÷ng quyÕt ®Þnh nh»m h¹n chÕ hay 
bã buéc sù ph¸t triÓn cña ngμnh in nªn xem 
xÐt gì bá. 

Sù xuÊt hiÖn cña th−¬ng m¹i ®iÖn tö, sù ra 
®êi cña nh÷ng siªu thÞ víi ph−¬ng thøc mua 
b¸n trao hμng trùc tiÕp tõ níi s¶n xuÊt ®Õn 
n¬i tiªu thô buéc sÏ lμm thay ®æi c¸c tËp qu¸n 
mua b¸n truyÒn thèng tr−íc ®©y. Nguyªn t¾c 
gi¶m thiÓu chi phÝ, rót ng¾n tèi ®a kho¶ng 
c¸ch tõ n¬i s¶n xuÊt ®Õn n¬i tiªu thô sÏ lμm 
gi¶m thiÓu c¸c kªnh ph©n phèi trung gian ë 
n−íc nhËp khÈu nh−ng dÉn ®Õn sù ra ®êi cña 
mét sè kªnh trung gian ë n−íc xuÊt khÈu. 
§©y sÏ lμ ®iÒu bÊt lîi cho nh÷ng n−íc xuÊt 

khÈu ®ang cã gi¸ nh©n c«ng rÎ cÇn ®−îc l−u ý 
khai th¸c, ph¸t triÓn. 

Nh÷ng nhμ c«ng nghiÖp, nhμ xuÊt khÈu 
cÇn hiÓu râ ng−êi mua hμng cña m×nh víi mét 
sù tinh tÕ, nh¹y c¶m ngay c¶ víi nh÷ng ng−êi 
khã tÝnh nhÊt. Sù ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña 
nh÷ng ng−êi khã tÝnh nhÊt còng ®ång nghÜa 
víi ®¸p øng ®−îc mäi ®èi t−îng. §ã lμ mét 
trong nh÷ng yªu cÇu quan träng nhÊt trong 
x©y dùng søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp vμ 
cña c¶ mét ngμnh. Muèn lμm ®−îc ®iÒu ®ã 
ph¶i x©y dùng thãi quen phôc vô vμ ®øc tÝnh 
kiªn nhÉn. 

Sù dÔ d·i cña bÊt kú thÞ tr−êng nμo ®ã ®èi 
víi hμng hãa xuÊt khÈu chØ lμ nh÷ng thuËn lîi 
trong ng¾n h¹n, tr−íc m¾t. ChØ ®−îc xem ®ã 
lμ yÕu tè thêi c¬ trong nhÊt thêi. H×nh thμnh 
thãi quen s¶n xuÊt hμng hãa cho mét thÞ 
tr−êng dÔ tÝnh lμ tù m×nh giÕt m×nh trong 
t−¬ng lai. 

Ph¶i hiÓu sù thay ®æi ®ang diÔn ra cña thÕ 
giíi xung quanh, sù thay ®æi cña ng−êi tiªu 
dïng, nh÷ng yªu cÇu ngμy cμng gay g¾t vÒ vÖ 
sinh, vÒ m«i tr−êng. Nãi mét c¸ch v¾n t¾t yªu 
cÇu vÒ “s¹ch” vμ “xanh”, vμ an toμn lao ®éng 
ngμy cμng cao mμ doanh nghiÖp ph¶i ®¸p øng.  

Gi¸ c¶ sÏ kh«ng ph¶i lμ yÕu tè c¹nh tranh 
hμng ®Çu, mμ chÝnh yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ 
søc khoÎ con ng−êi míi lμ tiªu chuÈn ®Ó b¸n 
®−îc s¶n phÈm. C¸c tiªu chuÈn vÒ chÊt l−îng 
(nh− ISO 9000), kh«ng bao l©u sÏ ®−îc xem lμ 
tiªu chuÈn th«ng th−êng mμ bÊt cø h·ng nμo 
khi ho¹t ®éng ®Òu ph¶i cã, nh−ng nh÷ng tiªu 
chuÈn vÒ m«i tr−êng (ISO 14000), tiªu chuÈn 
vÒ vÖ sinh vμ tr¸ch nhiÖm x· héi (SA 8000) sÏ 
lμ nh÷ng thö th¸ch, lμ nÊc thang ®¸nh gi¸ sù 
tiÕn bé vμ tr×nh ®é cña mét doanh nghiÖp ®i 
vμo xuÊt khÈu. 

Gi¸ nh©n c«ng thÊp chØ trë thμnh søc 
m¹nh c¹nh tranh khi ®i theo nã lμ chÊt l−îng 
tèt, nÕu kh«ng ®iÒu ®ã sÏ kh«ng cßn ý nghÜa. 
Duy tr× chiÕn l−îc c¹nh tranh víi gi¸ nh©n 
c«ng thÊp vÒ l©u dμi cã thÓ g©y ra nh÷ng 
ph−¬ng h¹i lμ kh«ng c¶i  thiÖn ®−îc phÈm 
chÊt vμ tr×nh ®é cña ng−êi lao ®éng, mμ cßn 
t¨ng thªm t×nh tr¹ng « nhiÔm vÒ m«i tr−êng 
vμ møc sèng thÊp vÒ v¨n hãa. Nh−ng nguy 
hiÓm h¬n cã lÏ lμ víi gi¸ c¶ dÞch vô ®¾t mét 
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c¸ch bÊt th−êng céng víi chÊt l−îng kh«ng ra 
g× vμ n¨ng suÊt lao ®éng kh«ng ®−îc c¶i thiÖn 
sÏ giÕt chÕt c¸c chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t−, bμo 
mßn søc c¹nh tranh mμ vÉn kh«ng cøu v·n 
®−îc m«i tr−êng vμ n©ng cao møc sèng cña 
ng−êi d©n trong n−íc. 
3. Nh÷ng l−u ý vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ 

m« 
Trô cét chÝnh t¨ng tr−ëng kinh tÕ ViÖt 

Nam tõ n¨m 1992-1996 lμ ®Çu t− n−íc ngoμi 
vμ xuÊt khÈu s¶n phÈm th«, trong ®ã s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp lμ bé phËn cùc kú quan 
träng. Khi khñng ho¶ng kinh tÕ ch©u ¸ næ ra, 
nguån vèn ®Çu t− vμo ViÖt Nam gi¶m, kinh tÕ 
trong n−íc gi¶m nh−ng ®Õn khi xuÊt khÈu 
n«ng s¶n gÆp khã kh¨n, th× t¸c ®éng ®Õn tû lÖ 
t¨ng tr−ëng míi thùc sù nÆng nÒ h¬n. T¸c 
®éng kÐp ®ã ®· lμm nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam 

bÞ ¶nh h−ëng bëi cuéc khñng ho¶ng tμi chÝnh 
tiÒn tÖ ch©u ¸ chËm, nh−ng dai d¼ng vμ kh«ng 
cã søc phôc håi. 

H×nh 2 d−íi ®©y gîi ý mét sè vÊn ®Ò vÒ 
chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«. C¸n c©n v·ng lai tõ 
n¨m 1990-1992 ®· chuyÓn ®éng theo h−íng 
gi¶m th©m hôt nhê sù c¶i thiÖn trong xuÊt 
khÈu vμ thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoμi. 
Nh−ng tõ n¨m 1993 th©m hôt th−¬ng m¹i 
t¨ng vät, th©m hôt c¸n c©n v·ng lai còng t¨ng 
lªn rÊt nhanh: -9,3% so GDP vμo n¨m 1995 vμ 
-10,0% n¨m 1996. Tõ n¨m 1997 - 1998 nguån 
®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoμi gi¶m, th©m hôt 
c¸n c©n th−¬ng m¹i còng gi¶m bít. §iÒu ®¸ng 
ng¹c nhiªn lμ tõ n¨m 1999 c¸n c©n v·ng lai 
ch¼ng nh÷ng kh«ng th©m hôt thªm mμ tr¸i 
l¹i cã thÆng d− tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2001 
trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng chËm. 

BiÓu 10: C¸n c©n v·ng lai, ng©n s¸ch vμ t¨ng tr−ëng nÒn kinh tÕ  

N¨m 87  88 89  90  91 92 93 94 95 96 97  98  99  2000 2001

TL t¨ng GDP 3,6 6,0 4,7 5,1 5,8 8,7 8,1 8,8 9,5 9,3 8,2 5,8 4,8 6,7 6,8

C¸n c©n TM -8,8 -11,1 -10,5 -9,2 -5,1 -4,1 -8,8 -9,5 -9,1 -10,6 -8,0 -7,3 -2,9 -2,3 -0,6

C¸n c©n VL -1,8 -9,6 -3,1 -3,6 -1,7 -0,1 -5,9 -7,3 -9,3 -10,0 -6,4 -3,8 4,5 2,1 3,3

Béi chi NS -4,5 -6,8 -9,7 -6,7 -1,9 -2,4 -4,9 -1,6 -4,1 -3,0 -4,1 -2,5 -4,4 -5,0 -5,5

Chi §T NS 4,0 4,1 5,8 5,1 2,8 5,8 6,8 6,6 5,3 6,3 6,2 5,7 7,4 6,8 7,5

TL t¨ng XK 4,6 22,
2 
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8 
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6 
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4 
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8 

34,
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33,
2 

26,
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1,9 23,
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25,
4 

4,5

TL t¨ng NK 2,8 53,
7 

9,3 56,
1 

49,
3 

24,
0 

54,
4 

48,
5 

40,
0 

36,
6 

4,0 -0,8 1,2 34,
4 

2,3

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª; Vietnam rising to the challenge; Vietnam development report 2002 - The Word Bank 
in Vietnam.  

H×nh 2: §å thÞ mèi quan hÖ gi÷a c¸c chØ sè t¨ng tr−ëng GDP, t¨ng tr−ëng th−¬ng 
m¹i víi c¸n c©n v·ng lai vμ th©m hôt ng©n s¸ch 
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Chi tiªu cña ChÝnh phñ trong nhiÒu n¨m ®· 

®ãng vai trß lín lao víi t¨ng tr−ëng cña nÒn 
kinh tÕ. BiÓu ®å cho thÊy mèi quan hÖ gi÷a 
t¨ng tr−ëng cña GDP víi c¸n c©n ng©n s¸ch, 
c¸n c©n v·ng lai. §−êng th©m hôt c¸n c©n 
thanh to¸n v·ng lai vμ t¨ng tr−ëng kinh tÕ gÇn 
nh− ng−îc chiÒu nhau. Sù biÕn ®æi cña ®−êng 
th©m hôt ng©n s¸ch so víi ®−êng t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ còng cã t×nh h×nh gÇn t−¬ng tù. 

C¸c ph©n tÝch cho thÊy chi ®Çu t− cña 
ChÝnh phñ lμ mét phÇn cña nguån gèc béi chi 
ng©n s¸ch. Chi ®Çu t− vμ th©m hôt ng©n s¸ch 
diÔn biÕn ng−îc chiÒu nhau: chi ®Çu t− t¨ng 
lμm th©m hôt t¨ng m¹nh (sè ©m), chi ®Çu t− 
æn ®Þnh th× th©m hôt ng©n s¸ch còng trë nªn 
æn ®Þnh h¬n. C¸n c©n v·ng lai cña mét sè n¨m 
nhÊt ®Þnh lμ bÞ t¸c ®éng bëi 2 yÕu tè nμy rÊt 
m¹nh chø kh«ng chØ do th©m hôt trong c¸n 
c©n th−¬ng m¹i. 

§å thÞ còng cho thÊy ®−êng t¨ng tr−ëng 
cña GDP ®i lªn trong kho¶ng tõ n¨m 1992-
1996, nh÷ng n¨m cã th©m hôt cao, vμ suy 
gi¶m kÓ tõ n¨m 1998, lμ nh÷ng n¨m c¸n c©n 
th©m hôt thÊp dÇn. LiÖu cã mèi quan hÖ nμo 
hay kh«ng gi÷a t¨ng tr−ëng ®ang trªn ®μ ®i 
xuèng víi gi¶m th©m hôt vμ thÆng d− trªn tμi 
kho¶n v·ng lai? 

ViÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o hé c«ng 
nghiÖp vμ chÝnh s¸ch tû gi¸ tiÒn tÖ cøng r¾n 
trong c¸c n¨m 1993-1997 cã thÓ g©y ra nhiÒu 
thiÖt h¹i trong nÒn kinh tÕ lín h¬n lμ nh÷ng 
g× cã thÓ h×nh dung tr−íc ®©y, c«ng nghiÖp tuy 
®· duy tr× ®−îc tû lÖ t¨ng tr−ëng cao trong 
nhiÒu n¨m nh−ng khi ®èi diÖn víi kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh trong bèi c¶nh héi nhËp kÒ cËn th× 
®· tá ra ®Çy lóng tóng. C¸c ngμnh c«ng 
nghiÖp mòi nhän, c«ng nghiÖp víi c«ng nghÖ 
cao ®Õn nay vÉn cßn rÊt xa x«i, nh÷ng ngμnh 
c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng cã lîi thÕ 
c¹nh tranh ®Ó xuÊt khÈu nh− may mÆc, giμy 
dÐp th× ®ang vÊp ph¶i bøc t−êng gi¸ c¶ do 
nh÷ng ngμnh cung cÊp ®Çu vμo cho nã vÉn 
cßn qu¸ yÕu kÐm. 

KÝch cÇu trong n−íc võa qua thùc chÊt lμ 
kÝch cÇu trong x©y dùng qua ®ã kÝch thÝch mét 
lo¹t ngμnh kh¸c cung cÊp ®Çu vμo cho nã ®−îc 

ph¸t triÓn ®Ó v−ît qua ®−îc giai ®o¹n suy 
tho¸i. Nh−ng nÕu t×nh h×nh kinh tÕ vÉn 
kh«ng kh¶ quan th× viÖc kÐo dμi c¸c biÖn ph¸p 
t×nh thÕ, c¸c biÖn ph¸p kÝch cÇu cã thÓ g©y 
suy tho¸i nÆng ë chu kú sau do sù d− thõa 
n¨ng lùc cña nh÷ng ngμnh cung cÊp ®Çu vμo, 
sù d− thõa lao ®éng vμ sù th©m hôt ng©n 
s¸ch. Mét sù c¶i tæ s©u réng c¬ cÊu c«ng 
nghiÖp, n«ng nghiÖp vμ tiªu dïng trong n−íc 
cã thÓ ch−a lμm cho nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng 
trong mét vμi n¨m tr−íc m¾t nh−ng sÏ t¹o 
nÒn t¶ng cho sù ph¸t triÓn  l©u dμi. ViÖc ch¹y 
theo môc tiªu víi nh÷ng con sè cã thÓ ®−a 
ng−êi ta ®Õn víi lo¹i bÖnh thμnh tÝch mét c¸ch 
h×nh thøc, quay cuång, hèi h¶ vËt lén víi c¸c 
con sè vμ buéc lßng ph¶i ¸p ®Æt c¸c gi¶i ph¸p 
c¨n c¬ ®Ó trÞ liÖu. 

Ngo¹i th−¬ng ViÖt Nam ®· ®i tõ khëi ®iÓm 
rÊt thÊp víi møc b×nh qu©n d−íi 30 R-
USD/ng−êi (c¶ xuÊt vμ nhËp khÈu) trong n¨m 
1980 lªn ®Õn 380 USD vμo n¨m 2000, v−ît 
qua cuéc th¸ch thøc nghiªm träng håi n¨m 
1990-1991 khi mÊt ®i mét thÞ tr−êng víi 60% 
tæng l−îng mua b¸n, tiÕn lªn giμnh ®−îc 
nh÷ng th¾ng lîi quan träng t¹o ®μ cho c«ng 
cuéc ®æi míi kinh tÕ. ChÝnh tõ thμnh qu¶ cña 
ngo¹i th−¬ng mμ l¹m ph¸t c¸c n¨m 1986 -
1990 ®· ®−îc k×m chÕ. Trong giai ®o¹n kinh tÕ 
æn ®Þnh vμ t¨ng tr−ëng cao ngo¹i th−¬ng còng 
®· cã nh÷ng ®ãng gãp to lín víi tû lÖ t¨ng 
tr−ëng cao. 

Tuy vËy nh÷ng thμnh qu¶ mμ ngo¹i 
th−¬ng ®¹t ®−îc h·y cßn rÊt khiªm tèn nÕu 
xÐt vÒ mÆt sè l−îng vμ sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu 
qua 10 n¨m ph¸t triÓn gÇn ®©y. T¨ng tr−ëng 
cña ngo¹i th−¬ng n¨m 2000-2002 còng gÇn 
gièng víi nh÷ng g× ®· x¶y ra trong c¸c n¨m 
1990-1991 tuy chiÒu s©u cña vÊn ®Ò cã kh¸c, 
nh−ng b¶n chÊt vμ c¸ch thøc gi¶i quyÕt th× cã 
thÓ cã tiÕng nãi chung. Râ rμng lμ thiÕu mét 
®éng lùc m¹nh mÏ thóc ®Èy c¶i c¸ch, thiÕu 
nh÷ng t©m huyÕt ®Ó v−ît lªn. 

D−êng nh− trong lóc khã kh¨n bøc b¸ch th× 
cã c¸i g× ®ã buéc ph¶i v−ît lªn ®Ó tån t¹i, khi 
®¹t ®−îc mét sè thμnh qu¶ cho dï cßn hÕt søc 
khiªm tèn nh−ng ®· ®−îc ®¸nh gi¸ qu¸ cao, 
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qu¸ sím ®Ó råi kh«ng tiÕp tôc ph¸t huy nh÷ng 
kÕt qu¶ ®· ®¹t ®−îc. C¸c ph©n tÝch cho thÊy cã 
kh¸ nhiÒu yÕu tè tr× trÖ, kh«ng ph¸t triÓn ®−îc 
cña ngμy h«m nay ®· bao hμm kh«ng Ýt yÕu tè 
do c¸c quyÕt ®Þnh cña thêi kú mμ nÒn kinh tÕ 
trong giai ®o¹n t¨ng tr−ëng cao. 

Mét sù t¨ng tr−ëng cao còng cã thÓ lμ 
kh«ng thùc tÕ nÕu nh− ph¶i chÞu ®ùng t×nh 
tr¹ng d− thõa, ø ®äng hμng hãa vμ thËm hôt 
lín. T¨ng tr−ëng trong giai ®o¹n 1995-1997 
chøa ®ùng trong m×nh nã nh÷ng yÕu tè cña sù 
mÊt c©n b»ng khi t×nh tr¹ng th©m hôt rÊt cao 
cña ng©n s¸ch, c¸n c©n th−¬ng m¹i, c¸n c©n 
v·ng lai vμ ø ®äng hμng chôc ngh×n tû ®ång 
hμng hãa c«ng nghiÖp, hμng n«ng s¶n. ChÝnh 
nh÷ng yÕu tè nμy ®· lμm t¨ng tr−ëng chu kú 
sau bÞ chËm l¹i. Khñng ho¶ng kinh tÕ khu vùc 
trμn vμo lμm khã kh¨n thªm t×nh h×nh kinh tÕ 
ViÖt Nam nh−ng nÕu kh«ng cã cuéc khñng 
ho¶ng Êy th× nÒn kinh tÕ ViÖt Nam còng vÊp 
ph¶i nh÷ng khã kh¨n néi t¹i ®ßi hái ph¶i cã 
sù ®iÒu chØnh c¬ cÊu, vÊn ®Ò lμ vμo lóc nμo vμ 
kÐo dμi trong bao l©u mμ th«i. 

Ngo¹i th−¬ng ®ãng gãp lín cho nÒn kinh tÕ, 
nh−ng ngo¹i th−¬ng còng phô thuéc vμo sù 
ph¸t triÓn chung cña toμn bé nÒn kinh tÕ vμ 
víi t¸c ®éng qua l¹i nμy, mét nÒn ngo¹i 
th−¬ng thiÕu v÷ng ch¾c cã thÓ lμm cho nÒn 
kinh tÕ bÞ suy sôp theo. C¸c ph©n tÝch vÒ c¬ 
cÊu cho thÊy kh«ng chØ ngo¹i th−¬ng, mμ lμ 
nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt víi 
nh÷ng th¸ch thøc nghiªm träng. 

XuÊt khÈu  tõ l©u ®· ®−îc ®¸nh gi¸ qu¸ 
cao trong sù ®ãng gãp cña nã cho nÒn kinh tÕ, 
nhËp khÈu th−êng bÞ nh×n nhËn mét c¸ch 
phiÕn diÖn trong tÇm chÝnh s¸ch, nh−ng trí 
trªu ë chç nhËp khÈu vÉn lín h¬n xuÊt khÈu, 
cßn xuÊt khÈu th× quanh ®i quÈn l¹i trong 10 
n¨m vÉn lμ xuÊt khÈu s¶n phÈm th«. Nh÷ng 
chuyÓn ®éng trong c¬ cÊu hμng hãa xuÊt khÈu 
n¨m 2000 lμ rÊt ®¸ng khÝch lÖ nh−ng nh÷ng 
diÔn biÕn trong n¨m 2001 cho thÊy nh÷ng 
thay ®æi ®ã cßn hÕt søc máng manh. 

Nh÷ng cè g¾ng gi¶m thiÓu nhËp khÈu, c©n 
b»ng c¸n c©n thanh to¸n ë chu kú nμy cã thÓ 
g©y khã kh¨n cho chu kú sau cña xuÊt khÈu. 
10 n¨m ®· tr«i qua vÉn ch−a thÓ tËn dông 
®−îc nh÷ng thμnh qu¶ cña c¸c n¨m ®æi míi 

vμ t¨ng tr−ëng cao ®Ó lËt c¸nh, chuyÓn tõ nÒn 
ngo¹i th−¬ng dùa trªn xuÊt khÈu s¶n phÈm 
th« sang xuÊt khÈu s¶n phÈm c«ng nghiÖp 
qu¶ lμ mét ®iÒu ®¸ng  tiÕc cho nhiÒu c¬ héi ®·  
bÞ bá qua. 

Trªn thùc tÕ, mét nÒn c«ng nghiÖp h−íng 
vμo xuÊt khÈu sÏ ph¶i lu«n lu«n ®èi phã víi sù 
biÕn ®éng cña thÞ tr−êng quèc tÕ, nh−ng mét 
nÒn c«ng nghiÖp thay thÕ nhËp khÈu sÏ ngμy 
cμng phô thuéc nhËp khÈu. Trong nh÷ng 
tr−êng hîp khã kh¨n x¶y ra th× c¸c ho¹t ®éng 
rÊt dÔ th−êng chuyÓn tõ mét cùc nμy sang bªn 
kia cña cùc cßn l¹i. Sù yÕu kÐm trong c¹nh 
tranh quèc tÕ rÊt dÔ ®−a ®Õn chÝnh s¸ch b¶o 
hé c«ng nghiÖp cùc ®oan mμ kÕt côc sÏ lμm 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh cμng yÕu kÐm vμ nÒn 
kinh tÕ cμng tåi tÖ h¬n. 

Trong bèi c¶nh toμn cÇu hãa vμ héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ th× c¸c kh¸i niÖm vÒ tÝnh 
h−íng néi hay tÝnh h−íng ngo¹i cña nÒn c«ng 
nghiÖp sÏ kh«ng cßn ý nghÜa nguyªn thñy. 
Mét ®Êt n−íc víi 80 triÖu d©n kh«ng thÓ 
kh«ng tÝnh ®Õn x©y dùng thÞ tr−êng trong 
n−íc mμ nÒn c«ng nghiÖp nhê ®ã ®Ó ph¸t 
triÓn, nh−ng ®ã quyÕt kh«ng ph¶i lμ môc tiªu 
cuèi cïng trong chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp. 

Bá qua thÞ tr−êng trong n−íc kh«ng chØ lμ 
mét thiÕu sãt cña chÝnh s¸ch “néi th−¬ng” 
tr−íc ®©y mμ cßn lμ sai lÇm cña chÝnh s¸ch 
ngo¹i th−¬ng vμ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp. Mét 
s¶n phÈm nÕu kh«ng qua ®−îc thö th¸ch cña 
thÞ tr−êng trong n−íc th× lμm sao cã thÓ v−¬n 
ra ®−îc thÞ tr−êng quèc tÕ víi nh÷ng n¬i cã 
thu nhËp cao h¬n ViÖt Nam? Mét s¶n phÈm 
nÕu ®· cã ®−îc thÞ tr−êng lín h¬n bao giê còng 
cã −u thÕ h¬n c¶ vÒ gi¸ c¶ vμ søc c¹nh tranh. 

ChÝnh s¸ch  c«ng nghiÖp tõ nay ph¶i lÊy thÞ 
tr−êng trong n−íc lμm ®iÓm tùa, xuÊt khÈu 
lμm môc tiªu; chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ph¶i lÊy 
sù ph¸t triÓn chung cña th−¬ng m¹i lμm môc 
thay thÕ v× chØ ch¨m b½m vμo s¶n xuÊt. §Êt 
n−íc muèn ph¸t triÓn kh«ng thÓ dùa m·i vμo 
c«ng nghiÖp gia c«ng, c«ng nghiÖp víi c«ng 
nghÖ thÊp, gi¸ thμnh cao sèng nhê sù b¶o hé. 
Nh÷ng ngμnh c«ng nghiÖp x−¬ng sèng ®Ó 
chèng ®ì rñi ro, lμm trô cét cho ph¸t triÓn cña 
nhiÒu ngμnh kh¸c cÇn ph¶i ®−îc x©y dùng 
nh−ng kh«ng ph¶i bÊt kú chi phÝ nμo. 
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C¸n c©n v·ng lai, béi chi ng©n s¸ch, chØ sè 

l¹m ph¸t lμ nh÷ng chØ tiªu quan träng ®Ó ®iÒu 
tiÕt kinh tÕ vÜ m« chø kh«ng ph¶i lμ môc tiªu 
cña chÝnh s¸ch kinh tÕ, dï lμ kinh tÕ vÜ m« 
hay chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, chÝnh s¸ch tμi 
chÝnh, tiÒn tÖ. Mét c¸n c©n th¨ng b»ng cïng 
víi chØ sè l¹m ph¸t thÊp trong t×nh h×nh 
kh«ng cã t¨ng tr−ëng kÐo dμi ë mét quèc gia 
®ang thiÕu hôt vèn lμ dÊu hiÖu rÊt ®¸ng suy 
nghÜ vμ cÇn ®−îc ph©n tÝch vÒ mÆt chÝnh s¸ch. 

T¨ng tr−ëng kinh tÕ trong giai ®o¹n 
1992-1996 dùa trªn hai trô cét chÝnh lμ ®Çu 
t− n−íc ngoμi vμ xuÊt khÈu s¶n phÈm th« 
víi c¸c n−íc trong  khu vùc. Khñng ho¶ng 
kinh tÕ khu vùc ®· g©y t¸c ®éng kÐp ®Õn 
nÒn kinh tÕ qua viÖc gi¶m luång vèn ®Çu t− 
n−íc ngoμi vμ gi¸ c¶ s¶n phÈm th« th× gi¶i 
ph¸p ®Ó kh¾c phôc còng ph¶i tõ gi¶i quyÕt 2 
yÕu ®iÓm trªn. 

HiÖn t−îng gi¸ ®Êt ®ai t¨ng vät ë c¸c ®« 
thÞ lín cho thÊy cã nguån vèn trong n−íc rÊt 
lín ®· kh«ng ®−îc sö dông vμ nhu cÇu vÒ ®« 
thÞ lín h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c dù b¸o. Mét 
sù chuyÓn dÞch chÝnh s¸ch tõ s¶n xuÊt nh÷ng 
s¶n phÈm n«ng nghiÖp cho xuÊt khÈu vμ kÝch 
cÇu ®Çu t− vμo nh÷ng c«ng tr×nh hao tæn 
nhiÒu vèn sang träng t©m ph¸t triÓn n«ng 
th«n, ®Èy nhanh tèc ®é ®« thÞ hãa ë n«ng 
th«n sÏ t¹o ra ®éng lùc t¨ng tr−ëng míi 
kh«ng kÐm g× cuéc c¶i c¸ch thÓ chÕ trong 
thËp kû tr−íc ®èi víi n«ng nghiÖp. Thùc hiÖn 
®« thÞ hãa cã träng  ®iÓm ë vïng n«ng th«n sÏ 
lμm nhiÒu vïng ®Êt n«ng nghiÖp nghÌo khã 
n©ng ®−îc  gi¸ trÞ, thu nhËp t−¬ng lai cña 
nhiÒu n«ng d©n t¨ng lªn sÏ kÝch thÝch tiªu 
dïng vμ ®Çu t−. VÊn ®Ò  cÇn ph¶i tÝnh ®Õn lμ 
dù b¸o ®−îc nh÷ng nhu cÇu tiªu dïng nμo sÏ 
xuÊt hiÖn vμ ho¹ch ®Þnh nh÷ng ch−¬ng tr×nh 
s¶n xuÊt nμo ®Ó nhÞp ®i ®−îc c©n ®èi. 

Sù phôc håi cña c¸c nÒn kinh tÕ ch©u ¸ tõ 
sau khñng ho¶ng 1997 ®Õn nay xem ra h·y 
cßn rÊt máng manh sau mét lo¹t bª bèi ë Mü 
vμ c¸c n−íc Mü-Latinh. Luång vèn ®Çu t− 
míi vμo ViÖt Nam cã thÓ t¨ng lªn sau nh÷ng 
n¨m suy gi¶m nh−ng nhu cÇu vÒ s¶n phÈm 
th« cã thÓ ph¶i cßn rÊt l©u míi c¶i thiÖn 
®−îc. Ph¸t triÓn thÞ tr−êng trong n−íc bao 
gåm c¶ ch−¬ng tr×nh ®« thÞ hãa n«ng th«n 

kh«ng chØ ®−a nÒn kinh tÕ v−ît giai ®o¹n suy 
yÕu do thÞ tr−êng thÕ giíi t¸c ®éng, mμ cßn 
t¹o ®μ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, nh©n ®«i thu 
nhËp vμ ®Çu t− trong thêi gian tíi. 

Ngo¹i th−¬ng cã vai trß quan träng ®èi víi 
nÒn kinh tÕ nh−ng ®ã còng chØ lμ mét bé 
phËn, dï lμ bé phËn rÊt quan träng, cña toμn 
bé ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ, cÇn ph¶i ®−îc 
®Æt trong tæng thÓ cña chÝnh s¸ch vμ nh÷ng 
gi¶i ph¸p kinh tÕ. Mét sù thiªn lÖch, qu¸ nhÊn 
m¹nh vμo khÝa c¹nh nμo ®ã, mét sù qu¸ ®Ò 
cao vÒ nh÷ng kÕt qu¶ giμnh ®−îc, hoÆc thiÕu 
mét sù ph©n tÝch phª ph¸n th−êng xuyªn cã 
thÓ g©y nhiÒu hËu qu¶ h¬n lμ ph¸t huy nh÷ng 
thμnh qu¶ ®· ®¹t ®−îc./. 
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Phô lôc 1: XuÊt khÈu víi c¸c quèc gia vμ vïng l·nh thæ 1990 - 2000 

N¨m 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

XuÊt khÈu  2404 2087 2581 2985 4054 5449 7256 9185 9360 11541 14484 

Ch©u ¸ 1041 1606 1903 2168 2919 3945 525 6017 5472 6657 8672,7 

®«ng Nam ¸ 349 524 576 643 893 1112 1778 2023 2020 2516 2619,4 

Campuchia 9,1 6,3 6,4 96,2 77,3 94,6 99 108,9 75,2 90,2 141,6 

Indonesia 14,6 16,5 10,9 22,9 35,3 53,8 45,7 47,6 317,2 419,9 248,6 

Lµo 16 3,6 16 14,4 20,9 20,6 24,9 30,4 73,4 165,3 70,7 

Malaysia 5 14,5 68,4 55,8 64,8 110,5 77,7 141,6 115,2 256,5 413,7 

Philippin 57 0,7 1 1,6 3,6 41,5 132 240,6 401,1 393,2 478,3 

Singapo 194,5 425 401,7 380,3 593,5 689,8 1290 1216 740,9 876,4 885,9 

Th¸i Lan  52,3 57,7 71,5 71,8 97,6 101,3 107,4 235,3 295,4 312,7 372,3 

Ch©u ¸ kh¸c 692 1081 1327 1525 2027 2835 3476,5 3994,6 3451 4140 6053,3 

Ên ®é 20,3 5,5 19,4 18,9 14,1 10,4 9,1 13,2 12,6 17 47,2 

§µi Loan  28,7 58,3 67,3 141,9 220 439,4 539,9 814,5 670,2 682,3 756,6 

Hång C«ng 243,2 223,3 201,7 169 196,8 256,7 311,2 430,7 318,1 235,8 315,9 

Ir¾c 4 0,7 14,2 12,5 21,3 35,7 66,2 101,1 165,9 211,3 321,5 

Hµn Quèc  26,7 51,3 93,5 99,4 86,4 235,3 558,3 417 229,1 319,9 352,6 

NhËt B¶n  340,3 719,3 833,9 936,9 1179 1461 1543 1675 1515 1786 2575,2 

Trung Quèc  7,8 19,3 95,6 135,8 295,7 361,9 340,2 474,1 440,1 746,4 1536,4 

Ch©u ¢u 1215 355,9 374,6 409,1 562,2 982,8 1172 2208 2615 3078 3322,2 

Nga 919,7 214,5 104,8 135,4 90,2 80,8 84,7 124,6 126,2 114,8 122,8 

Anh 1,9 2,4 27,5 23 55,7 74,6 125,1 265,2 335,8 421,2 479,4 

BØ  0,2 0,1 6,4 11,8 15,1 34,6 61,3 124,9 212,3 306,7 311,9 

§øc 41,4 6,7 34,4 50,1 115,2 218 228 411,4 552,5 654,3 730,3 

Hµ Lan 6,4 16,1 20,1 28,1 60,6 79,7 147,4 266,8 304,1 342,9 391 

Italia 3,4 3,8 7,2 8,1 20,4 57,1 49,8 118,2 144,5 159,4 218 

Ph¸p 115,7 83,1 132,3 95 116,8 169,1 145 238,1 297,3 354,9 380,1 

Thôy Sü 3,5 0,8 5,7 10,6 28,3 61,8 151,8 331,9 277,3 267,9 166,4 

Ch©u Mü 15,7 5,3 26,2 41,7 139,8 238,3 299,5 426,1 659,3 731,9 960,2 

Cuba 11,5 4,7 18,7 31,6 30,9 44,8 26,2 9,3 12,7 37 34,3 

Cana®a 3,5 0,4 2,6 5,9 5,8 17,8 32,6 63,9 80,2 91,1 98,7 

Hoa Kú  0,01 0,01 0,1 0,1 94,9 169,7 204,2 291,5 468,6 504 732,8 

Ch©u Phi 4,2 13,3 24,4 11,3 19,9 38,1 26,7 49,5 55,8 137,7 142,7 

Ch©u óc & 7,7 5,2 21,5 54,9 49,8 56,9 72,9 254,9 504,9 836,5 1296,2 

óc 7,7 5,2 21,4 54,7 46 55,4 64,8 230,4 471,5 814,6 1272,5 

New Zealand     3,7 1,4 7,9 20,2 25,7 17,7 18,2 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª.  
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Phô lôc 2: NhËp khÈu víi c¸c quèc gia vμ vïng l·nh thæ 1990-2000 

N¨m 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

XuÊt khÈu  2752,4 2338,1 2541 3924 5825,8 8155 11144 11592 11500 11742 15637 

Ch©u ¸ 1009,4 1418,7 1663 2720 3911 6339 8612,6 9085,7 8969,4 9438,1 12807 

®«ng Nam ¸ 539,8 811,1 953 1319 1689,6 2378 2992,1 3245,2 3386,5 3290,9 4449,1 

Campuchia 7,7 5,2 6,7 7,6 17,7 23,5 17,9 24,7 42,1 12,8 37,3 

Indonesia 9,8 49,4 39,8 84,5 116,3 190 149 200 256,5 286,7 345,4 

Lµo 3,9 3,3 7,7 41,9 102,9 84 68,1 52,7 131,4 197,4 105,7 

Malaysia 0,8 6,2 35,9 24,8 66,1 190,5 200,3 226,8 249 305 388,9 

Philippin 3,6 10,6 0,5 1,9 15 24,7 28,9 36,3 67,7 47,5 62,9 

Singapo 497 722,2 822 1058 1145,9 1425 2032,6 2128 1964 1878,5 2649,2 

Th¸i Lan  17 14,2 41,2 99,5 225,7 439,7 494,5 575,2 673,5 561,8 810,9 

Ch©u ¸ kh¸c 469,6 607,6 709 1401 2221,3 3961,7 5620,5 5840,5 5582,9 6147,2 8358,2 

Ên ®é 4,3 24 9 8,1 28,2 61,5 88,5 84,8 108,7 137,9 178,4 

§µi Loan  41 59,3 72,7 218 396,1 901,3 1263,2 1484,7 1377,6 1566,3 1879,9 

Hång C«ng 196,9 194,8 143 145 318,6 418,9 795,4 598,9 557,3 587 598,1 

Ir¾c            

Hµn Quèc  53,1 152,1 211 482 720,5 1254 1781,4 1564,5 1420,9 1485,8 1753,6 

NhËt B¶n  169 157,7 239 452 585,7 915,7 1260,3 1509,3 1481,7 1618,3 2300,9 

Trung Quèc  4,6 18,4 31,8 85,5 144,2 329,7 329 404,4 515 673,1 1401,1 

Ch©u ¢u 1604,4 714,2 420,1 690,9 1019,6 1083,1 1540,2 1726,6 1637,1 1543,8 1840,8 

Nga 1210,6 358,1 100 144 288,7 144,8 186,5 158 216,3 245,6 240,5 

Anh 0,5 9 3,7 11,4 19,3 50,7 83,7 103,9 96,4 109,1 149,9 

BØ  2,2 6,8 5 8,1 9,3 21,7 59,9 80 69,5 85,2 92,1 

§øc 118,6 101,2 40,6 72 149,1 175,5 288,2 280,8 359,9 268,7 295,2 

Hµ Lan 2,7 8,4 16,2 25,8 25,1 36,3 51,4 51,5 54 48,4 84,7 

Italia 4,5 1,2 6 34,8 34,2 53,6 111,3 102,2 87,1 95,7 170,3 

Ph¸p 123 147,9 160 267 239,6 276,6 416,8 550,8 379,8 309,3 334,2 

Thôy Sü 13 5 39,5 13,4 26,3 74,6 141,3 144,6 93,7 101,8 103,9 

Ch©u Mü 11,8 10,7 24,8 29,7 73,1 169,7 304,4 305,5 389,5 424,1 469,9 

Cuba 6,9 3,5 8,8 4,5 0,6 1,7 0,5 0 0,1 0,3  

Cana®a 4,3 5,8 14 18,7 26,7 24,9 35,1 36,9 41,3 79,6 37,6 

Hoa Kú  0,6 1,1 2 3,8 44,3 130,4 245,8 251,5 324,9 322,7 363,4 

Ch©u Phi 2,4 2,2 5,2 0,01 2,8 7,8 12,9 23,7 15,9 39 47,4 

Ch©u óc & 10,7 11 19,8 32,9 69,3 103,9 155,5 218,4 297,9 272,2 357,2 

óc 10,7 9,6 15,8 30,3 63,9 100,6 132,8 192,6 253,9 215,7 293,5 

New Zealand      3,3 20,6 22,3 40,5 55,2 61,3 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª.  
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Phô lôc 3: C¸n c©n xuÊt nhËp khÈu víi c¸c quèc gia vμ vïng l·nh thæ 1990-2000 

N¨m 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

XuÊt-nhËp khÈu  -348 -251 40 -939 -1772 -2707 -3888 -2407 -2139 -200,8 -1153 
Ch©u ¸ 31,3 186,9 240 -552 -992 -2394 -8088 -3069 -3498 -2782 -4135 

®«ng Nam ¸ -191 -287 -377 -676 -797 -1266 -1215 -1223 -1366 -775 -1830 
Campuchia 1,4 1,1 -0,3 88,6 59,6 71,1 81,1 84,2 33,1 77,4 105,3 
Indonesia 4,8 -32,9 -28,9 -61,6 -81 -136 -103 -152 60,7 133,2 -96,8 
Lµo 12,1 0,3 8,3 -27,5 -82 -63,4 -43,2 -22,3 -58 -32,1 -35 
Malaysia 4,2 8,3 32,5 31 -1,3 -80 -123 -85,2 -134 -48,5 24,8 
Philippin 53,4 -9,9 0,5 -0,3 -11,4 16,8 103,1 204,3 333,4 345,7 415,4 
Singapo -303 -297 -420 -678 -552 -735 -743 -912 -1223 -1002 -4763 
Th¸i Lan  35,3 43,5 30,3 -27,7 -128 -338 -387 -340 -378 -249,1 -439 
Ch©u ¸ kh¸c 223 474 617 124 -195 -1127 -2144 -1846 -2132 -2007 -2305 

Ên ®é 16 -18,5 10,4 10,8 -14,1 -51,1 -79,4 -71,6 -96,1 -420,9 -131 
§µi Loan  -12,3 -1 -5,4 -76 -176 -462 -723 -670 -707 -884 -1123 
Hång C«ng 46,3 28,5 58,8 23,6 -122 -162 -488 -168 -239 -351,2 -282 
Ir¾c           321,05 
Hµn Quèc  -26,4 -101 -118 -382 -634 -1018 -1223 -1148 -1192 -1166 -1401 
NhËt B¶n  171,3 561,6 594,5 484,6 593,6 345,3 283,1 166,1 32,8 168 274,3 
Trung Quèc  3,2 0,9 63,8 50,3 151,5 32,2 11,2 69,7 -74,9 73,3 135,3 
Ch©u ¢u -389 -358 -45,5 -282 -457 -100 -368 481 978,3 1534 1481 
Nga -291 -144 4,7 -8,9 -199 -64 -102 -33,4 -90,1 -130,8 -118 
Anh 1,4 -6,6 23,8 11,6 36,4 23,9 41,4 161,3 239,4 312,1 329,5 
BØ  -2 -6,7 1,4 3,7 5,8 12,9 1,4 44,9 142,8 221,5 219,8 
§øc -77,2 -94,5 -6,2 -21,9 -33,9 42,5 -60,2 130,6 192,6 385,6 435,1 
Hµ Lan 3,7 7,7 3,9 2,3 35,5 43,4 96 215,3 250,1 294,5 306,3 
Italia -1,1 2,6 1,2 -26,7 -13,8 3,5 -61,5 16 57,4 63,7 47,7 
Ph¸p -7,3 -64,8 -27,6 -172 -123 -108 -272 -313 -82,5 45,6 45,9 
Thôy Sü -9,5 -4,2 -33,8 -2,8 2 -12,8 10,5 187,3 183,6 166,1 62,5 
Ch©u Mü 3,9 -5,4 1,4 12 66,7 68,6 -4,9 120,6 269,8 307,8 490,3 
Cuba 4,6 1,2 9,9 27,1 30,3 43,1 25,7 9,3 12,6 36,7 34,3 
Cana®a -0,8 -5,4 -11,4 -12,8 -20,9 -7,1 -2,5 27 38,9 41,5 61,1 
Hoa Kú  -0,59 -1,09 -1,9 -3,7 50,6 39,3 -41,6 40 143,7 181,3 369,4 
Ch©u Phi 1,8 11,1 19,2 11,29 17,1 30,3 13,8 25,8 39,9 98,7 95,3 
Ch©u óc & -3 -5,8 1,7 22 -19,5 -47 -82,6 36,5 207 564,3 939 

óc -3 -4,4 5,6 24,4 -17,9 -45,2 -68 37,8 217,6 598,9 979 
New Zealand            

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª.  

Phô lôc 4: T¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp ph©n theo tr×nh ®é c«ng nghÖ  
T¨ng tr−ëng 96/95 97/96 98/97 99/98 00/99 96-00 96-98 98-00 

C«ng nghiÖp chung 114,2 113,8 112,5 111,6 115,7 113,6 113,5  
C«ng nghiÖp chÕ biÕn  113,8 113,6 112,1 110,8 117,6 113,6 113,2 113,3 
Nhãm c«ng nghÖ thÊp 111,2 113,6 108,6 104,9 109,9 109,6 111,1 113,5 
Nhãm c«ng nghÖ trung b×nh 118,1 116,0 113,4 115,3 120,2 116,6 115,8 107,8 
Nhãm c«ng nghÖ cao 119,3 107,1 130,6 130,7 144,6 125,8 118,6 135,1 

C¬ cÊu 96 97 98 99 2000 96-2000 96-98 98-2000 
C«ng nghiÖp chÕ biÕn  100 100 100 100 100 100 100 100 
Nhãm c«ng nghÖ thÊp 62,0 62,0 60,1 56,9 53,2 58,8 61,3 56,7 
Nhãm c«ng nghÖ trung b×nh 27,9 28,4 28,8 29,9 30,6 29,1 28,3 29,8 
Nhãm c«ng nghÖ cao 10,2 9,6 11,2 13,2 16,2 12,1 10,3 13,5 

N  guån: Niªn gi¸m thèng kª.  
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