NONG NGHIEP-NONG THON

K&t qud cdi céch ndng nghiép:
su khdc nhau gitia Viét Nam, Trung Quéc
vd céc nuéc bong Au

HOANG XUAN TRUNG

@i viét xem xét qud trinh chuyén déi tiz nén kinh &' ké hogch héa tdp trung sang nén
%kmh 16'thi truing, ddc biél tap trung vio phén tich nhing thanh cong va thadt bai cia
qud trinh cdi cdch néng nghiép trong thoi ky nay Chinh xuét phdt diém, chinh sdch hé try
néng nghiép khdc nhau va viée xdc dinh quyén sé hitw dét nong nghiép la nhitng yéu 16 qu_yet
dinh dén su thanh cong cia Vigt Nam va Trung Quéc, trong khi d6 lai dem dén su sut gidm vé
sdn lugng néng nghiép & cic nude Dong Au. Bai viét cting dua ra goi ¥ chinh sdch cho qua trink
cai cdch nong nghiép cia Viét Nam trong thoi ky Loi.

1. Gidi thiéu

K& tit nam 1978, Trung Quéc da thuc hién
hang loat chinh sach cai cAch nhdm chuyén
nén kinh t& k& hoach hoa tap trung sang nén
kinh té& thi trudng, bao gom da dang héa nén
kinh t& néng thén, md réng thi trudng tu do.
Nhiing c&i cach nay da lam thay déi manh
mé khu vyc nong thén ciia Trung Quéc. Tuy
nhién, sy thay déi quan trong nhat la su ra
d6i cua chinh sach tu chi cia hé gia dinh,
dat néng nghiép duge giao khoan cho cac hd
ca thé thay vi hé théng doi san xuét nhu
trude kia.

Niam 1989, Viét Nam ciing thuc hién viée
phan bé lai dat hgp tac x& cho cac hd cé thé,
giai thé cac hgp tac xi. Tac dong clia nhing
chinh sach nay la rdt 16n. Niang suit va thu
nhap cda hai nuée déu tang manh (Justin
Lin, 1992; John McMillan, John Whalley va
Lijing Zhu, 1989; Prabhu Pingali va Vo Tong
Xuan, 1992). Nhiing cude cai cach nay da
gidp hai nuée gidm ty 16 nghéo déi mét cach
manh mé.

Nhiéu nudc Déng Au va Lién bang X6 Viét
cing bt ddu giai thé kinh t& tap thé va tu do
héa kinh té& néng nghiép tit nam 1989. Cac
nha cai cach & cac nudc nay da thuc hién

48

hang loat cac chinh sach nhim nang cao
dong luc 1am viée va thay déi thé ché ctia khu
vite néng nghiép. Cuge cai cach kinh t& nay
bao gbm ca viéc tu nhén héa tu ligu san xuit
nong nghiép va tai cd cdu cac nong trang tip
thé va nha nude. Cac don vi san xuit néng
nghiép quy md ldn dudc tach ra thanh cic
trang trai do ca nhéan diéu hanh, qué trinh nay
goi 1a phi tap thé hoa. Tuy nhién, két qua tit
nhiing cugc cai cach nay la sidn lugng nong
nghiép sut gidm va nghéo déi & viing néng thon
tang (Karen Brooks va John Nash, 2002).

Su khac nhau ¢ rét gilta cac quéc gia vé
tac déng ban diu cua qua trinh cai cach néng
nghiép da gay ra nhing cue tranh cii vé
nguén géc clia sy tiing trudng & cac nudc nay
sau cai cach (Mathias Dewatripont vi
Gérard Roland, 1992, 1995; Kevin Murphy,
Andrei Shleifer va Robert Vishney, 1992
Gérard Roland, 2000).

2. San hrdng va nang suit sau thai ky
chuyén déi
2.1. So sanh két qua néng nghiép

gita cdc nude Dong Au va céc nudc
chuyén déi

Hoang Xuan Trung, TS., Vién Nghién citu
Chau Au.




————————— K&t qua cai cach ndng nghiép ...

Su sup dé cta bite tudng Berlin di dén
dén sy thay d8i manh mé vé cau tric kinh
tAé' va xa hoi 8 da 88 cac nudc Trung va Péng
Au, vd Cong déng cac quéc gia déc lap.
Trudc nadm 1990, da s6 cac nude nay da loai
b6 s6 hitu tu nhan va ting ho sé hitu hgp tac
xa8 hay 53 hitu nha nude. San xudt néng
nghiép 6 da s§ cac nudc nay la san xuét
mang tinh tap thé, difu nay da dan dén su
khéng hiédu qud vé mait kioh t& do thidu
dong luc 1am viée, nhiéu ngudi an theo.
Trong phén 14n céc trang trai s8 hitu nha
nudc hay tap thé, sy thi€u minh bach lam
tang thém nhitng khé khin trong viéc gidm
sat cac hoat dong san xuat, cfing nhu phén

phéi k&t qua lao dong.

Hinh 1 cho th&y sy thay déi san lugng
ndéng nghiép qua hai thap ky. Chung ta
thdy réing su thay déi nay dién ra hinh chi
U: trong thdi ky ddu 1a sy syt gidm vé san
Iugng néng nghiép, sau dé san lugng ndng
nghiép ting din.

& cac qudc gia Baltic va Cong déng cac
qudc gia déc 1ap', sdn lugng néng nghigp
gidm khodng 50% dé&n 60% so vdi san lugng
trude thdi ky cai cach (Swinne et al, 2009).
& cac nuée Trung Au va Trung A, san lugng
ciing gidm manh. Nhin chung cac nudc phai
mat hon 15 nim mdi phuc héi lai san lugng
biing véi thoi ky trude khi chuyén déi.

HINH 1: Sy thay dai tdng san lwgng ndng nghiép
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Nguon: Swinne et al (2009).

Hinh 2 minh hoa sy thay d8i nang suét
nong nghiép2 O t&t cd cac nude, ning sudt
néng nghiép trung binh gidm trong céc
nam dau chuyén déi va sau a6 lai phuc hai.
Tuy nhién, ¢6 sy khac nhau manh mé gida
cdc quéc gia. Nang sudt gidm manh nhat &
Cong déng céc qudc gia doc 1ap va phai mat
mdt thdi gian dai — 14 nadm - néing sudt
ndng nghiép cia cic nude nay méi duge phuc
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1. C4c nude Trung Au gdm: Hungary, Balan, Czech
vA Slovakia. Cdc nu@c Baltic gom: Estonia, Lithuania
vd Latvia. C4c nuéc Balkan gém: Albania, Bulgaria,
Romania, Slovenia. Cong déng cdc quéc gia doc lap
gom: Nga, Ukraine vi Belarus. Cic nudc A-Au
(Transcaucasia) gém: Georgja, Armenia vA Azerbaijan.
Céc nuée Trung A gom: Uzbekistan, Turkmenistan,
Kazakhstan, Kyrgyz va Tazikistan.

2. Nang suit & day 12 nang sudt theo dien 1ich canh
téc, khong phai nang sudt theo lao dong.
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Két qua cai

cach nong nghiép ...

héi nhu trudc thdi ky cai cach va bt ddu

tang trudng.

HINH 2: Sy thay d8i vé nang suit néng nghiép
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Nguon: Swinne et al (2009).

Trong nh\]ng nam tit 1990 dén 1996, ty
1& déng gép ctia nong nghiép vao GDP 3
cac nudc Dong Au, Trung Au va cac nuéc
Lién bang X6 Viét ca da syt giam 7,8%
hang nim. Viéc sut giam san lugng néng
nghiép 1a 16n hon so véi cac nganh khac
nhu cdng nghiép va dich vu (Csaki, C,
2000). San lugng néng nghiép tiép tuc
giam sut trong cac nam 1997 va 1998 §
phan 1én cac nudc thugc Céng déng cac
Quéc gia dbc lap. San lugng cta da sd cac
san phi#m néng nghiép chinh vin & dudi
mic san lugng trude thoi ky cai cach. Bén
canh d6, san lugng chan nudi chi yéu ciing
van tiép tuc gidm, diéu nay chi ra ring c6
su khing hodng siu sic trong nganh chin
nudi § cac nuée thude Cong déng cac Québc
gia doc lap.

2.2, Trung Quéc

Trung Quéc bit dau thye hién hgp tac
héa ndng nghiép. Cu thé, qua trinh hep tac
hoéa néng nghiép bit dau tir nam 1952 va
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trai qua bén giai doan, t t§ déi céng, lén
hop tac xa bac thap, hdp tac xa bac cao va
cudi ciing la hé théng hgp tac xi nhan dan,
D& dam bao viéc ngudi dan phai tham gia
hé thdng hgp tac xa, Chinh pha Trung
Quéc da qudc hitu héa toan bd cac thiét bi,
vat liéu san xuat va tudc bd quyén ti do di
cu t viing nong thén ra thanh thi hosic
giita cac huyén biing viéc dang ky hd khau,
Hé théng hdp tac xd c6 han ch& 1én, chi
yéu lién quan dén dong lyc lam viéc. Hé
th&ng d6 khéng khuyén khich nhitng ngudi
lam viéc t6t, lam viéc cham chi, vi vay din
dén hién tugng ngudi néng dan khéng nb
lye 1am viée.

Dé tranh xung dot véi cac chinh sach
cia Chinh phd, chinh quyén c¢&p cd s& bit
ddu thuc hién cai cach ting budc vao cubi
nhiing nam 1970. Nhiing cudc cai cach ban
ddu 1a ap dung han ngach vé san lugng
dau ra ¢& dinh cho m&i nhém san xudt, san
lugng thita ra méi t6 san xuit dude quyén
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———————————— K&t qua cdi cdch nong nghiép ...

chia cho nhing ngusi lao déng trong
nhém. Cuge cai cach nay gitp cho viée moi
ngudi c6 dong luc lam viée, cac t6 san xudt
phéi canh tranh véi nhau trong viéc tim
duge ngudi lam t6t. Vao nhitng nam 1978
va 1979, mot s6 xa di bit dAu thuc hién
cuge cai cach sau hon bing viéc c¢6 dinh
san lugng phai ndp cho Nha nude cho cac
hé gia dinh. M&i h$ gia dinh sé& ky két hop
d6ng v4i t8 sdn xudt dé thuc hién cac
nhiém vy san xuit néng nghiép va chiu
trach nhiém vé san lugng. M3c du hinh
thiic cai cach nay da cé6 nhitng ti€n b 16n
so véi trude, tuy nhidn né ciing khéng
tranh khéi nhiing khi€m khuyét khi h¢
néng din san xuit nhung manh ruéng lai
khéng thufc quyén sd hiu cha ho. Diéu
nay c¢é nghia réng ho gia dinh khong dam
dau tu nhiu hon nita vao manh dat ho chi
dugc giao chd khéng thuge quyén sd hitu,
do d6, né van han ché sitc san xudat trong

néng nghiép. Diu nay doi hdi mét cude cai
cach trigt dé hon nda dé giai phéng sic
san xuét, thic ddy néng nghiép phat trién.

Nam 1981, Trung Quéc thyc hién cude
cai cach néng nghiép toan dign. Dat hgp
tac xa duge phan bé lai cho hd gia dinh. Hé
gia dinh sé quan ly dat dai, ty quyét dinh
san xudt, chiu trach nhiém vé hoat dong
néng nghiép. Khi tat ca cac nghia vu caa
Nha nudc dude thuc hién, san lugng con lai
do h¢ gia dinh ty quyét dinh, khéng phai
phén phéi cho chc thanh vién cha t8 san
xuat ndia. Vao thang 10-1983, Chinh phu
Trung Quéc tach hgp tac xa néng nghiép
ra khéi chinh quyén dia phudng. Qua trinh
cai cach néng nghiép lan nay da giai quyét
vin dé dong luc sdn xudt clia ngudi néng
dan va di c¢6 tac dong tich cuc dén san
lugng néng nghiép ctia Trung Quéc. Ké tut
nam 1978, sian lugng nong nghiép da tang
manh mé (bang 1).

BANG 1: San lugng néng nghiép Trung Quéc qua cac niam k& ti nam 1978

Don vi: 10.000 tdn

Nam Gao Bong Dau an Thit Thuy san
1978 30.477 216,7 521.8 856,3 465,5
1980 32.056 270,7 769.1 1.205.4 449,7
1;85 37.911 4147 1.578.4 1.760,7 705.2
1990 44.624 450,8 1.613.2 2.513,5 1.237
l99é - 46.661.8 476.8 2.250,3 5.260,1 25172
1997 49.417,1 460,3 2.157.4 5.152,1 3.601.8

Nguén- Niem gidm thdng ké Trung Qudc, 1996 va 1998,

2.8. Viét Nam

Sau khi théng nhdt dat nudc vao nam
1975, Viét Nam da chuyén déi dan din cac
hoat d¢ng kinh t& néng nghiép & mién
Nam sang hudng tap thé. Chi trong vong
hai nam, gian 50% néng dan clia mién Nam
trd thanh xa vién hgp tac xa néng nghiép
(Men, 1995, tr 34). Mét nén kinh t& néng
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nghiép san xu&t da dang cac san pham
néng nghiép dang tén tai phai quay trd vé
ddc canh ciy laa.

® Qud trinh phi tép thé héa

D6&i mat véi sy gidm sut vé ludng thuc
pham va san lugng néng nghiép binh quan
ddu ngudi, mot lugng 16n ludng thuc phai
nhap kh&u trong nim 1980 va tinh trang
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K€t qua cai cach nong nghiép ...

bat 6n ngay cang tang dién ra trong néng
dan, Dang Céng san Viét Nam da ban
hanh Chi thi 100 vao ngay 13-1-1981. Muc
dich 1a dé ting san lugng néng nghiép
bing cach gén két 1gi ich ctia nha sin xu#t
véi két qui cong viéc cia ho va cho phép
néng dan dudc ty do hon trong viéc phan
bd san lugng du thita. Tuy nhién, chi thi
nay khéng da sau dé khuyén khich néng
d4n san xudt. Tang trudng néng oghiép
bat ddu cham lai trong nam 1983 va gidm
st trong nam 1987. Tang trudng luong
thuc bit diu chiing lai trong ndm 1987.
Sén xudt ludng thuc khong du dé€ dép ing
nhu cdu cia dit nudc va méot 1dn nia Viét
Nam phai d6i mat véi mét cube khing
hoang. Chinh nhitng khé khan nay da thic
ddy hon nia cai cach néng nghiép & Viét
Nam. Nghi quyét s6 10 vio ngay 5-4-1988
da ra doi.

© Két qud ciia qud trinh phi tdp thé héa

Cai cach trong néng nghiép 6 Viét Nam
da gitp lam gidm s6 lugng can by quan ly
hop tac xa, tiét kiém duge chi phi tra
luong; ddng thoi, hd gia dinh bit ddu dau
tu nhiu hon nhdm nang cao niang suit
cay tréng. Chinh sach méi da thic ddy sin
lugng néng nghiép. Nang sudt lda ting
manh t¥ 2,7 tdn/ha vao nam 1987 1én 3
tan/ha vao n&m 1988 va 3,2 tan/ha vao
nam 1989 (FAO). Viét Nam khong thé du
cung c4p gao cho tidu ding trong nuéc va
phai nhap khiau hon 460 nghin tdn luong
thyc vao nim 1987 va 1988, nhung nam
1989 Viét Nam xuidt khau 1,4 triéu tdn
gao va tré thanh nuéc xust khau ding tha
3 trén thé giéi. Su thanh cdéng trong néng
nghiép déng vai tro quan trong trong téng
trudng kinh t&€ vi tai thdi didm dé san xuét
nbéng nghiép chi€m ty trong chd yéu. Mic
di vién tr¢ cho Viét Nam giam trong thgi
ky 1990-1991 do su sup d6 cta hé théng xa
hdi chi nghia Déng Au, nhung Viét Nam
van duy tri sy tang trudng kinh té.

3. Cac y&u t6 quyét dinh thanh cong
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va that bai

3.1. Diéu kién ban déu

Su khac nhau v& két qua hoat déng
néng nghiép sau cai cach gida Trung Qud,
Viét Nam va cac nudc Dong Au va Trung
Au 14 8 phudng thic san xust néng nghiép,
Trung Quéc 12 mét nude kém phaét trién, tj
1é lyc lugng lao dong trong néng nghigp
chi€m 70%, trong khi dé ty 1& nay chi la
20% & cac nudc Dong Au va Trung Au
DPéng thdi, néng nghiép ¢ Trung Quéc si
dung nhiéu lao dong hdn cac nude Dong Au
va Trung Au. & Trung Quéc, mdi hd gia
dinh c6 mot manh dat nho dé san xuit.
Muc dich chinh clla san xudt ndng nghiép
14 dap Ung nhu ciu séng cha gia dinh chi
khéng phai dé trao ddi trén thi trudng vi
muc dich 1gi nhuan. M&i lién két gita néng
nghiép va cac khu vyc khac nhu cung cép
gidng, ti€p thi, sd ché, tai chinh va tin
dung 1a khéng manh. Déng thdi, viée quéan
ly toan bd qué trinh san xuit néng nghiép
do mot bd quan 1y & cac nudc Déng Au va
Trung Au, trong khi dé ¢ Trung Quadc, viée
quan ly thude cdp chinh quyén dia phudng.
Do d6, khi ¢6 sy chuyén ddi sé gay ra dé vd
va dit doan cac thi trudng yéu t§ ddu vao
vd diu ra § céc nudc Dong Au va Trung
Au, vi du néng dan sin xudlt nhung lai
kbong duge cung cdp day du gidng do thi
trudng cac y&u t& ddu vao chua duge hinh
thanh, ho#c né cing c¢6 thé gay ra sy tni
tré v& san xudt khi nong dan san xuét ra
nhung thi trudng ché& bién lai chua dap
ng duge. O Trung Quéc, néng dén sin
xuat duéi dang ty cung ty cép, do dé vie
chuyén déi s& khong c6 tac ddng tidu cye
dén san xuft. Tac dong clha qua trinh cdi
cach néng nghiép va nguyén nhan thanb
cdng cia né ciing dudc phan anh trong
trudng hgp ctia Vit Nam. Viét Nam cing
la nude c6 ty 1& lao déng trong néng nghiép
chi&m ty trong 16n (75%), phuong thic sin
Xuét néng nghiép chh y&u sit dung sitc lao
dong 1a chinh, néng dan san xuit chi yéu
dé dap dng nhu cAu cho ban than. Viée
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—_— K&t qué cai cdch ndng nghiép ...

quan 1y cac hop téc xa déu do chinh quyén
dia phudng quan ly. K&t qua 13, Viét Nam
da c6 su ting trudng nhanh sau thdi ky cai
cach néng nghiép.

3.2, Yéu 16 vé gid va trg cdp

Quan ly vé gia la mét trong céc dic
diém ndi bat nhat trong cd ché k& hoach
héa tap trung. Trong khi nén kinh té& thij
trudng cho phép gia ca hang héa do cung
cdu trén thi trudng quyé&t dinh, thi chinh
phtt clia cic nudc theo dudi kinh t& ké
hoach héa tap trung lai quyét dinh gia
phén bé hang héa va dich vu trén cd s8 ké
hoach da duge lap.

Mac dd cée nude trude khi chuyén déi
déu c6 nhidu diém tuong déng nhung c¢é
mot 56 khac biét quan trong gidia cic nudc
trong viéc 4p gia hang héa, diu vao va
dich vu néng nghiép. O Trung Quéc va
Viét Nam, chinh quyén ap miuc gia thap
d6i vdi san phdm néng nghiép nhim
chuyén nguén luc cho khu vuc céng
nghiép. Trong khi dé cac nwéc Dong Au va
Trung Déng lai trg cap rdt nhiéu cho néng
nghiép, cu thé: ap moét mic gia thap doi
véi ddu vao ndng nghiép va 4p mdc gia cao
dsi v6i san phim ddu ra néng nghiép
(Edward Cook, William Liefert, va Robert
Koopman, 1991; Andrzej Kwiecinski va
Natacha Pescatore, 2000; Liefert et al.,
1996). Trong thoi ky 1978-1983, cac nha
ké hoach héa cha Trung Quéc di ting muc
gid néng nghiép lén so véi mic gia bit
budc thu mua cia Nha nudc 1a 41% déi véi
nga cbe va khodng 50% dai véi cac loai cay
tréng thu hoa lgi khac (Sicular, 1988b).
Tudng tu nhu Trung Quéc, Viét Nam trong
giai doan diu cha cudc cai cach ciing thuc
hién cac bude cai cach nhu vay, Viét Nam
cho phép tu do buén ban, san phim néng
nghiép lam ra sau khi da déng gép nghia
vy cho nha nuée, néng dan c¢6 quyén ty do
ban ra trén thi trudng, do vay gid san
phém néng nghiép ting so véi mic gia thu
mua cta Nha nudc (Pradumna Rana and
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Naved Hamid 1996).

Trong thoi ky trudc va giaj doan ddu
cha cube cai cach ndng nghiép, y&u t& ddu
vao, déc biét 12 phan bén, chi y&u duge
kiém soat boi Nha nudc ca & Viet Nam va
Trung Quéc. Ngudn cung dng phin bén
cta Nha nudc khong dap tng dd duge nhu
cAu cha da s6 néong dan. Ngudi nong dan
phai mua thém phan bén cia Nha nuédc véi
mitc gia cao. Do dé, néng dan & ca Viét
Nam va Trung Quéc da khéng nhan dugc
trg cap cua Nha nudc khi mua phan bén.
Thuc t& thi gia phan bén clia Trung Quéc
cao hon gia phan bén trén thi trudng quéc
t€ (Jikun Huang va Chunlai Chen, 1999).
Trudng hgp cia Viét Nam ciing vay, khi
thyc hién md cita vao nhiing nim 1990, gia
phan bén gidm 23,1% tu 1993 dén 1998
(Niimi et al, 2004). Ngudc lai, cdc nude
Dong Au va Trung Au dugc trg cap vé gia
trong thdi ky trudc cai cach, do d6 ma muc
gia cha san pham dau ra cao hon so véi
muc can biing trén thi trudng va mic gia
diu vao cho sdn xuidt ndng nghiép thi lai
thap hon muc gia trén thi trudng. Vi vay,
khi thyc hién tu do héa vé gid cd da dan
dén sy sut gidm manh vé gia san pham
diu ra, ma gid ddu vao cho néng nghiép
nhu phan bén lai tang lén. Vi du, trong
nam nam dau cla cude cdi cach, ty 1é& gia
gitta ddu ra trén ddu vao néng nghiép
giam xudng hon 30% & Hungary, 50% &
Cong hoa Czech, it nhat 70% 6 Slovakia,
Ba lan, Nga, Ukraine va mot s6 nude
Baltics. O nhitng nuéc nay, sy sut gidm vé
gi4 dau ra ctia néng san va sy ting gia du
vao cho néng nghigp dd din dén sy sut
gidm manh san lugng néng nghiép, va dan
dén khing hodng vé luong thuc d mét sé
nuée (OECD, 1998).

3.3. Cdi cdch vé quyén sé hitu tai

sdn

Miic dd cac nude ¢6 nhiéu diém khac
nhau vé viéc t8 chic khu vyc néng nghiép
trude khi thuc hién cai cAch nhung da s&
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Ké1 qué cdi cach nong nghiép ...

chc nude ddu co6 chung mot s dic diém
quan trong (Lardy, 1983; Pingali va Xuan,
1992; Lerman, Csaki, va Feder, 2004).
Trudc khi thuc hign cdi cach ndong nghiép
cac nude déu té chitc nong nghiép duéi
dang néng trang hay hop tac xa. Moi ngudi
déu lam chung trén cing mot canh déng,
rdi sau d6 chia nhau san phdm minh lam
duge. Nhiung hinh thtic hoat dong néng
nghiép ki€u hgp tac xa hoac trang trai nha
nudc déu khong hiéu qua. Hgp tac xd hodc
trang trai ¢c6 quy mé cang lén thi hiéu qua
cang thap do bd may quan ly qua cong
kénh. Nguyén nhan chi yéu cta sy khéng
hiéu qua nay la do quyén lgi clia ngusi lao
dong khéng gin truc tiép vdi qua trinh lao
déng, ngudi lam tét, lam gidi cing dugc
hudng quyén I¢i nhu nhitng ngudi ludi
nhéac. Chinh vi vay, cac nha hoach dinh da
tim cac cach dé néng cao hiéu qua hoat
déng cua néng nghiép.

Sau nam 1989, da s6 cac nudc Dong Au,
Trung Au va cac quéc gia doc lap (Trung
Qudc va Viét Nam da thuc hién sém hdn)
da quyét dinh thay d8i mot cach can ban
quy&n sd hitu tai san, bao gém quyén
kiém soat (nghia 1 ai s& quyét dinh tréng
cay gi va dau vao sl dung la gi) va quyén
vé thu nhap (nghia la ai sé nhan phédn
thu thap d6i ra do ndng suat tang 1én). l§]
mot 6 nubc Déng Au va Trung Au, cac
nha céi cach chi trao mét phan quyén sg
hitu tai san cho néng dan. Néng dén dudc
trao quyén ki€m soat thu nhap ti néng
nghiép nhung quyén sd hitu vé dat dai thi
van thuéc nha nudc quan ly. Diéu nay sé
cén trd néng dan ddu tu dai han cho manh
dat ho duge phan bd vi ho lo s¢ ring sau
khi bd vén dau tu nha nudc hosic hgp tac
xd sé thu héi manh dat cia ho. R6 rang,
viéc cai cach quyén sd hiu dat néng
nghiép mét cach nldia vai da khong gidap
ning suét cing nhu san lugng néng
nghiép tang nhanh nhu & Viét Nam va
Trung Quéc.
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Nham thuc hién cii cach vé quyén si
hitu tai sdn mdt cach can ban, cac nha
linh dao & ca Viét Nam va Trung Quéc da
gidi tan cac hgp tac xa, phan bd lai dat
ndéng nghiép cho cac hd gia dinh ca thé
Ngudi néng dan duge giao nhiéu quyén
han hon trong viéc quyét dinh san xudt cai
gi.

D6i lap v6i Viét Nam va Trung Quéc,
cai cach quyén sd hitu dat dai & chc nude
Péng Au va Trung Au da di xa hon nhiéu
s0 véi vide chi chuyén giao quyén sd hitu,
Cai cach dat dai & Trung Au, & cac nude
Balkans va Baltic 13 trd lai dat canh tac
cho nhitng ngudi sd hiu trude day, nhiing
ngudi nay bi mat quyén sd hitu trong thai
ky tap thé hoa. N&u ngudi s hiu khéng
con s6ng thi quyén sé hiu sé duge trao cho
ngudi k& thita gAn nh&t. Qua trioh cai
cach nay da tao ra déng luc 16n cho ngudi
néng dan san xudt khi cac quyén vé thu
nhap va sd hitu dat dai duge xac lap. Sén
lugng néng nghiép da tdng manh & nhitng
nudc nay.

4. K&t luan

Mic du md hinh kinh t& & cac nuéc
Déng Au va Trung Au, Viét Nam va Trung
Quéc truéc cdi cach déu gidng nhau, tu
lidu sdn xudt déu do nha nuéc quan ly, két
qua san phim dadu ra ciing nhu ddu vao
déu do nha nuéc phan phéi, nhung sau khi
chuyén déi sang mé hinh kinh t& thi
trudng thi két qua san xust néng nghiép &
cdc nudc lai khac nhau. Viét Nam va
Trung Qudc ddu thu dugc nhitng thanh
tyu ndi bat trong néng nghiép, san lugng
ludng thuc va nang suidt néng nghiép tang
manh, gidp cho viéc gidm nghéo nhanh &
cad hai nudc. Trong khi dé thi sin lugng
néng nghiép cting nhu nang suat nong
nghiép ¢ cac nudc Déng Au va Trung Au
lai gidm xuéng, ¢6 nhiing nudc phai mat
gdn 20 nam san lugng néng nghiép méi
dat duge nhu thoi ky trude cai cach.
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K&t qua nghién cttu cha bai vidt nay chi
ra ring sy khac nhau vé cic yéu t& ban
déu, vé chinh sach trg cAp gia ddu ra va hé
trg gia diu vao, viée xac dinh quyédn s§
hitu déat dai la nhitng yé&u t& quyét dinh su
thanh c¢éng cha cac nudec Viet Nam va
Trung Quéc, sy thit bai ctia cac nude Pong
Au va Trung Au.

R6 rang, & cac nuée Trung Au, vide xac
dinh quyén sd hiu dit néng nghiép duge
ti€n hanh manh mé& va triét dé, do d6 nang
suit néng nghiép da ting manh. Mic du
Vigt Nam da phan bé dat dai cho cac hd
gia dinh c4 thé nhung thdi han st dung
dit néng nghiép hang nam la 20 nam va
d4t 1au ndm 12 50 ndm. Diéu nay cé nghia
ring néng dan Viét Nam vin khéng ¢6
quyén sd hidu dat néng nghiép, can trd
néng dén trong viéc dau tu dai han vi thé
chip dit néng nghiép dé vay vén sin xuét
12 didu khé c6 thé duge cac ngan hang
ch&p nhan. Thém nita, viéc chi xac dinh
quyén st dung thay vi quyén sé hiu dat
dai — tdc 12 quyén s hitu van thude vé nha
nudc — s& din dén viée néng dén lo s¢ réng
khi minh ddu tu nhiéu vio néng nghiép va
¢a thu duge thanh qua tit néng nghiép thi
Nha nude lai tuéc doat lai. Do dé, nong
dan sé c6 xu hudéng su dung dat nong
nghiép mang tinh chat ngén han chit
khéng tinh dé&n viée dau tu dai han. Nhu
vay, dé& dam bao néng nghiép Viét Nam
tié€p tuc phat trién bén viing va dai han,
viéc trao quyén sd hitu cho ndng dan la viée
cén phai lam./.
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