{ Cac ndi dung ¢o ban vé xu hudng chinh séch
ddu tu trong céc hiép dinh ddu tu quéc 18’

TRAN THI NGOC QUYEN

ﬁgfzy nay, cde higp dinh ddu tw quét 16 vin dang tré thank néi dung ma nhiéu quéc gia
quan tém vi né la mgt yéu t6'trong nhom khung chinh sdch lién quan dén didu tu trie tiép
nude ngodi va 1a mét trong nhwng yeu td'lién. quar truec tigp dén thu hit ngudn véh nay. Bai viét tap
trung vao nhitng ddc diém ndi bét ciia ode higp dinh déu tw quéc t&] xu hu‘dng va nhtmg nhén t6
trong ede higp dinh ddu tuz quoc 1€ lién quan dén Ia chon chinh sdch ddu tu cia cdc quéc gia trén

thé gidi thii gian tdi.

Tit khéa: ddu tu trice ti6p nutde ngoai; chink sdeh ddu tu; hiép dinh déu ti quét 16,

H i8n nay, cic nude khéng ngling diéu
chinh cde chinh sach quéc gia lién
quan dén thu hit déng vén ddu tu trye tiép
nude ngoai (FDI). Déng théi, cac chinh pha
dd st dung hiéu qui hon céc chinh sach
khuyén khich ddu tu gén lién véi cai thién
quy trinh quan 1y tai cic quéc gia. Bén canh
d6, thuc tifn tai cac nudc dang c6 thay 46i
trong chinh sich dfu tu qudc t& lién quan
dén cac hiép dinh d4u tu qudc t& va cac hiép
dinh nay ngay cang ¢6 nhidu ddi méi vé nai
dung va cach thit trién khai.

1. Nhitng thay d8i lién quan dén cac

higp dinh diu tu quéc t&

1.1. Ky két cdc hiép dink khu vyc ngay

cang tré thanh huéng trong tadm d6i voi

cde quic gia

Trén thé gidi, hién nay, dam phan ky két
cdc higp dinh ddu to song phudng (Bilateral
investment treatics ~ BITs) khong con déng
vai tx0 chia dao khi ma xu hudng hoach dinh.
chinh sach ddu tu khu viyc dang duge ting
cudng. Cu thé, nam 2011, trén thé giéi co 47
hiép dinh diu tu quée t§ (1As) da duge ky
két, trong d6 ¢ 33 hiép dinh ddu tu song
phuong va 14 hiép dinh d8u tu quéc t&€ khac,
con trong 5 thang ddu nim 2012 thi c6 10
hidp dinh diu tu song phudng va 2 hiép dinh

diu tu quéc t& khac® (WIR 2012). Thye t&, s6

Tugng céac hiép dinh déu tu song phusng cé xu
huéng gidm dan la do mét s6 nguyén nhéan.

Mst 1a, xu hudng d8i chiéu din huéng dén
thye hién ky két cAc hiép dinh khu vue, tai ndi
ma mét hiép dinh khu vie don 18 trién khai
duge nhidu cac higp dinh ddu tu song phuong
va tai noi ma khéi khu vye (ché khéng phai
céc thanh vién don 18) c6 thé dam phan véi cae
chinh phit thi ba. Hai la, thyc té, cac hiép
dinh ddu tu quék t& dang ngay cang trd thanh
v&n d& nhay cam vé chinh tri va giy ra nhiu
tranh cai, trude tién 1a do qua trinh phan xi
hay Iua chon trong tii trong céc hiép dinh dau
£u quiic t& phd bisn 14 chinh phii elia nude ddu
tut, cho nén ¢d ché khu vuc ¢6 kha ning diéu
phéi thuan Igi hon.

V& tidu chf s lugng, cdc hiép dinh ddu tu
song phuong van chi phéi r6 nét d&i vai qua
trinh hoach dinh chinh sach d4u tu quéc té.
Tuy nhién, dudi géc 49 kinh t&, thuc t& xu
huéng nay ngiy cang gidm din nhim huéng
t6i khu vye héa. Thye tifn phat tridn cia cac
hiép dinh déu tu tai cic qudc gia chiu A,
chiu Au va Béc My da minh chitng cho xu

Trdn Thi Ngoc Quyén, TS., Pai hoc Ngoai thuong.

1. Bai viét ndy dugc i tro bd Quy Phét trién khoa
hoc va cong nghé Qudc gia (NAFOSTED) trong dé tai
ma s6 [13.1-2013-35 “Vai d cha ddng v6n FDI trong
qud trinh i co cfu kirth ¢ Viét Nam do TS. Tedn Thi
Ngoc Quyen chi nhiem,

2. Cu6i nam 2011, Sng thé trén the gi6i, IAs bao
g6m 3.164 hiép dinh, trong 46 c6 2.833 BITs va 331 hiep
dinh ddu tr quéc € khdc. Tinh dén cudi nam 2013, tdng
s cdc hiép dinh ddu nr quéc t€ di dat tGi con s6 3.240.
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hudng nay. Nhiing thao luan vé Hiép dinh
xuyén Thai Binh Duong (TTP -Trans-Pacific
Partnership) vin dang tiép dién va ky vong
1a 5& thidt 14p duge khu vie thuong mai td do
va gbm ddy di ndi dung dén tu véi muyc tidu
thae ddy ty do héa va bao hd diu tu, D6 1a
mét vin dé duge dwa ra thdo luan xung
quanh cic bén cé liégn quan dén hoat ddng
déu .

V& tinh bén viing, hiép dinh ddu tu qudc
t& 12 mdt cong cu linh hoat. Cac higp dinh
bao gdm mot s& nguyén tic méi, trong 46 o
mdt phin quan trong lién quan d&n khd
néng thyc thi quyén sd hitu tri tué trong
nudc!. Cic bén dim bao ring hiép dinh mdi
khéng hé cé nhiing tiéu chi thip hon nhiing
tidu chi dang tén tai trong cic hiép dinh
khac®.

Tiép dén, & cdp d6 Lién minh chau Au
(EU), Uy ban chau Au (EC) dam phén khéng
chi nhitng vdn dé lién quan dén tu do vé
thuong mai va ddu fu, ma cdn c6 cic diéu
kién v& van d€ baa vé& ddu tu dudi géc do tong
thé chia céc chinh phi (WIR10, WIR 11). Cic
quéc gia chau Au chigm d8n 1/4 GDP toin
cdu vi gin 1/2 ddu tu truc tiép ra cac nudc
trén thé gigi®. Thang 9-2011, Héi déng EU da
dua ra mdt trong ba hudng dam phéan vé bao
hg déu tu d6i v6i cac hiép dinh thuong mai tu
do vdi Canada, An D3 va Xingapo. Nhu da
nhén manh trong truyén théng ciia EC la
“Huéng dén chinh sach ddu tu qudc t&" va
két luan v& myc tidu @61 véi cdc hiép dinh
tuong lai bac gdm cac didu khoan d6i véi bao
ho ddu tu 12 duy tri ché 46 bdo ho ddu tu cao,
bao gém cd quyén s3 hitu tri tué nhu Ia bdo
hé ddu tu, cac didu khoan cang bing va binh
ding, quy tic di ng ti hué quéc va dii ngd
quéc gia d6i vdi cac nha ddu tu va gidi quydt
tranh chap trong dau tu.

M¢t vi du khéc vé dam phéan cda t8 chie
khu viic nhit 14 mgt nhém théng nhit véi cae
quic gia bén ngoii chinh 13 Hiép hdi cae quike
gia Dong Nam A (ASEAN). M6t mat, cac
thanh vién ASEAN da ky két Hiép dinh ddu
tu toan dién (ACIA) vio ngay 26-2-2009 va
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¢6 hidu lye tU ngdy 29-3-2012. Néi dung d8
ra khuén kh§ chung cho hoat dong diu tu tai
ASEAN". Mat khéac, Hiép héi nay da ky két
hiép dinh véi cic nude ngoai khu vue nh g
va Niudilin (2008) va Trung Qudc (2010).
Trong két luan vé ASEAN mdi, cdc hiép dinh
méi khong chim dit tdn tai cla cac higp
dinh ddu tu song phuong va cic hiép dinh
thudng mai ty do gilta ting thanh vién clia
ASEAN véi cac quée gia khace ngoai khu v,
B3 vi, chc bén k¥ két c6 thé mong mudn dam
bdo quy tic dai ngd thuan lgi nhat 481 véi cac
nha d4u tu nudc ngoii trong cac higp dinh
khac nhau vin dang c6 hidu hyc. Hidp dinh
d4u tu ASEAN - Trung Quéc ddng trién khai
véi 9 hiép dinh ddu tu song phuong gilta ting
nude ASEAN vi Trung Quéc®.

V& co bén, ¢6 su cin bing trong chuyén
481 ky két cac higp dinh diu tu song phuong
sang cac hiép dinh khu wie, do dé sé ting
cudng dnh huéng ctia cac khu vuc trong qui
trioh tac lap quy tdc d&i véi cae hidp dinh
ddu tu quic t& Trong hdu hét cac trudng
hop, ky két cac hiép dinh ddv tu khu vuc va

3. Vi dy, c6 hon 100 luat su ofta cdc bén ky két rong
twong lai Hiep dinh TTP da lén tiéng lo Ming vé trién vong,
bao gomn vin dé rong ti giai quyét giifa chinh phil va ohi
du t trong higp dinh va ky thy mé d€ kéu goi “ti chéi co
¢hé tranh chéip giita chinth phi vA nba déu or va khing dinb
lai s hoi nhdp trong qud trinh trién khai cdc quy trinh ludt
phidp n6i bo clha he™ hipfipplegal. wordpress.com/open-letter.

Néu ahu cé 12 quéc gia ky két higp dinh nay thi c6
thé 1a uién vong thay the duge 47 cdc hiép dinh diu o
quéc € (18 BITs va 29 IIAs khic) hien nay dang dwoc
trién khai giim nhiing nudc thanh vien. (WIR 2012)

4. Cu thé hon, né bao gém y&u 16 mdi ma c6 thé dvge
gidi thich nhy 12 dua cho cédc nha d4u tu quyén hanh dong
tnuc tiép nhiim phi hoai cic chinh phit nude tiép nhan dés
tu dé khéng thé thyc thi cdc lugt vé s& hitu tri tué.

S. Diéu khoin 25 trong Hiép dinh ddu ru 3 ben gia
Trung Quéc, Han Qudc va Nhat Ban.

6. Nam 2005-2010, cic quéc gia EU chi€m trung
binh khodng 47% dong v&n FDI ra toan ciu hang naor
(WIR 2011, (. 187).

7. Noi dung cam két chinh cita Higp dinh ACIA gbm:
(i) Danh myc cdc bien phap bao lvu ACIA, (i) Lo winh.

8. Timg quéc gia thanh vién tai ASEAN trit Brunay di
k¥ két BIT vdi Trung Quéc.

Nghie‘ncﬂulﬁnhfﬂsﬂuz-ﬁréngmﬁj
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chc higp dinh thusng mai tu do dién ra déng
thoi v chinh viée md rong cac hiép dinh giap
chc quic gia c6 thé phan ung tot hon &6i vl
thuc tién hoat déng kinh t& ngay nay, trong
khi thudng mai va ddu tu quac t€ dang ngay
cing ¢6 k&t ndi chit ché. No ciing cho thdy
chuong ddu tu trong cic hiép dinh khu wuc
méi 44 ky két vé co ban dude sang loc va chi
tiét hoa hon cac didu khodn cia eée higp dinh
truée day.

Nhu vay, xu hudng nay c6 thé tao nén hai
boa vi gin két cac quy dinh ddu tu va hudng
t6i da phucng héa. Tuy nhién, néu nhu cac
higp dinh méi khéng yéu céu loai bd nhiing
ndi dung cti, thi két qui e6 thé s& 1a nguge
lai: thay vi ddn gian héa va téng cuong k&t
ndi, thi xu huéng khu vyc héa lai ¢6 thé lam
gia ting cac nha luat hiép dinh, tac nén
mang ludi ddu tu qudce t&, tham chi gy nén
st phitc tap, chéng chéo va khéng théng
phit.

1.2. Hién nay, ngdy cang gia tdng su

khéng hai long déi véi co ché gidi

quyét tranh chdp giita nha déu tu va
chinh phi

Trong khi cac nha diu tu ti€p tue st dung
o ché gidi quyét tranh ch&p gifta nha ddu tu
va chinh phii (ISDS), thi mét s§ chinh pha da
khong hai long véi quy trinh gidi quyét tranh
chap hién tai. Cu thé, nam 2011, s lugng cac
trudng hop ISDS duge luu gig lal trong I1As
ting it nhat 1én dén 46 trudng hop. Diy la
con s0 cao nhit trong cac hiép dinh dia trén
86 lugng cac tranh chip xay ra trong mdt
nam. Cu thé, Vénézuéla da phai dsi mat véi
10 vu kién méi, tiép d&n la Al cap (4 wy), E-
eu-a-do (4 vy), Péru (3 vuh va Ba Lan (2 vu),
Philipin (2 vy) va Tudc-mé-nix-tan (2 vn)°.
Pén cudi nam 2011, tdng s6 cée trudng hop
dua trén co s6 cac hiép dinh duge biét dén
dat dén con 613 450 trudng hop'®.

Trong thap ky vita qua, viéc tang nhanh
chéng cdc vu giai quyét tranh chap gitta nha
ddu tu va chinh phi do nhitng y&u t& nhy &
lugng cac hiép dinh dau tu quée t& tang cao,
ting cudng nhan thdc vé ¢ ché giai quyét
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tranh chap clia cic nha ddu tu va tu van luat
phép cta ho, ciing nhu dong vén FDI ting
1én dang k& Tang culing cac vu viée gidi
quydl ce tranh chip c6 thé mdt phian phan
anh trach nhiém cha nha dau tu déi véi
khing dinh cla céc chinh phll vé vai tro cha
ho trong qua trinh didu tigt va chéo 14i nén
kinh t&, nhu 1a ap dung théng qua s& lugng
thay déi cdc quy dinh quéc gia. Vi dy, chinh
phi dc-hen-ti-na nim giif ¢8 phén kiém soat
cha tap doan Repsol va gin day da qudc hitu
hoéa tap doan diu lia ldn nhat cha quéc gia
niy. Tap doan nay da thong bio ring ho bat
diu dua vu viéc niy ra téa an théng qua
Trung tdm qudc t& gidi quyét cac tranh chip
ddu tu ({CSID  International Centre for
Settlement of Investment Dispute).

3 tinh hudng khac, cc nha ddu t lai thit
thach cac chinh sach cdng ch dao clia cie
chinh phit xem ching cé Anh hudng tidu cyc
nhu th€ nao dén trién vong kinh doanh cta
ho. Trudng hdp tudng ty di xay ra tai U-ru-
guay vao thang 2-2010, Philip Morris da dé
deon 18n tda chong lai chinh phi Ue véi Iy do
nhiing y&u cfu vé déng géi vi nhan méi caa
quéc gia nay 481 vdi cae sin phim thude 14 1a
vi pham cac diéu khodn ciia cla hiép dinh
diu tu song phudng'. Céng ty ning lugng
ctia. Thuy Dién Vattenfall da téng hop tai
liéu vé vu viée tranh chdp chéng lai chinh
phit Dite vi quyét dinh vé loai bé din cic co
54 nang lugng hat nhan'

9. Trong nam 2012, ¢6 it nhat 89 chinh phi ¢ trich
nhiém dgi vé mot hodc nhuéu hon cic phin x& vé higp dinh
déu te. S5 Tuong Ién nhit cac va kin 1i quan dén Achentina
(51), Vénézuéla (25), Feuado (23), México (19), Cong hoa
Sée (18). S8 lugng cac phan x(r dat dén 220 vio cudi nam
2011, wong dé, khodng 40% cdc k& luan nghieng vé loi ich
cia cic chinh pht va gdn 30% thude v8 céc nha ddu .

10. Nhimg 56 ligu thtng k& va céc phan tich cy thé
hon vé phit trién ISDS trong nam 2011 c6 thé xerm cy thé
tar UNCTAD (2012a), “Latest Developments in Investor-
State Dispute Settlement”, TIA issues Note, No. 1,

11. Philip Morris Asia Limited v. Australia,
UNCITRAL, Notice of Claim, 22-6-2011,

12. Vattenfall AB vi Federal Republic of Gemany
(ICSID Case No.ARB/12/12).
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Ngiy nay, mét s& chinh phi thé hién quan
tAm d6i véi hé thong co ché gidi quyét tranh
ch#p giita nha ddu tu va chinh phil. Thang 4-
2011, chinh phit Uc di ban hanh chinh sach
thuong mai véi ngi dung 6 thé dimg hoc
logi bé mue lidn quan dén cd ché giai quyéi
tranh chép trong ITAs ma hg sé& ky két trong
thoi gian t6i. Ly gidi cho quyét dinh nay, cac
chinh phil cho ring co ch& gidi quyét tranh
chip c6 thé dem lai nhiéu quyén lgi v& luat
phap kinh t&€ cho cic doanh nghigp nuéc
ngoai hon 14 ndi dia va cé thé gy can tré d6i
véi khd ning hoach dinh chinh sich cong
(uat kinh t§, méi trudng va x& hdi), cu thé
lién quan d&n d4ng k¥ ¢6ng géi va nhan hiéu
thude 14 cha quée gia. Thang 1-2012,
Vénszuéla 4 dua ra § dinh cia ho nhim rit
khéi higp ude cla Trung tim quic t& gidi
quyét cic tranh chip diu tu va dang trd
thanh nude thi ba thuc hién diu nay (sau
Bélivia va E-cu-a-do)™.

Viéc thi hanh cic phén quyét thuc sy
khéong minh bach hoge rs rang. That bai cia
chinh phii Ac-hen-ti-na 13 phai chi trd cho
hat phan quyét tai Trung tdm quc t& giai
quyét eac tranh chsp ddu tw hon 300 trigu
USD d8i vdi cac cong ty M§ va nhiing yéu
cdu cha ho dé tda 4n thuc hién cde phan
quyét ciia Trung tim quéc t& gidi quyét cac
tranh chép 44u tu tai quéc gia. Thang 3-
2012, My da tri hodn quyén ciia Achentina
duge hudng loi tit He théng du &4 phd cap
(GSP) ctia My. Hé théng ndy cho phép cac
nha xudt khfu tit cic quéc gia dang phat
trién phai tra thué quan thap hon d6i véi chc
san phim xudt khiu cha cic nudc nay sang
My. Day 1a ldn dau tién mét quoc gia bi ditng
4p dung chuong trinh cta Hé théng wu d&i
phé <ap vi that bai hay khong thue thi phan
quyét nay do nay sinh lo ling tit “tai chinh
tri héa” cac tranh chip ddu tu.

Cung véi d6 13 s8 hugng phin d6i yéu ciu
clia cdc trong til ngly cing gia tang, tit ci
phia nha déu tu va eée chinh phii 12 dgu hidu
khée eda sy khdng hai long vé cic thi tuc vé
gidi quyét tranh chap. Khi ma trong tai nhan
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thite ring thién vi do chi dinh nhiu bén
trong cac quy trinh thd tyc khac biét, nhung
thuyc t8 1a d8u ciing mét bén hay cling céng ty
lugt noi ma trong tai c6 mdt vi tri nhét dink
trong cac xét x& trude day hay trong céc van
ban hoc thuat. Nhu viy, tat ¢i cic yéu cdu s&
khong eén c6 cd sd.

Déng thdi, cic cue dam thogi cong dang
dat dudc tinh hitu dung va tinh phap 1§ cia
co ch& gidi quyét tranh chdp. Déi khi, ching
dién ra & c:‘a’p @5 qudc gia va tap f.rung vo
Iua chon clia cée nude d6i véi bao quét cla co
ché giai quyet tranh ch#&p trong TIAs cu thi
vi du nhu An D5 va Han Quéc, d6i khi oo
dinh hudng quée t& lién quan dén cdc bén
tham gia cd ch& véi quy md réng cha cac
nude. T4t ca diéu nay din dén nhilng tranh
luan gay git trong cac difn dan qude t4, bao
gbm trong béi canh ddu tu ctia Hoi nghi cia
Lién hgp qudc v& thudng mai va phéat trida
(UNCTAD), doanh nghiép va héi ddng phat
trién va cac cudc hop chuyén gia, hai nghi
1IAs hing n#m, Dién dan ddu tu thé giéi
UNCTAD.

1.3. Chuong trink nghi su dét mdi lién

tue: nhitng y tuong déi moi co ché gidi

quyét tranh chép vé déu ti, nhung chi
c6 mot s§ duge thuc thi bdng hinh
déng thue té

Hién nay, ngiy cing ting cudng mdi lién
hé cla c4c nhi hoach dinh chinh séch, cic
nha khoa hoc, cic doanh nghiép vi ngudi din
ddi v6i cac vdn dé gidi quyét tranh chép,
trong d6 dua ra hang loat gdi § d6i mdi, ddng
thdi kim ham gia ting s§ lugng cac vu gisi
quyét tranh chdp tit xdc tién si dung hdéa
gidi thay thé cho tda 4nm; thuye thi cac chinh
sach chéng lai tranh ch&p quéc gia, vi du nhu
cic ed quan thanh tra; thiét lap giéi han \
thdi gian d6i vdi cac vu kidn cha nha diu t
vi du 3 nim; han ché cén than hon cac I do
¢6 thé xay ra d6i véi cae v kién tung. Bén

13. Tuyén bS ciia Venezuéla ngay 24[0l/2012 i
wwrw.mre.gov.ve/index.phplop ¥
article&id=1893 o Rrratid=] "
=108. Cling 6 ¢ xem tai UNCTAD (20103
“Denunciation of the ICSID Convention and BITs:
Impact on Investor-State Claim”, IIA Issue Note, No.2.
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canh d6 12 huéng ¢én tinh phap ly va ting
cudng tinh minh bach cia quy trinh gidi
quyét tranh chip bing cch cho phép tiép can
x8 hoi d6i véi cic tai lidu cu thé, nim bit
phan héi cfia cong dong. Tiép dén 1A gidi quyét
vdi cic vin ban khéng phi hop cla cée diéu
khodn chinh trong céc hiép dinh dau tu quée
t& va céc gidi thich hiép dinh nghéo nan bing
cach cai thién cic didu khodn trong cac hiép
dinh ddu tu qudc t& mang tinh Gng dung; yéu
cdu toa an gidi thich cac hiép dinh phi hgp
v6i luat phdp quic t6€ mang tinh tip quan;
ting cudng tham gia clia chinh ph# trong qua
trinh 1y giai; va thiét lap cdc ed quan phiic
thdm d8 téng hop céc phan xét. Hen nita, ci
thién tinh trung lap va chit lugng cia cac
trong tai bing cach thidt lap thi tuc chi dinh
G rang va trung lap véi céc trong tai cd dinh
va bai bé hé thohg chi dinh cic bén. Cung véi
d6 [a gidm thidu @ dai va chi phi trién khai
thong qua dua ra co ché& xi 1y kip théi cac
khigu kién va d6i v6i ching 8 tuyén bf két nél.
Tigp @&n 12 hé trg cac nufc dang phat trién
khi gidi quyét cac truong hgp tranh chap bing
cach thigt 14p cic cd sd tu ven hay cic trung
tim hd trg phéap 1y vé diu tu qudc t& va ting
cudng xdy dung ning lyc va hd trg ky thuat.
Cubi ciing la t4p trung vao nhiing quan tadm
t8ng thé d&i véi chitc ning cha hé théhg, bao
gbm thigu két ndi giita phan quyét, bing cach
thigt lap tho 4n ddu tu qude t& véi cic thim
phan tam thdi @€ thay thé cac tda an theo quy
tie da bén hoic yéu cdu nd lyc cac bién phap
khéc phue.

1.4. Tang cudng phdt trién 6n dinh ctia

cdce chinh sach déu fu quéc t&

Thit nhdt 1a huéng phat trién clia céc higp
dich ddu tu 1ién quan: xem xét tinh 6n dinh
dang I3 diém né bat trong cac dam phan cic
hiép dinh diu tu quoc t& va duge coi 1la qua
trinh hoach dinh chinh sach d4u tu lign quan.
Béo céo cda Lién minh chau Au va My duéi sy
bao trg cGa Gy ban kinh t€ xuyén Dai Tay
D\idng nam 2012 & dua ra hing loat nguyén
tic hoach dinh chinh sich, bao gdm tiép can
thi trudng nudc ngoai doi véi cac nha ddu tu,
khéng phén biét déi xd, miic dd cao cha tinh
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Nghién cov Kinh t& 36 442 - Thédng 3/2015

cu thé phap 1y va bo v& chdng lai d6i xi bat
cong biing va khéng ¢6 1gi cho cac nha ddu tu
va cac thil tue gial quyét tranh chip minh
bach va hiéu qua.

Thit hai 14 c6 cac ndi dung md rong khéc.
Nam 2011, Quy tdc huéng din cta Lién hgp
qudc v& kinh doanh va quyén con ngudi da
thiét 1ap cic khuyén cio khéng ring bude &si
véi cac chinh phti va doanh nghiép. Céc hiép
dinh ddu tu quéc t& tao cho cic chinh phi kha
néing bdc v& quyén con nguii vA tigp cdn cia
doanh nghiép d&i vdi tac déng lién quan dén
quyén con ngudi va cung cAp théng tin vé téc
déng quyén con ngudi d6i véi cac bén lién
quan™. Ra soat 2012 cha Tiéu ban qudc t& v&
Huéng din thuong mai ddi véi ddu tu quoce t&
(1972) da kéu goi hoat déng dAu tu trach
nhiém c6 thé dem lai lgi ich cho phat trién
kinh t& bén viing tai cac nudc ti€p nhan. B3
sung cho trach nhi¢m chung cila cic nha diu
tu nhim tuén thit luat phap cha chinh pha
nude ti€p nbhan déu tu, Hudng din nay kéu
goi cic nha ddu tu ¢dn t6n trong luat lac déng
cha qudc gia va quéc t& tham chi khi ching
khéng duge tusn thd hiéu qui. Nbi dung
trong ban huéng din nay con khuyén khich
céc nha d4u tu thyc hién danh gia tac dong
mbi trudng trude khi bt ddu hoat déng hoac
dv 4n méi va trude khi ngitng hoic di roi cac
co 3 san xufit sang dia diém ddu tu khac va
kéu goi chc nude chi ddu tu xiic tin cic hoat
déng dau tu truc tiép ra mide ngoai.

2. Thuc tién phat trién hiép dinh dau

ti quéc t&

2.1. M6t s6' quée gio md réng qud trinh

tham gin dam phdn ky két cdc hiép

dink ddu tw quéc té, trong dé mét 56

nude khdc lai khéng mudn tham gia

14. Stra déi trong nam 2011 vé huéng din d6i vi cic
doanh nghi¢p da qudc gia (1976) tdp trung vio chinh
sdch cong lién quan dén chinh sich quyén con ngudi, lao
dong va méi tmudng, trong d6 nhin manh dén nhimg
nguyén tic lién quan dén hdi 10 va thué, Hudng din nay
mang tinh fif nguyén nhung chuwong trinh 4p dung chi ti€t
va hd trg dam béo tham gia clia cic doanh nghiép tu obin
va do d6 tang cudng hon nia hoat dong diu tu c6 trich
nhiém va mang tinh bén viing,

55



Gac ndi dung co ban ...

Cac quéc gia dang phéat trién gia ting tit
chéi tham gia vio cae hiép dinh nay 1 thude
nhém nude khu vie ehau Phi, chiu A va My
La tinh. Hién nay, cic bén dam phan ky két
[1As tang cubng cach tiép cin mdi nhim loai
bé mét 56 didu khoan trong cac higp dinh va b
sung cic vin 8 mdi trong chuong trinh dam
phén. Sy bao trim cia cie khia canh va diéu
khoan lién quan dén néi dung phat trién bén
vimg 43 dem dén xu hudng g do héa dbi véi
eac hiép dinh ddu tu qudc t& va hodc ting
cudng cae yéu t6 bao ho diu tu nhat dinh.

2.2. Y nghia mang tinh hé thing duge

mong doi trong “cdc hiép dinh khu vue

Ton”

Dam phan céc hiép dinh khu vyc md réng
(megaregional agreements) ngity cing trd nén
quan trong trong cic cude thio luan, thu hit
ca chi trich va hd trg ti cic bén tham gia.
Quan tim co ban lién quan dén tac déng tifm
nang 481 véi cae thanh vién tham gia hiép dinh
vA phat trién bén citmg. Céc hiép dinh khu vuc
mé rong 1a cac théa thuin kinh t& m3 réng
trong nhém cAc nudc ma cé trong lugng kinh t&
k&t hop véi nhau va trong dé6 ddu tu 1a mot
trong nhitng vin dé lén c6 ban dude dé cap.
Néu tinh 7 théa thuin nay véi nhau, thi trén
thuc t&€ né lién quan dén 88 quée gia dang va
phit trién. Néu nhu duge trién khai, cac higp
dinh nay dudng nhu 13 ¢6 ¥ nghia vé cing quan
trong doi véi ché d6 ddu tu quée t& da phuong
v cic md hinh ddu tif todn cdu. Cac higp dinh
nay mang tinh hé théng déi vai ché d9 IAs, bdi
vi chiing ¢6 thé déng gop ddi véi bén viing va
tén tai téng thé hiép dinh, hay 6 thé tao ra su
khéng tuong thich hon nia do chong chéo véi
11As dang trién khai. Vi dy, 6 hiép dinh khu
wite md réng quy mb 1dn ching chéo vdi 140 c4e
hiép dinh ddu tu quic t& dang trién khai
nhung 6 thé tao ra 200 cic mdi quan hé hiép
dinh diu tu song phudng mdi (WIR 2014). Cac
hiép dinh khu vic mé réng nay c6 thé cing chi
trong dén céc bén thi ba khing tham gia. Tinh
minh bach trong quy dinh luat 18 v5i sy két néi
cha chc bén tham gia c6 thé gitip tim ra cac
gidi phap va dam bdo c6 Igi tit nhing dnh
huéng nay cia hiép dinh.
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3. Mgt s6 vin dé duge quan tam trong
cac ndi dung cha cac hiép dinh ddu
tu qudc t&

‘M5 hinh cac hiép dinh ddu tu quée t& méi
can bing ddy d% quyén va nghia vi cia nude
chi nha, cac tip dodn xuyén quéc gia va nude
tigp nhan déu tu sé khéng tao ra bit ky khic
bigt thuc t&€ nio néu khéng gin lién véi cai
cach cac linh vyc khac elia cdc “phién ban” hién
hanh.

Trude tién, vin d8 duge chi trong 1a dinh
nghia “ddu tw” va khic biét gitta ddu tu tryc
1i8p nudc ngoai va dAu tu chimg khodn nude
ngodi. Hoat dfng ddu tu trge ti€p nay luén
duige cdc nudc tiép nhin quan tdm dac biét do
tac dong tich cye cha né doi vél nang sudt lao
dong va chuyén giao cong nghé. Nguge lai, diu
tu chiing khodn nude ngoai khong cén thist
phai phit hop vdi cic mue tidu phét trién dai
han cia nuéc nhin diu tu, thay vao db hinh
thitc ddu tu nay dap Ung myc tidu ngin han
cha cic quy thanh khodn va sép x&p tai san tai
chinh.

Hon nita, ddu tu trdc tiép nuéc ngoai va
thudng mai quic t& c6 mai lién két chat ché vél
nhau, mic diz khong tén tai su lién két nay vl
hinh thiic ddu tu ching khoan nuéc ngoai.

Bén canh d6, trong giai doan chudn bi ddu
tu, chinh phd nuéc tiép nhén tip trung vao
mye tiéu phat trién kinh t€ - xa hdi, an ninh
nén da han ch& quyén s& hitu hoic tham gia
ciia chih dfu tu nude ngodi trong mbt s§ linh
vie cu thé. Do 46, quy dinh s& han ché déi khé
ning tiép c4n ctia mdt s& nha ddu tu théng
quan 4p dung phudng phap tiép cin theo
“danh muyec tich cuc” c6 vé nhu rdt hep I
Nguge lai, ¢6 quan diém cho ring, cha déu tu
nuide ngoai da duge thanh lap & nude tiép nhan
dAu tut chi nén bi 461 xit phan biét trong nhing
trudng hgp hy hitu hay ngoai 18 mé théi. Do dd,
theo cach tifp cin nay, nghia vu d&i xit quée
gia theo chidu ngang d6i v6i “danh muc tiéu
cuc”chc tradng hop loai trit s& duge wu tién.

Mot vin dé khie ciing cAn dudc quan tam
d6 chinh 13 cic quy thc va nguyén tic quy dinh
vé d6i x{t 461 véi cac nha diu tu lién quan dén
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qué dinh thanh lap doanh nghiép trong mét sd

linh wife, trong d6 tiéu chudn 461 xi nay sé cao
hon déi xii quéc gia. Cu thé, ching dam béo
cho nha ddu tu khdi chi€m doat, dic biét
“chiém doat gian tiép”.

Khia canh nita trong phién ban méi cha cac
hiép dinh déu tu quée t& 14 gidi quyét tranh
chdp. Nhiéu quan diém cho ring cu ché gidi
quyét tranh chép giita nha ddu tu va nha nude
¢6 thé duge thay thé bing mét thd tuc gidi
quyét tranh chip giita nha nude véi nhi nude
mét cach minh bach va hiéu qua hon, trong do
b6 sung mit s5 diéu khoan lign quan dén nghia
vi cfia nha ddu tu. Ho s& phai tién hanh cic
thi tuc véli cac cd quan chic ning cha nude chi
dAu tu, thay vi cdc nha ddu tu phal tiép can
trifc ti8p tai tda an quéc t8.

4, Xu huéng phat trién cac hiép dinh

diu tu quée t& trong thdi gian téi

4.1. Ting cudng dam phdn

Hign nay, cac nha dam phéan ky két cac higp
dinh d&u tu qudc t& tang cudng 4p dung cic
phudng phap mdi nhim tranh cac didu khoan
hiép dinh dau tu qudc t& va b8 sung chc vin d8
méi trong chizong trinh dam phén, gdm c6 cac
khia canh va cic didu khodn phat trién bén
vitng da dem dén hudng tu do héa 61 véi cac

hiép dinh nay va hofic ting culng cdc yéu 1§

bao hd dau tu nhat dinh 14 nhiing vi du cho
vin dé nay"™.

4.2. Hiép dinh khu vye

Céc 8am phan vé cac hiép dinh khu vie md
réng ngay cang trd nén quan trong trong qu:é
trinh thao luan, thu hat ¢4 su phan bién va ho
trg cla cac bén tham gia. Quan tdm co ban lién
quan dén téc déng tiém ning dbi vdi cde nudc
thanh vién va sy phat trién bén viing. Cac hiép
dinh khu vye m& réng 13 céc théa thuén kinh
té md réng trong nhém cac nuée ma cb ty trong
kinh t& k&t ndt véi nhau va trong dé dau tu la
mdt trong nhiing v&n d& Ién cd ban duge dé
cip. Néu nhu dude trién khai, cac hiép dinh
nay dudng nhu la c6 ¥ nghla vd clng quan
trong d&i véi eo ché ddu tu quoc t& da phudng
va cac md hinh ddu tu toan cAu, Cac hiép dinh
khu vyc md réng nay c6 § nghia mang tinh hé

—
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théng déi véi ché dé cac higp dinh ddu tu quic
&, bdi vi chiing c6 thé khong chi déng gép doi
vdi tinh bén vilng cla téng thé hiép dinh hodc
chiing c6 thé tao ra nhiing méu thuén, hon nila
théng qua chéng chée véi cac hiép dinh ddu tu
qude t& dang trién khai. C4c hiép dinh khu vye
mé rong nay c6 thé ciing chd trong dén bén thit
ba khong tham gia. Cic théa thuan cédn thiét
dua ra nhim xem xét céin trong nhiing chi din
hé théng nay. Tinh minh bach trong quy dinh
luat 1& véi sy lién quan cia cic bén tham gia cé
thé gitip tim ra cc giai phap va dam bdo o
duge tit nhitng Anh huéng nay cia higp dinh.

4.3. Yéu cdu déi méi vé ché do trong

hiép dinh déw tu quée 1&

Hién nay, cic quéc gia ngdy cang quan tam
s&u rong vé chiic nang va tac dong cla chc hiép
dinh ddu tu quic t& dang tao ra cai goi la 46
méi. C6 bon hudng cu thé, 46 la duy tri co chd
hién hanh, trong d6 chii y&u la suy xét nhimg
thay d6i trong cich thite cac bén tham gia vao
cac di€u khodn cha cic hiép dinh ddu tu méi
méi; khéng k&t ndi véi hé thong cic hidp dinh
dan tu quéc t&, hily cac hiép dinh dang trién
khai hay phdn ddi phin xi thoa thuin da
phuong; dua ra diéu chinh ¢6 chon loc va thay
déi cac mé hinh ddi vdi céc hiép dinb trong
tudng lai nhung loai bd nhing diém mau chét
thoa thuan va céc phan hiép dinh dang trién
khai mi phin 16n khéng dat dudc va cubi ciing
12 ¢6 sy song hanh trong &6 méi mang tinh hé
théng nhim gitp tap trung vao nhitng thach
thite vé ché d6 ctia cac hiép dinh diu tu quéc t&
mot cach tong thé. Chinh cac cach tidp can da
phitdng ¢6 thé dem dén nhitng déng gép hidu
qua déi vdi n lyc nay.

Thue sy 14 cung véi cde hiép dinh diu tu
song phudng, hiép dinh ddu tu khu vye va da
phuong thuing lién quan dén sie manh trong
dam phén va kha niang dim phan cha cac bén.
Mét diéu can chi y 1a vin dé da phudng trong
khu vyc ddu tu khéng nhdt thigt phai giéhg
nht trong khu vic thudng mad. Ddi tugng chinh

15, Xu huéng rong céc TIAs d& ky ket giai doan 1983-
2013 (UNCTAD 2014).
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quan tim trong linh vyc thuang mai la nhing
y&u t0 hay 1a nhing sin phim ma mdt nude
nhip khiu hodc xufit khiu, con trong hoat
déng ddu tu, d6i tugng dugc quan tim cda céc
quéc gia 1a cac nha ddu tu va théng thusng 1a
ho muén thu hit it nhat 14 mét nhém cac nha
ddu tu nude ngoai. Trong thuong mai, nguyén
tic khéng phan biét d6i xit duse ap dung dai
véi hiing héa va dich vu trén thi trudng va vé
nguyén tic 12 ¢6 gidi han ohat dinh. Con trong
d4u tu, vé nguyén tic, no sé lien quan dén toan
bd quy trinh sin xuft cha nha ddu tu va do
vay, s€ mang tinh chit siu rong va nhay ¢am
hon so véi linh we thuong mai.

Nhu vay, cac thod thuén dAu tu da phuong
con phai vugt qua nhiéu trd ngai lién quan dén
anh hudng clia cac tip doan xuyén quéc gia ddi
vii cdc nude chit nha 12 cic nudc dang phat
trién, Mot vén & dat ra 13 néu nhy thyc hién
cic hiép dinh ddu tu da phuong thi 6 thé niy
sinh cac van d€ khé khan trong khi d6 thi cack
ti€p cin théng qua céc hiép dinh ddu tu khu
wvue v cac higp dinh ddu tu song phuong sé c6
thé khéc phuc duge nhiing van d€ nay.

Hién nay, e xu hudng k& hop d8i vdi
nhitg nd luc lién két siéu khu wyc: ty trong
caa Higp dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP), Hiép dinh d8i tic kinh t& toan dién
(RCEP) trong dong vén toan ciu ting trong
khi Hiép dinh déi tde ddu tu va thuong mai
xuyén Pai Tay Duong (TTIP) gidm mdt nia.
Cac nhém lign khu vyc dang tao dyng hoat
dong dau tu tryce tifp nude ngoai trén pham vi
toan cdu. Ba nhém khu vyc chinh Qude thé
hign théng qua nhitng cich thitc nhém dam
phén chinh 46 14 TPP'S, TTIP, RCEP chiém
khoang 1/4 hogc 16n hon dong vén FDI. APEC
duy tri hdp tac sdu réng nhit nhém hop tac
khu vige va chi€m 81 54% déng vén toan cdu
(WIRZO0L4).

5. Cac nhan t§ trong cac hiép dinh ddu
tu quéc t& lién quan dén lya chon
chinh sach d4u tu cha cac qudc gia

Céac qudc gia c6 thé nhin manh nhing
théch thic chinh sach ddu tu qudc 1€ trong
hudng ti€p can chién lude clia ho d6i véi TlAs,
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trong dam phan va xiy dung cic diéu khodn ey
thé vi théng qua xay dung ddng thuin da
phuong. Mét ig, xac dinh vai tré cia cac Higp
dinh dAu tu quik t& trong chién luge phat tridn
va chinh sich ddu tu clha cac qudc gia. Khi
tham gia vio cac hiép dinh nay, cic nha hoach
dinh chinh sach cin phai nhan thic duge ring
chc higp dinh ddu tu qudc t& c6 thé hose khéng
thé tao nén sy phat trién cka quéc gia ho vi
tao Jap che hudng o tién rd ring. Hai 14, dam
phén céc hi¢p dinh ddu tu qudc t& than thien
phit tridn bén viing. Cac hiép dinh niy than
thién phat trién bén ving két hop/trién khai
cac didu khoan manh mé nhim xic tifn hoat
dong ddu t c6 trach nhiém, can bing cc
nghia vu ctia nha ddu tu va chinh phti nuéc
ti€p nhan va ddm bdo khéng gian cie quy dinh.
Ba 13, cac nhin t6 cha cac hiégp dinh dau tu
quéc t& nhitng lua chon chinh sich. Nhiing hta
chon d€ tao dung cac hiep dinh than thién phat
trién bén vu‘.ng bao gbm didu chinh cic didu
khoan dang trién khai trong cac hiép dinh ddu
t quéc t, b3 sung nhitng ndi dung méi va dua
ra khai niém déi xit khac bigt va dic biét. D&l
viii quéc gia dang phat trién, ting bude héi
nhap kinh t& thé gidi, lua chon cac higp dinh
phi hop trong qua trinh dAm phan, k§ két cée
hiép dinh d4u tu quéc t&, cfing nhu didu chinh
chinh sach diu tu linh hoat c6 ¥ nghia quan
trong./.
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