+Tiép c@n va thich lng tu tudng tu do méi:
trudng hop nghién cidu cua Viét Nam'
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u titdng tu do mdi da dwge nhidu quéc gia dp dung trong hogeh dinh chinh sich va

@ dude nhidu t6 chite quét t& dic biét nhit Ngan hang Thé gidi, Quy Tién té quét t& vin
dung 86 xdy dung ede géi chinh sdch nhém dp diit cho cde nwdc nhén vién tro phdt trién. Viét
Nam dé va dong nhén vién trg va vay von phdt trién ti cde t8 chitc quéc t& nay. Nhut vy, Viét
Nem hoc héi va thich ¥ng vdi tu tudng iy do mdi trong hoach dinh sdch Vigt Nam nhut the nao?

Céu tré I phdn ndo thé hién trong bai viét nay.

Tit khéas cht nghin tir do méi, hoach dinh chinh sdch, Iy thuyét phat trién.

1. Mt s6 tu tudng Chii nghia t do méi

Chi nghia ty do mdi tréi day vao thap nién
1970 gén v6i nhilng nidm tin vio <o ch& thi
trudng ty do nhu phuong thitc t3i wu moi trao
d5i. Thi trudng ti do va thuong mai tu do tao
ra nhitng tiém nAng sang tao v tinh than kinh
doanh tu do, hinh thanh nén trat ty tu nhién
ctia bt cit x4 héi nao, tit d6 dan i nhidu tiy do
cé nhén, phan b ngudn lyc hidu qua.

Tu tudng tf do mdi duge nhidu qubc gia va
td chiic thi chinh qudc t& tifp can d& hoach
dinh céc chinh sach phat trién. Dic bigt, Ngan
hang Thé giéi (WB) va Qu¥ Tién t& qudic t&
(IMF) xdy dyng cac chinh sach cho vay phat
trién gin vl nhitng didu kién chit ché ma
nude di vay phai tuin thii. Cu thé mét $3 ngi co
ban nhu sau:

Didu chinh cg ciu kinh t&- xa héi.

Phit trién kinh t& thi trudng nhu thé ché
thi trudng, ¢ai cach gia ca, thué.

Quyén s6 hitu tu nhén,

Ty do héa kinh t& nhu t4i chinh, thusng
mai, mé cfia nén kinh t&,

Gian digu tit, tu nhan héa tai sin nha
nuide.

Kiém sofit ngén séch, &n dinh vi mb.

N'h\'h}g yé8u cAu nghiém ngit cia WB va
IMF thé hién trong chuong trinh hanh déng
goi 13 Déng thuin Oa-sinh-ton vao nam 1990,
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sau nay c6 didu chinh goi 12 Hau Déng thuin
Oa-sinh-ton.

2. Thich img tu tuéng ty do méi & Vidt

Nam

Vigt Nam 6 tiép can Chi nghia ty do méi
va tim céch thich {ing phén nio d& lua chon
cho minh mét con dudng phét trién riéng dua
vho yéu 6§ ndi sinh ma khong bi ap dat y&u t5
ngoai sinh tit bén ngoai. Nhiéu hoc gia trén th§
gidi nhu Pietro Masina, Painter M, Jean-
Pierre Cling, Mireille R. dua ra két luan ring &
Viét Nam c6 ty do héa nhung khéng phai Cha
nghia ty do mdi, phat trién nhung khéng c6
nha nudc phét trién®. Tu tudng tu do méi ham
chita trong DOng thun Oa-sinh-tén vi M
hinh nha nuée phat trién Dang Béc A duge coi
14 hai m hinh thay thé l&n nhau d8i véi nhifu
quée gia trong phat trién kinh t& hgi nhap
quéc t&€ va hoach dinh chinh sich. Hién tai,
Viét Nam ¢6 tham khéo va si dung cdc y&u t§
chia ¢4 hai m6 hinh, nhung khang hoan toan t8p

Vii Thanh Son, PGS.TS.; L2 Thanh Tam, TS., Trutng
dai hoc Kinh t€ quéic dan.

+. Nghién ctu ndy duoc 2 wo bdi Quff Phat trién khoa
hec vh cong nghe quc gia (NAFOSTED) trong dé ti ma 56
10.1.2-2011.08 do PGS.TS. Vil Thanh Son #am chi nhiém 8
i

2. Piero Masina (2010), Viemam between developmental
state and nealiberalism: the case of the industrial sector,
Working paper 7/2010, CMET, p.14-16.
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Tiép can va thich ung ...

trung vao mé hinh nay hay mé hinh kia®
Phién ti€p sau sé minh chiing nhiing nhan
dinh nay.

Viét Nam tién hanh dudng 161 d6i mdi tit
nédm 1986, theo d6 tit bd k& hoach héa tap
trung ménh lé¢nh chuyén sang nén kinh t&
thi trudng, md cia dédn din nén kinh t& dé
hoi nhap vao khu vyc va thé gisi. Vit Nam
thyc hién nhiéu gidi phap tu do héa cac
hoat déng kinh t& trong titng linh wie, tir
quy mé nho t6i quy mé 1én hon trong nén
kinh t& qudc dan. Ching han, doanh nghiép
nha nude duge phép ty do mua-ban inputs
va outputs trén thi trudng. Vao cudi thap
nién 1980, Viét Nam pha gia ddng tién, tinh
hinh da dién ra tudng déi t5t dep. WB mudn
Viét Nam tién hanh manh hon viéc tha néi
t7 gid hdi doai nhu dé xu#t trong Déng
thuan Oa-sinh-ton nhung Viét Nam diéu
chinh theo didu kién cu thé cia minh. Tuy
nhién, Viet Nam & ddy manh tu do héa
ddu tu nude ngodi va lai sudt nhu “don
thudc” cia Pdng thuén Oa-sinh-ton. Sy
diéu chinh “don thudc” theo thuc t& Viat
Nam thé hién sy thich ing vdi didu kién dia
phudng, sau nay né pha hgp véi Hau Déng
thuén Oa-sinh-ton.

Tidp theo ti dé tdi nay, Viet Nam da
thyc hién nhiéu cai cach trong nhiéu linh
vige tit kinh t& t6i quan 1y nha nude, tit
thanh thi téi néng thon, ti chinh sach déi
néi tdi chinh d81 ngoai. Nhé €6, Viét Nam
dat duge nhidu thanh tyu kinh t& v x4 hdi.
Téc d6 tang trudng kinh t€ trung binh
7,8%/mam trong sudt giai doan 1989 - 2007,
sau d6 chitng lai do tic dong ctia khing
hodng kinh t& toan cdu, va dy kién ndm
2014 1a 5,4%. Viéet Nam md cia kinh t&,
ting bude hoi nhap kinh t& qude té, téi nay
hoi nhap siu réng vao mei linh wvic doi séng
x& héi toan cAu. Hoat déng xudt nhap khiu
tang lén khong ngiing theo thdi gian va thu
hdt nhidu ngudn lyc bén ngodi vao phat
trién kinh t& ndi dia Viét Nam.

Khac vdi céc nude chuyén ddi § Trung va
Dong Au, Viét Nam lya chon ligu phap din
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ddn trong qua trinh ci cich, nhd dé han
ché tac dong sdc dén hé théng kinh té-chinh
tri hién c6, gidm sy bat 6n xa héi. Nhu vay,
nhiing cii cach mang tinh ting phédn, chip
nhan hién trang dang cé dé chuyén ddi din
dan. Viét Nam khéng dinh lidu phap din
ddn trong tu nhan hoéa doanh nghigp nha
nude cho div didu nay khéng ding yéu ciu
clia Chi nghia ty do méi. Vio gita nhilng
nam 1990, nhiéu hee gid chinh théng va cac
thé ché tai chinh qudc t€ di canh bao Vist
Nam vé tdc d6 chuyén d8i cham, dic bigt
trong cai cach doanh nghiép nha nuée, linh
vuc tai chinh, thuong mai va kbhu vye tu
nhan. Ngan hang Thé gidi cing déng ¥ véi
phan dinh nay, nhung vin khing dinh Viét
Nam 13 khach hiang chinh nén tiép tuc cho
vay phat trién mét cach hao phéng'.

Vit Nam biét cach thu hit cée nguén
d4u tu bén ngoai va st dung ching cho muc
tiéu cfia minh ma khéng bi rang budc phai
thite hién chinh séch didu chinh cd e&u®. Tai
sao Viet Nam c6 thé lam duge mhu viy ma
nhidu nudc khac khéng thé? Kha nang c6 4
1y do chinh nhu sau: (i) mdc nd nudc ngoii
th&p nén nguy cd phu thude chinh tri va
kinh t& khong ding ké; (i) s§ lugng lén
ODA ti Nhat Ban - quéc gia tu van chinh
sach cho Viét Nam khac vdi tu van chinh
séch clia céc t8 chite tai chinh qudc t8; (i)
nhigu nha tai trg khac khéng mudn mat co
hai thanh céng 6 Viét Nam nén vAn dua vén
vao; (iv) My c¢6 1gi ich chinh tri khi Viét
Nam manh 1&n nhu déng minh tiém ndng
tryc tiép va gian tiép dé kiém ché& Trung
Quéc, nén cac t6 chiie ¢6 tru 53 3 Oa-sinh-
ton, d4c biét 14 WB cung dbng thuan®. Do
vay, cdc dong von ngoai vin khéng nging
chay vio Viét Nam.

3. Pietro Masina (2010), Vietnam between
developmental state and neoliberalism: the casc of the
industrial sector, Working paper 7/2010, CMET, p.4.

4. Pietro Masina (2010), 41 d4n.

5. Painter M. (2005), The politics of state sector
reform in Vietnam: contested agendas and uncertain
trajectories, Journal of development studies, 41(2).

6. Pietro Masina (2010), da dén.
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Ti€p cdn va thich ing ...

Thue t&, Viét Nam thye hién nhidu cai
cach do hd trg cha cac td chie tai chinh
quéc t€, nhung cac cdi cach nay gin véi
“don thude” tu do méi 1a rdt han ché va mg
nhat. Viét Nam khong 4p dung nhiing diéu
kién chinh y&u clia Chi nghia ty do mdi
thé hién trong Péng thuin Qa-sinh-tdn
(WC) va nhilng ¢iéu chinh trong Hau Déng
thuan Oa-sinh-ton (PWC). Khu viygc nha
nudc van déong vai trdo ché dao trong nén
kinh t&, tu do héa tai chinh cdn kim nén,
tu do hoa thuong mai thue hién theo WTO
nhung nét ndi b4t vin 1a thay thé nhap
kh#u, quan Iy nha nude kiu phuong Tay
cdn qua xa la trong hé thdng chinh tri quéc
gia’.

Thay cho giai phap tu do méi, Viét Nam
Iga chon chign lugc khac thay thé. Nha
nude Vigt Nam tham khao kinh nghiém
thanh cbng clia cac nudc cong nghiép chau
A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan,
Sing-ga-po. Md hinh nha nuéc phat trién
Déng Bic A duong nhu thuy8t phuc Vit
Nam b6i vi né cho phép nha nuéc tip tuc
kiém soét cac linh vye chinh ctia nén kinh
t&. Tuy nhién, md hinh Péng Béc A cling c6
nhiing khac biét véi diéu kién kinh i€
chinh tri Vigt Nam. Céng nghiép héa do
nha nude chi dao irong cic nude Pang Bic
A 1a phuong thic phat trién theo Ché
nghia tu ban, trong khi Dang Cong sin
Vigt Nam dinh huéng theo Cha nghia xa
héi.

Vige duy tri kim soat doanh nghiép 16n
§ Viét Nam la d8i nguge véi yéu cdu ty do
mdi, nhung lai phd hop véi thyc tién lich
st cha nhidu qude gia, dac biét eac nha
nudc phat trién Déng A. Ching han, Dai
Loan vao cudi thap nién 1980, duy tri 6
doanh nghiép nha nuéc 16n chiém doanh s6'
ban hang bing 50 doanh nghiép tu nhin
lon nhdt, tuong ty Han Quéc ciing kiém
soat nhiing doanh nghidp lén Chaebol,
Nhiing doanh nghiép nha nudc 1én déng
vai trd din dét trong cac linh vuc héa chit
va cong nghiép ning, khong lién quan tdi

16

cung cdp dich vu céng ich. Nhing du 4n
thay thé¢ nhap khdu vao thap nién 1970,
nhu ddu mé, hda déu, déng tdu, luyén kim,
ning lugng nguyén td, ché tao méy cong
nghiép néng, .v.v déu do cic doanh nghigp
16n nha nudc ddm nhan®. Nha nude Viét
Nam da hoc tap mé hinh thanh céng cac
nude céng nghidp héa Déng A trong viée
duy tri kiém soat cic doanh nghigp nha
nudc.

V& 1y thuyét, cai cich kinh t& ctia Viét
Nam phai tudng thich véi d& xuat ty do
méi v& kinh t€ thi trudng nhu nhidu nuée
chuyén 61 - ty trong khu vyc kinh t& nha
nuéc phai gidm xuéng déu déu. Nhung,
thuc t€ d Viét Nam khéng hoan toan theo
xu hudéng niy. Ty trong khu vyc kinh t&
nha nuéc/GDP tang 6n dinh trong nhidu
thap ky sau d6i méi tir 1986, cu thé ta
31.1% vao 1991 18n 40,5% vao nim 1997,
gidm xudng 39% vao giila nhilng nim
2000.

Xu huéng gidm dan ty trong khu wvue
kinh t& nha nudc/GDP thai gian gin day 1a
két qua tdng nhanh chia khu vuc tu nhan
va khu vic ¢6 von ddu tut nuée ngoai. Nhin
thodng qua thi xu huéng nay phi hap véi
mong muén cla cic nha cai cach tu do mdi,
thye chét ¢6 ding vay khong cdn phén tich
sau hon & mot s6 khia canh. Thiz nhdt, cd
phén héa bién nhidu doanh nghiép nhd
nude thanh céc doanh nghiép “phi nhi
nuée”, nhung thye t€ nha nude vin ndm
gil ti gAn 50% tdng vén ding k¥ trong cic
doanh nghiép ¢d phan nay. Thiz kai, nhiéu
doanh nghiép ddu tu nudc ngoai hoat ddng
dudi dang cong ty lidn doanh, trong &6 d6i
tac lién doanh trong cac lién doanh ldn
nhit vadn 14 doanh nghiégp nha nude. Nhu
vay, ty trong déng gép ciia doanh nghiép
nha nude trong ddu ra cla doanh nghiép
ddu tu nudc ngoai khéng phai nhd.

7. Pietro Masina (2010), 44 dén,

8. Wade R. (1990), Governing the market, economic
theory and the role of government in East Asiad
industrialization/ Princeton Uni. Press, pp. 178-179.
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Tiép can va thich dng ..,

HOP 1: Tinh hinh doanh nghiép nha
nudée nim 2013

Theo két qua difu tra tai théi diém 01-
01-2013 ¢4 nude ¢6 3135 doanh nghiép nha
nudc, bao gém: 405 doanh nghiép néng, lam
nghiép va thity san, chiém 12,9%; 1401
doanh nghidp oéng nghiép vi xiy dung,
chi€m 44,7% va 1329 doanh nghiép dich vy,
chi€m 42,4%, K& quad didu tra c6 2893
doanh nghiép tra 15i, trong d6 2854 doanh
nghiép thyc t§ dang hoat déng, chidm 98,7%;
39 doanh nghiép nging hoat dong, chi€m
1,3%, bao gdm 24 doanh nghidp c6 100% vén
nha nudc va 15 doanh nghiép vén nha nuéc
trén 50%.

Trong s8 24 doanh nghip c6 100% vén
nha nudc ngitng hoat déng thi t§ 18 doanh
nghiép chd gidi thé, pha san 1a 41,7%; doanh
nghisp chd sép xép lai 1a 29,2%, doanh
nghiép ngitng d€ ddu tu déi méi cong nghé 1a
12,5%, ¢dn lai la nguyén nhéan khac. Trong
56 15 doanh nghiép e6 vén nha nude trén
50% ngimg hoat d6ng, ty 1& doanh nghiép
chd giai thé, pha sin va chd sip xép lai cang
chi&m 40%, con lai 12 nguyén nhan khéc.

So véi nam 2000, s6 doanh nghiép nha
nudc tai théi diém 01-01-2013 bing 54,4%,
gidm 2624 doanh nghigp; tdng doanh thu
nim 2012 gép 6,9 14n; tdng 1gi nhuan trude
thué gép 9,4 14n; tong nép ngén sach nha
nudc gip 8,1 lan.

Nguon: htp:/fwww.gso.gov.vn/ Thong céo bio chi
Tinh hinh kinh t€ - xa hoi nam 2013 (08:40 23-12-2013).

Viao ddu nhing nim 2000, nén kinh t&
Viét Nam <6 thay ddi 16n do sy tang trudng
manh mé ciia khu vye tu nhén. Vao nim
1999, Qudc hoi Khéa Xthdéng qua Luat
Doanh nghiép thay thé Luat Cong ty (1990)
va Luit Doanh nghiép tu nhin (1990). Luat
Doanh nghiép quy dinh chi tiét bon cde loai
hinh t8 chitc kinh t& tu hitu di cé trude do
(¢éng ty trach nhiém hitu han, céng ty 3
phén va doanh nghiép tu nhan) va b§ sung
thém mot loai hinh méi 13 cdng ty hop danh.
Vao n&m 2005, Nha nude Viét }\Iam théng
qua Luat Doanh nghiép méi, khang dinh 19
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rang hon khu vye tu nhén, tao sin chdi binh
ding cho t&t ca cac loai hinh doanh nghiép
trong nén kinh t€ qudc dan. Vio cudi nim
2018, ty trong déng gép vao GDP cha Khu
vic ngedi nha nude 14 48,2%, khu vie FDI 1a
32,2%, con lai 29,6% do khu vyc nha nude
déng gap®,

Viao nam 2004, Viét Nam tiép nhan khoan
vay difu chinh cd ciu, 46 13 khoan thd 3
trong loat tin dung h8 trg gidm nghéo. Ngan
hang Thé giéi dit ra yéu cdu ring cdn thist
két hgp cic hanh dong chinh sach @€ phat
trién khu vyc tu nhén trong nhiéu linh vue,
i ¢di cach khu vige tai chinh tdi quan 1y nha
nudc va hanh chinh cong™. Diéu nay thé hién
quan difm cia Hau Péng thuan Oa-sing-ton
nh&n manh vai trd tac thuan lgi cha nha
nude cho kinh doanh. Trong s6 cac khodn
vay, ¢6 g6i hé trg cho cdng nhan sa thai do taj
ciu tric hay tu nhan héa deanh nghiép nha
nude, géi nay bao gbm ca tién thanh todn mét
cuc va dao tao lai cho hé théng ddo tao nghé
clia Viét Nam.

Khu viie tu nhan ngay cing tiing 18n trong
nén kinh t& qufe, déng gép nhidu cho ngan
séch nha nude, song tu duy chinh trj cia Viét
Nam van danh gia khu vuc kinh t& nha nuée
1a cha dao. Do vay, vi thé€ cta khu wite tu
nhén 8 Viét Nam khac véi che nuée trong méd
hinh Déng Béc A. Tai Nhat Ban, Han Quéc
va Dai Loan, khu vyc tu nhan duge hoach
dinh chién lugc phat trién r4t ro rang, bo
phéan khang khit clia chién luge phat trién
tong thé rang bude l&n nhau gitta khu vie
nh& nudc va tu nhan. Trong didu kién Viet
Nam, khu vuc tu nhén chi dude coi 14 c6ng cu
@on bdy cho doanh nghiép nha nudc nén
khong duge tng xit chinh sach nhut chién luge
chinh théng. Viét Nam khéng duge coi la
trugng hp tiéu bidu cdi cach theo Chii nghia
ty do méi nhu cac nude § My Latinh, Trung va

9. Téng cuc Thong ke, 2013.

10. World Bank (2004}, Program document for a
proposed credit to the socialist republic of Vietnam for a
third poverty reduction support credit, Report No. 28916-
VN{(MAY 25 2004), p.17.

17



Tiép cin va thich ing ...

Déng Au. Qué thye, cai cach & Viét Nam bao
ham sy chuyén d8i nhung con xa, ¢6i khi d6i
lap véi “don thuée” tit do mdi. Nha nude van
1a trung tam clia cdi cach kinh té&, tuy ring
khéng gian cho thi trudng ngay cang duge md
réng nhung khéng phai vai tro din dit.
Nhiéu cii cach gin 30 nam qua di hoan
thign déng ké hé théng quan 1j nha nudc,
nhung chuyén d6i sang mo hinh quin Iy nha
nudc ty do mdi con rat han ché. Trong linh
vyc cong nghiép, ngin hing, nha nudc vin
duy tri quyén di€u tiét manh. Kbhai niém quy
the luat phap trén quy tic chinh tri nghe vin
con di gido & Viet Nam''. Trén khép thé gidi,
ti do héa kiu méi din t4i phan cdc rit 16n,
phén nhé dén s§ nhung chidm ty 1& ldn chua
titng o6 tii sin qudc gia. O Viét Nam, bd
phan gidu cé tan deng quan hé va bao ké
chinh trj dé truc 1gi tai san kéch sii thudng 1a
théng qua tham nhiing. Xong, tinh trang bat
binh ding thu nhap ngay cing ting nhung
chua t61 45 kich tinh, giai cdp trung luu
chi&m t§ 1& 16n trong x& héi Viét Nam.

Ap dat géi chinh sach ty do mdi trong
Péng thuan Oa-sinh-ton cho Viét Nam la
thach thic bat kha thi déi vdi WB. Ms hinh
phat trién & Viét Nam c6 nhiing dde thu
ridng ¢d, khdc co ban véi yéu cdu cha Déong
thuan Oa-sinh-ton, céi cich chd yéu do ndi
sinh ma khéng bi 4p dat tit bén ngoai'>. WB
goi md hinh kinh t& thi trudng két hgp vai su
can thiép manh cia nha nude 1a nha mide
phat trién (developmental state), chii nghia
tu ban nhi nudc (state capitalism) hay chia
nghia tu bin lién minh (alliance capitalism),
md hinh nay duge ap dung trong da s8 cic
nuée Chéu A méi ndi™. Mot s& nha nghién
ctu coi Viét Nam la Cha nghiz tu ban nha
nude gidng nhu cac nuée méi néi Tu ban chix
nghia; mét s§ hoc gia khac goi 12 Chi nghia
xa héi nha nudc nhu Trung Quéc.

Dac thi clia m6 hinh phat trién Viét Nam
6 thé khéi quat thanh nhimg diém ndi bat
sau:

- Thir nhat, xét 6 goc do rong, Viét Nam co
nhidu diém chung véi cac nude méi ndi Chau
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A, vi thé c6 thé coi Viét Nam 13 nha nuge
phat trién. Vit Nam 4p dung mé hinh tang
trudng hudng xuét khiu nhd hd trg cia diu
tu tryc tidp nude ngodi. Hai nhap quée t& 1y
két qua cha ty do hoa kinh t&, ti€p cin thj
trudng cac nude phét trién, tién hanh tu do
héa thuong mai, cai cach luit d4t dai va cong
nhé&n quyén s6 hitu tu nhén.

Su bing né kinh t& gin 30 nam qua 1a do

két hgp tuong hd cla cac thé ch& kinh t§,
chinh tri va chi thé thi truémg. Céc thé ché
rhi nude déng vai trd chinh trong vide xay
dyng k& hoach phat trién dai han bing nang
luc quan 1y, hanh chinh va trién khai. Dusi
phuong dién nay, cac nuéc mdi ndi Chau A
cling khéng gén véi cac mbd hinh cha cac nude
dang phat trién khac va ciing khéng phai la
khuon mAu chuén tdc clia nén kinh t& thi
trudng tu do.
- Thi hai, Viét Nam khac vd1 cac nuée khac
trong khu vue triz Trung Quéc vi ch& &
chinh tri. Hé théng mit Dang cfng sin cdm
quyén kiém soat manh hé théng quyén lye tit
trung uong tdi dia phuong. Do vy, viéc
khuyén khich mé réng sang kién trong quy
trinh chinh sach trén—xudng va dusi-lén con
han ché. & phuong dién nay, Vist Nam khac
véi céc hé théng tap trung cac d¢ & cic nén
kinh t& méi néi nhu Han Quéc va Dai Loan.

Trong thdi gian qua, Nha nugée Viét Nam
tit chdi ddy manh ci esch nhi WB muén ap
dit, dédc biét khéng thyc hién chuong trinh
digu chinh cd cfu. Vao nim 1997, Viét Nam
tit chéi tin dung c6 diéu kién cho diéu chinh
¢o cdu; tu nhan héa doanh nghigp nha nude,
tdl cd cdu khu vyc ngan hang, cdi cich
thuong mai. Chinh thai d6 cing rdn cia
nha nuée Viét Nam lam cho WB sau nay phai

11. Pietro Masina (2010), d2 dén, p.15.

12. Jean-Pierre Cling, Mireille R., Is the Wolrd Bank
compatible with the “socialist-oriented — market
economy™?: A political economy approach applied to the
case of Vietnam. p.5.

13. World Bank (1993), The East Asian miracle,
economic growth and public policy, New York, Oxford
Uni Press.
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diéu chinh chinh sach diéu chinh cd ciu
trong cac nudc dang phat trién, chuyén
sang quy tic mdi v€ quyén sd hiu vién
trg't.

Xong cdn phai nghi nhan rdng WB cb
cbng lao lén trong viéc cung cdp vién trg
cho chién htge phat trifn huéng ngoai cha
Viét Nam nhung WB ¢6 anh hudng giéi han
t41 dudng huéng va céch thiic cai cich &
Viét Nam. Béao cio tai dy Ban ting trudng
cha WB da khéng dinh ring cai cach & Viat
Nam do né:i sinh hdn 14 ngoai sinh, nhung
khong hiing hd v0i nhiing 161 tu v4n bén
ngoai cha cic td chite qudc t& nhu WB™.

WB ¢6 vai tré rdt quan trong trong vige
gidi thiéu tri thiic phat trién, cung cip tu
v&n, phan tich kinh t& vi xiy dung ning
Iyc. WB hé trg cho nha nuéc Vigt Nam tiép
can kinh nghiém quéc t& t6t nhat dé lam
¢iém so sanh, giip Viét Nam ty lua chon
hudng di phi hop véi didu kién ndt tai. “Su
trg gidp cha céc nha tai trg vé chinh sach
phat trién nén dya trén 1 trinh cdi cach
ctia Nha nude bing nhitng dong luc manh
mé cho thiuc hign chinh sach cha khéng
phai k& hoach ap dit chinh sach 45"

Véi thai @6 cudng quyét cia Viét Nam
trong viéc ty quyét lua chon con dudng
phat trién pbi hgp vdi diéu kién kinh t&
chinh tri ctia minh, Ngin hang thé giéi
phai didu chinh linh hoat & tifp tue cho
vay cdc dy an phat trién & Viét Nam.
Khéng gifing nhut cac nude dang phat trién
khae, Viét Nam di theo con dutng phat
trién riéng bang cach hgc héi kinh nghiém
chia cac nudc khie, dic biét cde nudc Chau
A. Tit nhan bit nhu vay, WB da sl dung
tidp can phi hoc thuyét, c¢é tinh tdi nhing
dac tha riéng cia Viét Nam'”.

3 Vit Nam, mic dd co sy phan doi
manh mé nha nudc tu do, WB da chap nhan
chién lude dua vao dong thuin cén thiét
trong viéc thyc hién cic chwong trinh cho
vay, chdp nhan sy didu chinh dén dén'™
Quan hé Viét Nam-WB c6 lgi ich tudng ho
cang thdng. WB vén duy tri duge vi thé caa
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minh nhu thé ché tai chinh thé giéi manh
tai Viét Nam v3i ngudn tin dung phat trién
16n. WB khing dinh uy tin va long tin cia
minh d4i véi cic cdp chinh quyén Viét Nam
trong thuc hién nhidu du an phat trién,
giam nghéo. WB trién khai duge mot s giai
phap chinh sich ty do mdi tai Viét Nam &
mifc 4 v pham vi khac nhau. Mat khac,
Viét Nam ciing tan dung dugc nguén tin
dung d4u tu, tu vdn va kinh nghiém phat
trién théng qua nghién cfiu, phan tich cha
WB. Vist Nam da két hop y&u t8 néi sinh
va ngoai sinh, van dung nhiéu j tudng caa
Chd nghia ty do mdi vao didu kién cu thé
clia qudt gia.

3. Mjt s6 két luan va ham y chinh

sach

Thi nhét, Nha nude Vidt Nam &3 van
dung nhidu ¥ tudng chinh sach tu do méi dé
td do héa nén kinh t& Vit Nam trong
chitng myc nhét dinh, dap dng su phat
trién tAt yéu cha kinh té thi trudng toan
cdu va néi tai trong nude. Phat trién thi
trudng va thita nhan sé hitu tu nhén, tu do
héa thuong mai, ddu tu vi tai chinh, ¢
phin héa doanh nghiép nha nude, d6i mai
quan ly nha nuéc, phan cdp quan ly, v.v. la
nhiing gidi phip dang duge Nha nudc Viét
Nam tich cyc trién khai.

Nhiing tri tu@ nhan loai di trudc da goi md
cho Viét Nam nhiéu bai hec gia tri, gép phén
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15. Rama M (2008), Making difficult choices:
Viemmam in transition, commission on growth and
development, Working paper No.4(), Washington D.C.

16. Ngan hang Nbi nudc (2012), Viét Nam-Ngin
hing the giéi: dong hanh lau nam wong phdt tién, Ha
Noi, WB.

17. Jean-Pierre Cling, Mireille R, Is the Wolrd Bank
compatible  with  the “socialist-oriented  market
economy”?: A political economy appreach applied to the
case of Vietnam, p.10.

18. Susan N. Engel, Where to neoliberalism? The
world bank and the post-washington consensus in
Indonesia and Vietnam, Uni. Wollongong, p.18.
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thtic diy su nghiép d6i méi va hoi nhip
quéc té thanh cong nhu hién nay.

Thit hai, cin phai nhan thic ré ring tu
tudng oot yéu cia Chid nghia ty do mdl
hoan tean dua trén nhitng nguyén 1y cin
ban clia eac trudng phai kinh t€ hoc chinh
thong. D6 1a nhiing co s khoa hoc mang
tinh phé quat, cin phai tén trong trong bit
¢t phén tich kinh t& hay chuong trinh phat
tridn nao clia moi qudc gia trén todn ciu
hién nay. Nhilng y&u té mang tinh nguyén
1y khoa hoe phd bign c6 thé ké i nhu:

- Céac quy luat, nguyén 1§ kinh t& thi

trudng.

- Ty do kinh t& v c& nhan.

- Quyén s hitu tai sin va quy tdc luat

phéap.

_ Hitu qué san xudt, gén déng lde ca

nhan véi 1di ich va chi phi x4 hoi.

- On dink chinh sach kinh t& vi md, dic

biét c&n trong tai chinh va tién té.

- Quan 1y nha nudc lanh manh va minh

bach.

Nhitng nguyén Iy kinh t& hoc chinh
théng thiuc sy 13 can ban, chudn tfc va
khéng thé phil dinh d6i vdi cac quée gia cho
dd phét trién theo khuynh hudéng ché do
kinh t& xd hdi ndo. B4t et nén kinh t& nio
déu mong mudn trd nén thinh vugng, dem
lai nhiéu phic 1di cho ¢dng déng dén cu cla
minh trong d6 doi hdi gidi quyé&t hai héa
cac nhém ldi ich chung va riéng, ciac he
théng 1gi ich duge quan tri chit ché dua
trén nén tang phap luat céng bing va minh
bach. Quy téc luat phap phai dude thugng
tén, trong d6 quyén s¢ hitu tai san va dinh
doat lgi ich chinh dang clia thanh vién xa
hoi phai dugc ton trong. Mai céng dan phai
dude tu do cd nhin v3 tu quyét lua chon
cach thic khing dinh néng hyc c& nhén va
thita huéng chinh dang nhitng thanh qua
do néing lyc ¢dng hién clia ho dem lai.

Tinh ph§ quat cha kinh t& hoc chinh
théng him 7 khéng loai trit quéc gia nao,
trong d6 nhitng nguyén 1y kinh t& c4n ban
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c6 tac dong tdi tu duy chinh sich kinh t& va
quén Iy nha nuéc. Chi nghia ty do méi da
van dyng unhiing “tri thitc kinh t&" phé quat
d6 dé xAy dung nhiing chudng trinh hanh
déng, tao ra xung lyc lan t6 ngay cang rong
trén toan cdu. Xét ti goe d6 d6, tu tudng
hay nhitng chuong trinh phat trién tu do
mdi ¢6 sitc thuyét phuc va kha thi trong béi
canh thay ddi toan ciu trong nhidu thip ky
qua. Chiing gdy anh hudng 16n téi didu
chinh tu duy chinh sach phat trién va hoi
nhap quie t&€ cha tat cd cde qude gia trén
toan cAu, dic biét cac nude dang phat trién
nhu Viét Nam.

Thit ba, Viét Nam cé nhitng didu kign
kinh t& chinh tri dic thu, viéc van dung tu
tudng ty do mdi néi chung va Déng Thugn
Oa-sinh-ton néi riéng cin phai cdn nhic
céin trong. Chinh vi th&, Viét Nam c6 nhiing
tim t6i riéng 4 mé cita nén kinh t8, thyc
hién tu do hoa tai chinh, thuong mai, diéu
chinh phép luat dé bao ddm quyén s¢ hiu
tai san, dong luc va lgi ich phat trién. Vit
Nam chon liéu phdp dén ddn trong viéc
i6p can mitc d6 va pham vi ty do hés nén
kinh t&, gidn didu tiét va tu nhan hoa, v.v.

Su lga chon riéng la quyén cla Viét
Nam trén c6 s6 bao dam lgi ich qudc ga
dan tic va hai hoa lgi ich khi ti&n hanh ty
do héa trén quy md qudc t&. Nhitng nguyén
1y chung ciia kinh t€ hoc chinh théng tén
tai song hanh véi nhing triét 1y riéng dje
trung cho ting didu kién cu thé cia quéc
gia. Diéu quan trong nhat 1a nhing triét Iy
rieng khéng thé nim ngoa1 hay d8i ldp
hodn toan vdi cai chung tit y&u ma c4 nhan
loai dang tién hanh.

Thi t, nhitng nhén t5 ndi sinh déng vai
trd quan trong trong thanh cong cai cach
kinh t&, nhung cting khong qué cuc doan
pht dinh vai tré tham khao va tu vén cua
céc nhan t8 ngoai sinh. Nhing phén luin
gidi néu trén di khing dinh diéu nay nhd
13 mét cin ci thyc tién trong viée gidi
quy6t cac van dé phat trién cla riéng Vigt
Nam.
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Sy ap d4t “don thudc” ngoai lai d§ didu
tri triéu chiing bénh cho Viét Nam 1a didu
bat kha thi. Céc t8 chitc nhut WB, IMF cén
tén trong tinh dic tha qudc gia dan toe,
quyén ty quyét cic du 4n phét trién cé vien
trg d€ gidi quyét tdt hon cac vin 46 ey thé
cia Viét Nam néi riéng va cdc nuéc dang
phat trién noéi chung.

Riéng 46 véi Viét Nam, trong qua trinh
md efta hdi nhap, Viet Nam di dang c6
vhitng ti€p cin pht hdp véi ngudn vign trg
bén ngoai. Viét Nam lua chon thyc thi
chinh sach tu do phit hgp nhu di phén tich
4 nhitng muc trén. Tuy nhién, bdi canh
thay d6i toan cAu nhu hién tai vi tudng lai
@&t ra cho Viét Nam nhitng thach thic méi
vé md ctta kinh t& sdu rong hon, cdi cach
cac thé ché tuong dng ddng bd. Cén su két
hgp hiéu qud y&u t6 noi sinh va yéu td
ngoai sinh & xdc tién Viét Nam phat trién
theo ding néng lyc va bién d6 clia minh.

P&i v6i cac nude dang phat trién néi
chung va Viét Nam néi ridng, viée lua
chinh séch cho timg linh vye cén c6 nhitng
cén nhée cdn thigt dé thich tng véi thong 18
qubc t& (k€& ca thuc tién rong rai toan cdu)
va phat huy sy chil déng ciia ban thén tiing
linh vyc trong quéc gia. Viét Nam da chon
bé thyc hién lidu phap sdc trong cdi céch
ma chon cho li8u phap dén dén, md cita va
ty do kinh t€ dén dén, cdi céch thé ché &
mdc d8 Gng véi titng thoi diém lich st
Nhitng thanh cong céi cich thoi gian qua

—
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a5 chiing minh tinh ding din cha su lua
chon nay. Chon bé nhitng 4p dit bén ngoai
v& 1y, gy s8c cho 1gi ich quéc gia, ddn tdc.
M>3i quéc gia dan tée déu eb quyén ty quydt
va con dudng phat trién phi hgp véi didu
kién ndi sinh tién quyét trong khi yéu td
ngoai sinh chi déng vai trd trg gidp./.
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