7 Thé ché kinh t& trong phét trién bén viing ving
Téy Nguyén’

vU HUNG CUONG

G viing dét c6 nhiéu tiém ndng phdt trién, vdi nhidu gid tri ddc thi vé tai nguyén, khi

hdu, vin héa truyén thong,...

nhueng Tay Nguyén vén dang la vitng chém phét trién hon

cde viing khdc trong cd nude. Mot trong nhitng Iy do chinh dén dén tink trang chdm phdt trién
i phdt trién thisu bén vitng ctia Tdy Nguyén chinh la nhing bét cép, han ché cia cde the ché
kink té clia viing. Bai viét nay phdn tich, dinh gid cdc loai thé ché kinh t& chinh ¢ viing Tay
Nguyén, d6 la: i) k& hogceh, quy hoach va phan cGp qudn Iy kinh té; ii) chinh sdch khuyén khich

vé 6n dinh phdt trién kinh 1€,

Tit khéa: thé ché kinh 1€ phdt trién viing, kinh té viing, phdt trién bén vitng, ving Téy Nguyén.

1. K& hoach, quy hoach va phéan eip
quan 1y kinh t&

Do hé luy ctia cac chinh sach kinh t& trude
day khién nhiu vin dé trdm trong ndy sinh
& Tay Nguyén. Viée bao vé, khai thac cac thé
manh vA tiém ning bi han ché, rimg vin
dang tiép tuc bi chat pha va suy gidm, dién
tich d4t 46 bazan chua duge khai thac hgp 1y,
ngudn nude dang cé xu hudng bi can kiét, cac
néng, 14m trudng hoat dong kém hiéu qua, ¢o
s¢ ha tdng ky thuat vin y&u kém, ty 18 ho doi
ngheéo con cao,.. Trong béi cinh do, Tha

tuéng Chinh pht di ban hanh Quyét dinh s&

656/T'Tg v& Phat trién kinh t& - xa hoi ving
Tay Nguyén thoi ky 1996-2000 va d&n nam
2010, theo d6, cac tinh & Tay Nguyén duge
giao nhiéu quyén han hon, su ph&i hop giita
cic Bb, nginh va dia phuong rd rang vi cu
thé hon, dac biét 1a da thanh 1ap mét ban chi
dao c&p vung 1a Ban chi dao Tay Nguyén.
Viée phan c&p va trao quyén 16n hon cho cac
chinh quyén dia phuong da mang lai nhiéu
l¢i ich, thic ddy su ty chd, nang déng, sang
tao. Gifla céc dia phuong c6 su canh tranh
manh mé hon, méi trudng kinh deanh timg
bude dugc cai thién. qua dé thiic ddy su phat
trién kinh té& nhung ddng thdi ciing da c6
khéng it hé luy va xung dét 1gi ich. Tinh cuc
ba dia phudng, trong nhiéu trudng hgp, lam
phé bd holic vi pham cac gldl han phéan cp,
lam tén hai lgi ich chung caa cta vung hay
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cha dija phuong khac. Sy phéi hgp gitta céc
dia phucng, b, nganh trén thyc t& van mang
ning tinh hinh thic, hidu lyc hoat déng ctia
Ban chi dao Tay Nguyén bi han c¢hé do khéng
thyc si bam sat tinh hinh thye tién. K&t qua
14 hAu hét céc loai k& hoach, quy hoach viia
mau thudn, chdng chéo, vita khéng c¢6 téc
dung trén thye t&.

Ngay 30-10-2001, Th@ tuéng Chinh phd
tiép tuc ban hanh Quyét dinh 168/2001/QD-
TTg nhdm dinh hudng dai han, k& hoach 5
nam 2001-2005 vi nhitng giai phap co bén
phat trién kinh t& - x4 hoi ving Tay Nguyén,
trong d6, bén canh nhitng ndi dung dinh
hudng phét trién céc nginh linh vyc va cac
chinh sach di kém cy thé, co ch§ phsi hop
thyc thi da c6 sy thay déi, déng thsi thanh
lap Ban chi dao phat trién kinh t& - xa héi
T4y Nguyén, Xét vé hinh thidc cd ché phan
cong, phoi hgp thuc thi nhigm vu d4 r6 rang,
nhi¢m vu cla cac cd quan cyu thé han, yéu ciu
tuin thit quy hoach tdng thé ving duge néu
bat, yéu to hidu bist v8 dic thi cla ving
cling duge dé cao va Ban chi dao ¢6 tiéng néi
trong lugng hon. Tuy nhién, trén thue t&, viéc
ph&i hop trong diéu tiét cac hoat déng kinh

Vii Hiing Cudmg, TS, Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi
Viét Nam.

* Bai viét nay 1a sin phdm cla Dé a1 TN3/X09
{(Chuong trinh Tay Nguyén 3),
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Thé ché Kinh t& trong phat trién ..,

té ving vAn mang tinh hinh thie. Nguyén
phin chinh cha tinh trang nay la: i) quy
hoach téng thé dugc lap tride d6 sd sai; ii)
ban chi dac gdm cic thanh vién kifm nhiém
va khéng c6 quyén lyc thue sy; va iii) khong
c6 phoi hop hdu hidu gita chc dia phudng
trong viing trong viéc hoach dinh va thuc thi
k& hoach, chinh sich. Nhung sau d6, thay vi
ting cudng quyén han thyc sy cia Ban chi
dao ving nhu dy kién truée d6, Quyét dinh
s6 25/2008/QD-TTg cia Thu tudng Chinh
phit v& viéc Ban hanh m{t s co ché, chinh
sdch hé trg phat trién kinh t& - x4 hoi d6i véi
cac tinh viing Tdy Nguyén dén nam 2010 lai
loai bd vai tré cha né, khi chi phén cong
nhiém vu cho chinh quyén dia phuong va cic
B3 nganh trong viée thuc hién céc cd ché,
chinh sach hd trg phat trién kinh t& - x& hai
d6i vdi cac tinh vang Tdy Nguyén.

Dén nam 2012, Quyét dinh s6 936/2012/QD-
TTg ctia Thu tudng Chinh phi vé viéc Phé
duyét quy hoach tdng thé phat trién kinh & -
xa héi ving Tay Nguyén dén nam 2020 lai
quy dinh trach nhiém ctia Ban chi dao Tay
Nguyén: i) chi dao kiém tra dén déc cac bg,
nganh, dia phudng vang Tay Nguyén trién
khai, thye hi¢n quy hoach; va ii) phéi hop vdi
Bo K& hoach va ddu tu, B Tai chinh va céc
bd, nganh, dia phuong lién quan nghién ciuy,
tham muu, dé xudt véi Chinh pha, Tha
tudng Chinh pha vé ¢d ¢hé, chinh sach, giai
phap thyc hién quy hoach. Tuy nhién, didu
dang luu y la Ban chi dao nay, mic du 14 cd
quan chuyén trach, lai duge thanh lap bdi
Déng Cong sdn Vist Nam va khong lién quan
dén cic ban chi dao ¢, véi méi quan tam chii
y&u 14 cac vin dé chinh tri - xa hai'.

Cung lic d6, qua trinh cai cach hanh
chinh, di kém vdi gia ting phin cip quan ly
nha nudc vé kinh t&, didn ra manh mé. Phan
cip tham quyén, trach nhiém va di kém la
nhiém vu gida Chinh phi vi chinh quyén
tinh, thanh phé tryc thuse Trung wong trén
cae linh vue chi y&€u nhu quan 1§ quy hoeach,
k& hoach, ddu tu phat trién, ngin sach nha
nude, ddt dai, tai nguvén. doanh nghiép nha
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nude, dich vu ¢dng, 13 chic by may,... duge
tang cuong. Tit 46 phan c4p gifia chinh quyén
dia phuong cic cip (tinh, huyén, x3) cing
duge nang thém mot buéc.

Tuy nhién, tinh trang phan cip néu trén,
trong chitng myc nao dé, tao ra sy méat kiém
sodt tif phia trén, gdy nén tinh trang hoat
dong kém hiéu qua ctia nén kinh t&, khong
chi véi cac k& hoach chdng chéo, lang phi, ma
¢dn chia it cac ving thanh nhidu tinh, dia
phuong biét 1ap, khong c6 sy phdi hgp vi loi
ich téng thé, N&u quy hoach ving mang lai
16i ich cho nhiéu phia, cic tinh ¢6 déng luc d&
tyf nguyén hgp tae v6i nhau. Tuy nhién, khi
chi phi va ldi ich khéng cin xing, thi vai trd
cla chinh quyén trung uong cin manh hdn
(World Bank, 2009). Mic du di nhan thic
dugc vai trd trung udng sd dung quy hoach
tong thé kinh t& - xa hoi nhu mdt cong ey
quan trong cho viéc x3y dung chinh sich
diéu phéi phat trien viing, nén ting che cac
loai quy hoach dia phuong, nganh, linh vuc
ciing nhu san phdm? nhung céng tac quy
hoach é Tay Nguyén nhitng nam qua bdc 16
nhiéu van ¢€ dang luu tam.

Quyét dinh s§ 184/1998/QD-TTg da phé
duyat Quy hoach tdng thé phat trién kinh t&
- x84 hoi viing Tay Nguyén giai doan ¢én nim
2010 (lic d6 gém 4 tinh Kon Tum, Gia Lai,
Dék Lik, Lim Déng). Tuy vay, néi dung cla
quy hoach nay hét sde so sii, vdi cic dinh
hudng phét trién cic nganh, linh vuc mdt
céch chung chung v khéng cé cdc phin b§

1. Quy dinh s6 96/QD-TW ngly 28-5-2012 cia BO
Chinh tri vé chirc nang, nhicm vu, quyén han, 16 chifc b9
mdy, quan hé cOng tic clia cic Ban chi dao Tay Bac, Tay
Nguyén, Ty Nam Bj.

2. Chi thi s6 32/1998/CT-TTg ciia Thil tuéng Chinh
phii ngiy 23-9-1998 vé cong tic quy hoach tdng thé phat
trién kinh t& - x hoi thai ky dén nam 2010 da kiding dinh
quy hoach nganh va quy hoach tinh, thanh phé tryc thuoc
TW phdi can cif vao chién luge va dinh hudng quy hoach
tdng thé phat trién kinh (€ - xi hdi cha viing. Quy hoach
tdng thé kinh t& - x3 hoi phdi duge 1am truée, 14t cd cic
quy hoach chi tiél nhr quy hoach xay dimg hay quy
hoach mat bing, quy hoach viing chuyén canh cay tréng.
var nudi, quy heach khu cong oghi¢p,...
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~————— — Thé ch& kinh t€ trony phat trién ...

khéng gian 1anh thg. Chinh vi vay, bn quy
hoach nay hiu nhu khéng ¢6 nhidu vai tré
trong dinh huéng eac quy hogch sau nay. Quy

hoach tdng thé phat trién kinh t& - xi héi

ving Ty Nguyén dén niam 2020 theo Quyét
dinh s5 936/2012/QD-TTg phin nio khic phuc
duge nhitng han ch& ciia ban quy hoach nim

BANG 1: Cac loai quy hoach chit y&€u 8 Tay Nguyén hién nay

1998, c6 dinh hudng phat trién cic nganh
nghé r5 han, c6 t8 chitc khdng gian wing cu
thé va ¢6 cac chuong trinh dy 4n di kém.

Hién nay, c6 rat nhiéu loai quy hoach khac
nhau diéu tiét hay lién quan téi phat trién
vang Tay Nguyén. Nhiing loai quan trgng va
¢6 anh hudng nhat 1a:

Loai quy hoach

Ce quan ban hanh, phé duyet,
phdi hop

Van ban/Thoi diém ban hianh

Thof higu
(Iy thuyét)

Quéy hoach t8ng thé phat
trién kinh 1€ - x3 hoi
ving Tay Nguyén dén
nam 2020

Thii twéng Chinh phit phe duyeét,
B9 K& hoach va déu tu chi i

936/2012/QD-TTg 18-7-2012

8 nram

Quy hoach phét trién cic
khn cong nghiép

Thi tuéng Chinh pht phe duyet,
Bo K& hoach va ddu nr chil i

1107/2006/QD-TTg 21-8-2006

9 nam va
dinh hudng
14 nam

Quy hoach xfy dyng
vimg Tay Nguyén dén
nam 2030 (%)

Thi twéng Chinh phi phé duyét,
Bo Xay dung chii tri

1194/2014/QD-TTg 22-7-2014

16 nam

ngv hoach 19ng thé phat
erién Kinh t& - x3 hdi cdc
tinh

Thi twéng Chinh phii phé duyét;
UBND cac tinh chit tri, ph6t hop
v8i chc bo, nganh lién quan 16 chic
1ap quy hoach

Kon Tum: 581/201)/QD-TTg 20-
4-2011; Gia Lai: 319/2011/Qb-
TTg 20-4-2011; Dék Lik: 87/
2009/QD-TTg 17-6-2009; Dik
Nong: 1942/2013/QD-TTg 22-10-
2013; Lam Ddng: 1462/2011/Qb-
TTg 23-8-2011

7-11 ném

Quy hoach sir dung dat
cdc tinh (*+)

Chinh phi phé duyét; dy ban nhan
dan cdp tinh 18 chifc lap; B Tai
nguyén va moi trudng thim dinh

Kor Tum: 54/2013/NQ-CP 17-4-
2013; Gia Lai: 58/2013/NQ-CP
04-5-2013; Dik Lik: 69/2013
/NQ-CP 06-6-2013: Dék Nong:
84/2013/NQ-CP 15-7-2013; Lam
Pdng: 107/2013/NQ-CP 16-9-2013

Quy hoach phdt wién
nganh

Thit tubng Chinh phi phé duyét
(hogc Uy quyén phe duyet); cic b
quin I§ nganh, finh vyc chd i,
phdi hop v6i cdc co quan, dia
phuong lién quan 16 chic lap va phé
duyét quy hoach.

Céng nghigp: 880/2014/QD-TTg
09-6:2014; Nong ngmép: 124/
2012/QD-TTg 02-02-2012; Thuong
mai: 3098/2011/GD-BCT 24-6-
2011; Du lich: 201/2013/QD-TTg
22-01/2013

6-9 nam va
tdm nhin 16-
19 nam

hoach phét trién sin

Qu:
p chii y&u

Céc bd quan 1§ nganh, [nh vuc chix
3, phdt hop vdi céc co quan, dia
phuong lién quan 18 chiic l3p va phe
duyét quy hoach. Déi vér mot s6
san phim quan mong, Thii twdng
Chinh phii gquyét dinh.

Ca phe; 1987/2012/0D-BNN-TT
21-8-2012; H6 ftiew: 144272014/
QD-BNN-TT 27-6-2014; Bo xit:
167/2007/QB-TTg 01-11-2007; Thiy
dien nhd: 3454/2005/QD-BCN
18-106-2005

6-8 nam vi
tdm nhin 16-
18 nam

Quy hoach tdng thé phat
!l'ié}l"l kinh 1€ - xd hty cia
huyén, thi xa, thimh pho
e thuec céc tinh

hoach phdt trién
%a)nlm. Tinh vic, san phém
chi y&u ciia céc tinh

UBND cfip huyen 16 chic lap va
trinh Chet tich UBND c#p tinh phe
duyét quy hoach

Thee quy
dinh 14 10
ndm va tdm
nhin xa hon

Chii tich UBND ¢p tinh phé duygt
{ca¢ s quan 1§ nganh, linh we. sin
phdm chi yéu chiu trich nhiém 6
chic Hp va trinh quy hoach)

Theo quy
dinh 13 10
nam va tim
nhin xa hon

Neudn: Téng hop tir Nghi dinh 56 MROOS/N!?—CP ngdy 11/01/2008 sira d6i, b6 sung mot s§ diéu cha Nghi dinh
6 92/2006/ND-CP ngay 7-9-2006 citz Chinh phi vé Lap, phe duyét va quan 1y quy hoach tdng thé phit trién kinh

¢& - x3 hoi.

(*) Theo Nghi dinh 56 08/2005/ND-CP ngay 24/01/2005 clia Chinh phi vé Quy hoach xy dimg. (+*) Theo Lugt D)4t dan 2003.

e
Naidn cun Kinh 16 56 443 - Théng /2015

51



Thé ché kinh té trong phat trién ...

Bang 1 cho thiy:

Thiz nhét, cong tac quy hoach phat trién
kink t& (ank thé, ngach, san phim) dsi véi
viing Tay Nguyén hién nay do nhiéu cd quan
dam nhiém, ti Trung wong d¢én dia phudng
va gdm nhiéu nginh khac nhau. Tuy nhién,
mbi co quan chi cé thé nidm dude cic quy
hoach do nginh, dia phudng minh thim dinh
va phé duyét. Trong trudng hdp nhu vay, can
mdt cd guan cip ving theo déi. didu phdi,
danh gia va diéu chinh viéc hoach dinh va
thye hién quy hoach. Ban chi dao Tay
Nguyén c6 th€ dim nhiém dudc cong vige
nay, néu Ia t8 chiic hanh chinh cip ving
ho#ic ¢6 quan hanh chinh chuyén trach cia
Trung udng tai vang, véi ddy dd thdm quyén
va ngudn hye.

That hai, viéc ¢6 nhidu loai quy hoach khac
nhau vita gdy ra chéng chéo, mau thun,
lang phi, khé khan cho két néi cac quy hoach,
d6ng thai ciing gdy khé khin trong gidm sat
thye hién quy hoach. Do dé viée c6 nhidu quy
hoach vita cé thé bi hiéu sai, vira 6 thé ¢hd 1a
hinh thitc, mat higu lyc®.

Thiz ba, trinh tu cho viéc ra doi cac quy
hoach khéng dude tudn thd didn dén viée
hose 13 c6 sy tach réi gida chc quy hoach,
hosdc 14 quy hoach 6 bac cao hon phai xem
quy hoach § bac th&p hon nhu can cit cha
minh. Vi dy, hdu hét cic quy hoach tdng thé
phat trién kinh t€ - xa hai cla cac tinh trong
vung Tiy I\guyen (trit Dk Nong) ra dai
trudc quy hoach téng thé clia vang; tuong ty,
t4t ch quy hoach dat dai cic tinh trong viing
ra doi trude khi quy hoach xiy dung cia
ving dude phé duyét,

Thi tu, nhidu quy hoach dude xay dyng va
phé duyét muén, va do d6 khi dua vao thuc
hign con mudn hon, lam thu ngén thdi higu
caa ching. Thee quy dinh hién hanh, théi
higu cia ede quy hoach 14 10 nam hodc hor,
nhung cac quy hoach § Tay Nguyén hién nay
chit y&u 6 thdi hidu 7-8 n4m.

Ngoai ra, xét v€ mit thye tién, sy phéi hop
cha cic c6 quan trong viée hoach dink va
thyc thi cdc quy hoach & Tay Nguyén khéng
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cao. Mac diz Quy hoach phét trién kinh t& -
xa hdi viing (nim 1998) di duge Tha tudng
Chinh phti phé duyét nhung tinh hi¢u lye
thip. Khi xdy dung ké hoach phét trién
nganh, cic bd, nganh chua thue sy coi trong
ndi dung ciia ban quy hoach phat trién kinh
t& - x4 hi viing, vi thé& nhifu dd an trong
quy hoach viing khéng duge cdc nganh dua
vio k& hoach phét trién nganh va trd thanh
nhing dy &n “treo” trong thdi glan dai (Lé
Viét Thai, 2012).

M3t khée, ban thin hiéu lge efia cc quy
hoach nganh cang khéng cao, khi nhidu quy
hoach bi pha vé trén thyc t&'. Mot phén
nguyén nhin cla tinh trang nay ia do viéc
tham van y kién cha cac bén lién quan khi
xdy dung quy hoach trong nhiéu trudng hgp
khong dude coi trong dling mitc. Két qua
phéng vin siu clia Dé tai TN3/X09 dai véi
cAn b¢ cic sd va chinh quyén cip huyén
Tay Nguyén cho thdy viée lay 7 kién dong
gép clia tinh chi 1a hinh thite, cac gbp § mang
dic thu dia phuong it duge quan tam. Viée
tham van cla c4p tinh dd1 véi cdp thap han

3. Le Vi€t Thdl (2012) cho ring Nghi dinh
04/2008/ND-CP sita d§i, b sung Nghi dinh 92/2006/ND-
CP vé eong tde quy hoach chia dung nhiéu sai [4m, bii
Vi, viéc phin cfip manh vé quy hoach da 1am Bo K&
hoach va ddu wr mat céic thong tin v& viec thue hien quy
hoach & céc dia phuong va nganh, fivh vuc; va do vay
Chinh phi ciing khéng thé theo dai thudng xuyén dé kip
thisi didu chinh khi cn thi€t. Day Ia mt trong shing
nguyeén nhan dén dén hién twgng quy hoach tran lan,
tring 14p, khong déng bo va mau thuln, dic biét gia cdc
dia phuong,

4. Theo Quyét dinh s6 750/2009/Q-TTg clia This
néng Chinh phi ngay 03/6/2009 vé phé duyét Quy hoach
phét trién cao su d&n nam 2015, tim nthin dén nam 2020,
quy hoach téng mdi 95-100 nghin hecta cao su trén dat
san xudt nong nghiep kém hieu qud, rimg ngheo va dat
chua sit dung v2 dn dinh dien tich cao su & quy moé 280
nghin hecta vdo nam 2020. Tuy nhién, quy hoach phit
1rién cao su clia céc tinh ving TAy Nguyén dén nim 2020
1ng cong 1a 343.890 ha, vugt Xa con 56 quy hoach clia
Chinh phi. Trong thoi gian 5 ndm (2007-2011), cde tinh
ving Tay Nguyén ¢i trfng mdi khoang 100 nghin ha cao
su, dua tong di¢n tich cao su ving Ty Nguyén lén
174.720 ha (Ban chi dao Tay Nguyén, 2G12).
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trong xély dung va trién khai quy hoach, k&
hoach cling chi mang tinh thit tuc. Su phéi
hop gita cic dia phuong déng céip (tinh,
bhuyén) trong xay dung quy hoach, ké hoach
héu nhu khéng c6.

2. Chinh sich khuy&n khich va én

dinb phat trién kinh t&

Sau khi théng nh4t d4t nude, Tay Nguyén
la vang dit réng ngudi thua véi nhifu tai
nguyén, dic biét 1a d4t dai va ritng, nhung
tinh hinh an ninh - chinh tri bét én. Tai
nguyén lic niy khdéng duge nhin nhan 11 cé
thé can kigt, Chinh vi vay, céc chinh sach
khuyén khich phat trién kinh t& mét miit,
huéng vao vao khai thac gb va d6 mau cia
dat; mat khéc, chiu dnh hudng manh cha
tinh hinh an ninh - chinh tri trong ving va
dinh huéng chinh tri qudc gia. B6i canh d6,
cong véi tinh trang ngin séng cdm chg,
khéng khuyén khich san xu#t hang héa, din
d8n viéc phai thic dfy sin xuft lusng thue
nhim gidi quyét cic nhu cdu tai chd. V& lau
dai c6 chu ¥ thé manh vé cay eong nghiép dai
ngay, nhung dinh huéng ngén han 13 phat
trién cac loai cay cong nghiép ngin ngay 4
xudt khfu va tidu ding, nhu hoa mau, thuée
14, mia, duge lidu, md rong dién tich va
thAm canh lda va cac cdy lugng thuc khac;
quan 1y t6t viéc khai thac g theo ding quy
hoach, k& hoach, quy trinh kg thuat, cin déi
v6i xuft khdu, van chuyén g8, va cin ddi véi
nhip d6 tang trudng cia rimg’. Cae hoat
d6ng kinh t§ chd y8u tap trung vao khai
thic ritng va tréng cdy luong thyc nhim
xu#t khdu va dap tng nhu cdu tai ché. Diéu
nay da giy ra nan phd ring tran lan, v6i
hang trim nghin ha me'i'tq i mdi ndm. Giai
doan nay, viéc phat trién thuong xfxai va
eong nghiép ché bién gan véi sdn xudt néng
san mdi chi duge néu ra, gan nhu chua c6
dinh huéng trién khai.

Trong nhing ndm diu sau Déi mdi, che
dinh hudng cho phat 1Lrién kinh té Tay
Neuyén da c6 sy thay déi. Ritng sau mét thdi
gian bi khai thac qua r.nﬁc t.rén pham‘w to;:in
quéc, co nguy cd can kiét, d& duge nhin nhan

[ ————
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lai nhu mdt loai t4i nguyén quy gia con sét
lai cia ving. Chinh sach déi véi rimg da c6
sy thay déi theo hudng duy tri, tao dyng va
st dung hop 1§ hon. Tuy nhién, dat dai vin
Qude xem nhu ngudn Iue cin tap trung md
rong khai thée, ca pham vi va muc do, dé
phat trién nong nghiép. Cong nghiép lic nay
d& c6 phuong huéng phat trién, chi trong
hon vao viéc phyc vu san xuit ndng nghiép
chi khong phai ché bién. Mot didu dang huu
¥ 1a thuong mai, dich vy van gdn nhu khéng
duge luu tdm. Tuy nhién, chi vai ndm sau,
dinh hudng phat trién da c6 st thay ddi dang
ké, thé hién trong Quy hoach tdng thé phat
trién kinh t& - xa héi vilng (nim 1998). V& co
ban, néng nghiép vin 13 huéng uu tién phat
tridn hang ddu, vi cac chinh sich khuyén
khich bio vé ring, thim canh va md réng
dién tich cée chy cong nghiép dai ngay nhu ca
phé, cao su, hd tiéu,... song khai niém “phat
trién bén viing” da duge nhée tdi. Quy hoach
khing dinh ein bdo v vi cii thién méi
trudng sinh thai bio vé va phat trién riing,
bdo v& vA gilt gin nguén nude, ting &6 phi
nhiéu ctia dét, bdo v& va phét trién da dang
sinh hoc, cac loai dgng, thue vat quy higm®,
Cong nghiép d4 ¢6 sy chuyén huéng sang ché
bién; ddng thdi dinh huéng cho thuong mai,
dich vu va du lich di dugc d€ cap, gin vii
phat tri€n co 56 ha tdng va dé thi. Tuy vay,
cong nghigp ché bién va thudng mai nhim
gidi quyét khdi lugng 16n ndng san lam ra va
néng cao gid tr} gia ting cta san phdm gin
nhu khdng déng ké.

Quyét dinh s§ 168/2001/QD-TTg vé vide
dinh huéng dai han, k& hoach 5 nam 2001—
2005 va nhiing gi4i phép cd ban phat trién
kinh t€ - x4 hoi viing Tay Nguyén, bén canh

5. Nghi quyét s6 31/HDBT ngdy 22-2-1982 ciia Hoi
dfng Bo trudng ngdy 22-2-1982 vé phat iridn nong
nghrép. 12m nghiép céc tinh Tay Nguyén trong thai gian
1981-1985.

6. Quytt dinh 6 184/1998/QD-TTg cia Thi g
Chinh phit ngdy 24-9-1998 vé viéc phe duyét Quy hoach
téng thé phit trin kinh t€ - x4 hoi viing Tay Nguyeén giai
doan tir nay dén nam 2010.
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vide tifp tyc md réng canh téc cdy chog
nghiép dai ngay, con cd6 hudng vu tién cho
cong nghidp, dic biét 1a thiuy dién va khai
khoang ciing nhu hinh thanh cée khu céng
nghiép. Tham chi, cac nganh céng nghiép
hudng t8 khat thac tai nguyén nay con dude
xem )i mii nhon, véi hang loat céc cong
trinh duge trién khai. Nhitng hudng uu tién
néi trén di gy nhigu hé luy khong nhé. Dién
tich canh tac ctia nhiéu ciy cong nghiép da
vugt xa quy hoach’, déng théi vise phat trién
thiy dién da va dang gdy nhiing tac hai 1n®
Dic biét, vin € phat trién cdng nghiép khai
thac bo xit ciing da giy nhiéu tranh cai, va
hién tai cic hidu qui mong dgi vé kinh t& -
x3 hoi ciing khong rd rang. Mac du vay, khic
véi cac ving khac, cd ciu nganh ndng nghiép
— c6ng nghiép — dich vu van dudc dé cao.

Bay nim sau 46, dinh hudng phat trién
céc nganh di cb sy thay déi 16n. Cong nghidp
duge dit 1én hang ddu, véi uu tién tap trung
ddu tu mdt s& nginh chii y&u nhu ché bién
néng, lam sin, thiy dién, san xuit vat lidu
xay dung va khai thac b6 xit. Néng nghigp
chuyén sang hudng tap trung tham canh, tao
san pham c¢6 gia tri kinh t& cao, tao nguyén
lidu cho cong nghiép ché bign. Thuong mai b
sung huéng md rong kinh t& cita khiu, khai
théc tim ning hanh lang kinh t§ Déng -
Tay, phat trién vidn théng, eong nghé théng
tin, va ede dich vu tai chinh, ngin hang®.
Nht vy, 14n ddu tidn co cfu cong nghigp —
nong nghiép — dich vu dude néu thanh dinh
hudng phat trién,

Tuy nhién, dén nim 2012, trong Quy hoach
tong thé phat trién kinh t& - xd héi ving lai
dinh h#éng quay lai véi cg cau néng nghiép —
cdng nghigp — dich vu. Néong nghiép hugog
trong tAm vao san xudt hang héa quy mé 16n,
tap trung, ¢é sfic canh tranh cao gén véi cong
nghiép ché bién, c¢é tng dung cong nghé cao,
céng nghé sinh hoc, xay dung thuong higu
mft 6 sin phim 6 1¢i thé so sénh, 6n dinh
dién tich cdy tréng. V& cdng nghidp, da c6 su
khéng dinh phat trién céng nghisp khai thac
va ché bign khoéng san, trong d khai thic
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bé xit va ché bién alumin duge xic dinh sé
trd thanh mot trong ching nganh cong
nghiép 16n ciia ca nude; thiy dién khéng con
dudc xem 1a uu tién. C6 sy hudng téi da dang
hoé céc sin phdm du lich trén ca s khai thac
ti€m nang va thé manh vé tai nguyén thién
nhién, lich si, vain héa truyén théng cla
ddng bao dan tée thifu s8 tai chd; tap trung
phat trién du lich sinh thai, nghi dudng cao
¢3p". Cic chinh sach khuyén khich phat
trién kinh t& § Tay Nguyén phin nie 43 dude
nhin nhén va danh gi4 lai, phti hop hon véi
1¢i th& so sanh ciia vilng, va huéng tdi than
thién hon véi méi trudng.

Nhu vay ¢d thé thdy, céc chinh sach
khuyén khich phat trién kinh t& & Tay
Nguyén da thay d6i tuong d6i rd rét trong 30

7. Theo quy hoach phit trién ci phé Viét Nam dén
nam 2020 vi tm nhin dén nam 2030 (Quyt dixh 56
1987/QD-BNN-TT ngay 21/8/2012), dén nam 2020 dién
tich tréng ca phé trén ca nudc 14 500 nghin ha, dén nim
2030 gidm xudng chi cdn 479 nghin ha, trong d6 dién
tich ca phé & Tay Nguyén chi nén & mic 447 nghin ha,
Tuy nhién, hién nay tong dién tich ca phé cha cic dia
phuong trong viing da vuet gén 100 nghin ha so véi quy
hoach. Cay ca phe & ohiéu noi trong ving Tay Nguyén
chil y€u dua vao nuéc rdi va duge neGi tr nguén nute
ngdm. Do mé rong dién tich 6 a1, hing nam cif dén mba
kho, cdc dia phuong trdng nhiéu <i phe lién e bi kho
han. Thi€u nuéc tuGi 1am chét kho, hoic gidm nang suft
cdy iréng (Vi Tuan Anh, 2014a).

8. Viec phat trién 6 at thity dién & Tay Nguyen ciing
phd v& quy hoach ma Chinh phd di xay dung. Tay
Nguyén hién cé 118 dir dp thiy dien di hoan thanh vot
1éng cong suft hon 5.798MW va 75 dy 4n dang thi
cong vai téng cong sudt hom 1.945MW. Chi tinh 25
céng trinh thiy dién lén da va dang thi cong tai Tay
Nguyén dz chiém dung 68.195 ha d4t, anh huimg dén
25.712 hoé dan (6.875 ho phai di déi). Hau hét céc ving
x8y dung thily dién 13 viing cu tri cha dong bio dan tée,
viing niii khé khan. Nhitng khu vuc bi ngdp nudc déu 1a
dién tich san xu& quan frong va ngudn sdng lau dai (V@
Tudh Anh, 20[4a).

9. Quyét dinh s5 2572008/QD-TTg ciia This nudng
Chinh phil ngay 5-2-2008 vé viéc ban hanh mot sd co
¢ché&, chinh sich hd my phit mién kinh 1€ - x3 hoi d6i voi
cdc tinh ving Tay Nguyén dén nam 2010.

10. Quyét dinh s6 936/2012/QD-TTg cia Thi wong
Chinh phit ngy ngdy 18-7-2012 vé phe duyet Quy hoach
16ng the phat trién kinb 1€ - X hoi vimg Tay Nguyén &6
nam 20620.
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ndm qua, tif chii y8u chi thp trung khai thdc
nguin tai nguyén cé sin sang c6 dinh huéng
rd rang hon trong wu tién phat trién cac
nganh, linh vife, san phim dua trén lgi thé
va dic thi ciia ving. Nhung do duge hinh
thanh trén nén chi triuong ci, nhidu ndt thét
thé ché d4 duge hinh thanh, va cing véi théi
gian khéng dé cdi bd.

Trude hét, dé lo vdn dé nong, lam trudng
quéc doanh:

Sau 1975, toan bd tai nguyén d4t, riing
giau c6 va tra phi & Tdy Nguyén duge qudc
hitu héa d& tré thanh dia ban di dan va xay
dyng céc don vi kinh t& 16n. Ddu tién 14 cac
binh dodn quin déi lam kinh t& dén tiép
quén; tiép theo la céc Lién hidp xi nghiép
néng, 1dm, céng nghiép, sau d6 thanh cac
néng trudng, lam trudng thude trung udng
hay thugc tinh duge thanh lap. Cac don vi
kinh t& nay, dudc xem nhu nong 6t ctia kinh
t& x@ hoi chi nghia, dude wu tidn moi mit dé
phét trién, chiém mot dién tich rat 16n dat
dai § Tay Nguyén. T cudi thap nién 1980,
mic dit nha nude d& 6 cha trudng thu hep
dan dién tich qudn lj cha cie ¢o 8§ quée
doanh trén dia ban Tay Nguyén (théng qua
céc chinh sach tai c4u tric ndng, 1am trudng,
giao khoan dit ring), néng, 1am trudng van
1a chii thé quan ly tai nguyén d4t va ring 16n
nhét (Vi Tusn Anh, 2014b).

Nhitng nim tiép d¢6, hang loat cac chd
truong khéc da duge ban hanh nhim tiép tuc
¢4i £ md hinh ndng, 1am trudng qudc doanh,
huéng téi thu hep pham vi, ning cao hiéu
gua hoat dong, chuyén bt d4t dai cho dén cu
canh tac, sit dung higu qué va bén viing tai
nguyén, tach bach cac chiie nang kinh doanh,
cong ich va quéc phéng,... Cc van bén quan
trong la Nghi dinh s6 170/2004/ND-CP clia
Chinh phit vé sép x&p, doi mdi va phét trien
néng truing quéc doanh; Nghi d{nh 56
200/2004/ND-CP cia Chinh phii vé sdp xép,
48 méi va phat trién cac néng, lam trudng
quéc doanh; Chi thi s6 146/2005/QD-TTg cﬁ_a
Tha tuéng Chinh pht vé chinh sach thu héi
dat san xudt cha cAc néng trudng, l4m
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trudng dé giao cho hd déng bao dan toc thidu
s8 nghéo. Theo dé, cic néng trudng trude day
duge chuyén d6i thanh ede cong ty ndng
nghiép sd hitu nha nude hosic ¢f phén, con
céc 1am truting chuyén thinh cong ty lam
nghiép hogic ban quan 1§ ritng phong ho. Pén
cufi néim 2012, trén dia ban Tay Nguyén, s§
lugng cic néng, ldm trudng van cén nhiéu,
trge thuge c& tinh va cic téng cong ty nha
nude, chifm mét dién tich d&t dai vln rt
160", Cae cong ty néng, lam nghiép duge t3
chiic hoat déng theo hinh thic cdng ty trach
nhiém hiu han mét thanh vién ti hach toén
kinh doanh véi 100% von nha nudc. Cac ban
quan ly rimg hoat déng theo hinh thiie 14 don
vi su nghiép dude Nha nudc cAp ngan séch.

Nhin chung, hiéu qud hoat ddéng kinh
doanh clia cac c¢éng ty ndng, lim nghiép néu
trén con thap do chua cé thay d6i cin ban
trong mé hinh t8 chitc quin 1y, khéng tao
duge dong lue d6i méi sang tao. Xét vé& mit 6
chite, méc du cac ndng, 14m trudng da chuyén
sang hinh thdc cbng ty nhung thyc chét chi
13 “binh méi rugu ci2”. Céc cdng ty vin bi chi
phéi nang né cla cac cd quan hanh chinh chm
qudn, khéng duge tu chl trong si dung dit
dai, difu ti#t khai thdc riing; trong khi cic
chi tidu cAp trén giao khéng c6 can ci cu thé,
r rang. S8 don vi trye tiép sin xudt — kinh
deanh trén d4t khéng nhiéu, trong d6 s& thuc
syt ¢6 1ai hogc phat huy duge vai trd din dit
va h8 trg cic h§ gia dinh khéng dang ké.
Hiéu qué sl dung 44t dai thap, quan ly dat
dai 18ng 1o, quan 1y ring kém bé&n ving.
Tinh trang “phat canh thu t8” hosc khoan
tréng, tham chi khéng quan 1y ndi dat dai,
dién tich dit chua sif dung con nhidu (Vi
Tuin Anh, 2014a).

Nhiing 1§ do néu trén dér dén tinh trang
tranh chdp, 14n chiém dat dai che thus, cho
mugn 44t trai phap luat trong céc néng, lam
trudng kha phd bién, kéo dai da nhidu nam

11. Két qua thong ke dat dai dén ngay 1-1-2013 & Tay
Nguyén cho théy céc t8 chic kmh t€, c4c don vi aha nudc
va chinh quyén xa ndm gt i 66,0% dién tich dat s
nhién, 15.7% 44t ndng nghiép, 96,5% d4t lam nghiep,
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nhung cham gidi quyét. Viée giao dat cho cac
néng, 14m trudng trudc day khong cu thé,
chii y&u giao trén gidy td, theo bén db tj 18
nhé, do chinh x4c thip din dén giac trim Ién
dst cha cac ho gia dinh, ca nhan, t chiic
khace dang st dung. Con viée giao khoan d4t
cho ngudi lao ddng tai cac néng, ldm truong
tay tién va thifu kidm soit din dén tinh
trang chuyén nhuogng, chuyén muc dich si
dung d4t vhan khoan sang lam nha &, eéng
trinh dich vu'’>. Thém vao d6, mét lugng
khéng nhé din cu, gdm cd nhiing ngudi méi
di dan d8n va cu dan tai chd, thidu dat 8
san xuit va sinh séng. Tinh trang ngudi dan
xam l4n dat, chat pha ring cia ndng, 1im
trudng dé canh tic hodc ldy g8 dang trd
thanh phd bién, ¢6 xu hudng lan tran khip
cac tinh Tay Nguyén. C6 thé néi dat dai néi
chung, chinh sach d4t dai néi riéng, ddc biét
la tinh trang thidu dat cho san xudt cha dan
cd, luén 1a vin d& néng trong nhitng nim
qua, va c6 thé con trong nhidu nam téi.

D8 gdp phin gidi quyst tinh trang nay,
ngay ti nam 2001, trong Quyét dinh s@
168/2001/QD-TTg vé vige dinh huéng dai
han, k& hoach 5 nam 2001-2005 va nhiing
gidi phép co ban phat trién kinh t& - x& hoi
ving Tdy Nguyén da yéu cAu thuc hién ngay
cAc gidl phap d8i v41 hd dan 1dc thidu s§
khéng c6 G4t va thifu dit co dat dé san xudt,
theo hudng khai hoang md réng dién tich ¢
nhitng viing ¢6 diéu kién, diéu chinh lai dat
cia cdc ndng, lAm trudng, va nhan giao,
khosn d4t cia cac nong, 1am Lrudng; va yéu
cdu gidi quyét xong trong nam 20602. Lién tuc
cic ndm sau dé, Tha tudng Chinh pht lai
ti€p tuc ban hanh cic Quyét dinh s6
132/2002/QD-TTg v& viéc giai quydt dat sin
xuft va dat & cho ddng bao dan tde thidu s
tai c¢hd & Tay Npuyén; Quyét dinh sé
134/2004/QD-TTg vé mdt sd chinh sich hd
trg &4t san xuit, dit &, nha & vi nudc sinh
hoat cho ho ddng bao dan toc thidu s6 nghéo,
ddn s6ng kho khan &€ ddy manh hé trg dat
san xudt va ddt § cho nhifu hé dan toc,
Quyét dinh 6 146/2005/QD-TTg v& cac chinh
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sach thu hdi ddt sidn xuit cia cic ndng
trudng, lam trudng dé giao cho hd dong bao
dén thc thidu s§ ngheo. Quyét dinh s6
25/2008/QD-TTg v& viéc ban hanh mot s8 cd
¢h&, chinh séch hd trg phat trién kinh t& - xa
héi @6t véi cac tinh vang Tay Nguyén dén
nim 2010 ddt muc tién dén hét nim 2008
giai quyét xong vAn dé 44t san xust, dit 4.
Tuy nhién, cho d&n hién nay, dat dai vén
dang 12 van &€ bic xdc @ Tay Nguyén. Mot
diéu dang luu ¥ 1a, chinh cac h¢ dan tdc thidu
56 tai ché lai ¢6 ty 18 thisu d&t sn xuit cao
hon nhiéu so véi ede hd dan tde Kinh.

Thiz hai, vén dé thic ddy lién két ving:

& Tay Nguyén, mic di cac phuong hudng
hop tée giffa cac tinh trong phéi hgp chinh
séch dude néu ra tit 1du nhim gén két néng
sdn vdi cong nghiép ché bién, gidta san xuit
véi thudng mai, vdi khoa hoc ky thuat, song
nhin chung van chda phan anh dude cac dinh
hudéng ro rang vé lién két viing. Difu nay
duge thé hién trén 3 khia canh: i) sg phéi hop
gifta cac chinh quyén dja phuong trong hoach
dinh chinh sach va giai quyét nhiing vin dé
chung yéu; ii) khéng chd ¥ thich dang dén
phat trién thugng mal va giac théng; va i)
viée két néi cac chubi san xudt chi ditng lai 8
quy mé cuc bd, dia phutdng, khing cd su lién
thong véi cac dia phuong khic, tinh khac
trong viing.

Nhin chung, cic dia phuong vung Tay
Nguyén chua thyc sy cang nhau trao déi
dinh huéng lien két 1o rang trén céc chubi
cung dng dé ciing nhau phdi hep hanh déng
hé trg ngudi néng dan va doanh nghiép lién
két hinh thanh viing nguyén liéu, ché bién va
xéy ding thuong higu cho cac san phim ndng
sén. Loi ich dia phuong euc b con néi troi
nhiéu hon so véi lgi ich chung cGa viung.
Mang Iuéi giao thong vin tai két noi chc dia
phuong ¢ Tay Nguyén edn nhiu y&u kém aé
¢ thé tao didu kién thic ddy lién két ni ving.

12, http:/fwww.baomoi.com/Dat-dai-cac-nong-lam-
truong--Can-giai-phap-quan-ly-su-dung-hieu-
qua/147/9969465 epi.
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Hé théng dich vy hau cdn vé kho bai tap két,
trung chuyén hang héa trong ving cimg &
trong tinh trang thifu hut va y&u kém tuong
ti. Su y&u kém, thidu hut dich vu hau cén,
céin duge nhin nhan nhu 13 mét cin trd cd &
hién tai va trong tuong lai d8i véi thac day
lién két. Cac doanh nghiép it c6 lién két vai
nhau d8 phan chia cic ving chuyén canh
nguyén ligu cho minh. Nhiéu céng ty thuc
hi¢n phat trién ving nguyén lgu khong dya
trén cac quy hoach phat trién vilng nguyén
Léu véi sy lidn k&t dia 1y mang tinh lién
ving. Sy tach rdi gifia phat trién theo quy
hoach phét trién mang tinh lién dia phuong
nhim hinh thanh viing sdn xuét cay ca phé
chét higng cac khdng dudc hinh thanh. Su
canh tranh gianh giat thi trudng nguyén ligu
ci phé da cit vun chubi cung ing ca phé ¢6
lgi thé phét trién cla ving. Doanh nghiép va
Nha nudc trén thuc t€ con chua phéi hop
déng b, 4n khdp nhau dé cé thé hé trg dic
Iyc cho néng din tréng cdy cdng nghigp dai
ngay (Nguyén Danh Son, 2014). Vi vay, kinh
t€ ving chua hinh thanh bing sy k&t néi hitu
¢0, hdp tac va b3 sung 14n nhau giiia cac dia
phudng trong viing dua trén lgi thé€ so sanh
va 1¢i thé canh tranh cda vang néi chung va
cha tiing dia phuong néi riéng. Thay vao d6,
cic dia phuong thudng theo dudi co edu kinh
t€ tuong ty nhau, canh tranh 14n nhau, lam
sai léch, hodic pha v3 khéng gian va quy
heach phat trién chung cla cd ving va nén
kinh t&, giy b&t lgi cho phat trién trung va
dai han cia ting dia phudng, cia c& ving va
nén kinh té&.

Gén day, tdm quan trong cha lién két
viing méi duge khéng dinh 13. Quy hoach
tdng thé phat trién kinh t& - xa hdi viing Ty
Nguyén dén nam 2020 tai Quyét dinh 5,6’
936/2012/QD-TTg xac dinh hgp thc, lién két
phat trién 12 mot giai phap co ban trong phat
trién viing. Mac du v4y, nhiing giai phap néu
trén ciing r&t kho trién khai trén thyc € do
sy thiéu hut thé ché: i) viéc khéng c6 chinh
quyén cdp vung va thidu co ch& phéi hgp hitu
higu va ro rang gida cic dia phuong gay
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nhiéu khé khin trong viée didu hanh, diéu
phdi cac nd lyc chung nhdm thuc hién céc
muc tiéu kinh t& § cip d6 viing; va ii) Ban chi
dao ving, hodic khéng cé chdc ning thich
hgp, khéng dt ngudn kic va tham quyén,
ho#ic hoat déng khéng higu qua, it ¢é déng
g6p vao viée giai quyét cic bii toan tap thé
cin su nd lyc phéi hgp cla nhidu cap, nhidu
dia phuong.

3. Mét s6 nhan dinh va khayén nghi

Céc thé ché kinh t§ viing Tay Nguyén da
c6 sy thay d6i dang ké sau hon 25 nam Déi
méi. Cac k€ hoach va quy hoach phat trién
ving dé duge d6i mdi theo hudng gin véi thi
trudng hon, nhin nhin rd hon v Igi the so
sanh va dde thi cla ving; cac cAp chinh
quyén dia phuong ciing duge phan ¢5p manh
hon trong hoach dinh va diu hinh chinh
sach; gdn 16 hon véi ec tru edt cha phat
tri€n bén ving. Vin dé néng, lam trudng
qudc doanh va lién ké&t phat trién kinh t&
ving dd duge néu ra va dugde giai quyst mot
phén véi nhitng co ch& chinh sach va cach
nhin méi.

Tuy nhién, hién nay cac thé ché kinh t&
viing Tdy Nguyén vin thifu, y&u kém va
khéng déng b4,

i) Cde quy hogch ving hién thiéu tinh hé
thong, chong chéo va bi chia nhd, do nhiéu co
quan dim nhiém va viéc phin cip qua 1én
cho cac dia phudng nhung thidu kidm soat
chat ché clia Trung udng. Mic do theo quy
dinh clia Nha nude, c6 nhidu cap quy hoach
va cdp thdp hon phii theo dinh hudng céa
cAp cao hon, sung quy dinh nay chua duge
tudn thi. Quy hoach tdng thé phat trién
ving dude xay dyng va phé chudn sau khi
quy hoach clia cac nganh va tinh di dude phé
duyét. Cac quy hoach nginh va dia phuong
thudng chua duge xem xét cén trong trong
quy hoach phét trién tdng thé. Co ché phin
cdp qudn Iy nha nude da khéng duge thist ké
keém theo cd ch& gidm sat mot cich tap trung.
Vin &6 dang luu tdm nhét trong thdi gian
vita qua la thi€u mét co ché quan ly dé diéu
phéi sy phat trién cha ving, khéng bi rang
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budc va bi chia cét theo dja gidi hanh chinh.
Téng cudng phan cdp quan 1y nha nude vé
kinh € tif trung wong cho chinh quyén dia
phuong cén phai gin lién véi thiét lap mot
chinh quyén trung udng dd manh, ¢é kha
ning gidm sat viéc thuc hién cia chinh
quyén cip dudi, va can cb hé théng phap luat
hoan chinh, ciing v6i co ch€ phat huy tinh
dén cha, tao didu kién thuan lgi cho ngudi
dan, cong dong, céc t8 chic xa hi tham gia
hoach dinh va thie thi chinh sach.

i) Thiéu chink quyén cdp ving d¢ didu
hanh co ché phéi hdp gidta cdc chink quyén
dia phuong cling nhu mét dinh ché& déng vai
trd didu phéi ede nd hge chung nhim dam bae
sy hai hoa giita cAc muc tiéu phat trién riéng
cua nganh, dia phudng va muc tiéu phét
trién chung cta ving, tan dung duge cic
tiém nang cia mdi dia phuong. M6 hinh Ban
chi dao Tdy Nguyén hién nay khoéng ddm
nhin dugde cong vidc nay do td chic nay
khéng ndm trong hé théng hanh chinh,
khéng c6 vai trd phan b8 va didu tiét nguén
Iye tai chinh, quyét dinh quy hoach, va trong
nhiéu truong hop chi mang tinh hinh thuc,
khong ¢6 40 quyén han va ngudn luc cin
thiét dé thuc thi nhiém vu. CAn hinh thanh
thiét ch& quan Iy ving véi diy db quyén lye
hanh chinh nhdm diéu hinh co ché phéi hop
gifta cac tinh trong viing, didu phdi sy phat
trién cha ving trong mot téng thé thong
nhélt, ¢6 cdc quyén quyét dinh quy hoach
phat trién kinh t& - xa hoi ving, quyét dinh
quy hoach va x3y dung cac céng trinh ha
ting trong didm chia viing; quy hoach va xay
duyng cac d6 thi 16n va d6 thi v& tinh, khu
kinh t&, khu cong nghiép cé tinh lién k&t va
chuyén mén héa cao.

iii} Cde nong, lém trudng quéc doanh la
sdn phém ctia co ché cii nhung cham duge
ddi mdi. Hién day 13 m6 hinh kém higu qua,
mang nang tinh hanh chinh. Viée ndm giit va
quén Iy mét lugng 16n dat dai cha cdc ndng,
lam trudng 1a nit thit r&t 16n trong viée xay
dung thé ché kinh t& thi trusng & Tay
Nguyén, ta0 ra sy bat binh ding trong tidp
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can d4t dai, mét ngudn lyc phat trién hét stc
quan trong. Vi vy, viée ddi méi thé ché viing
T4y Nguyén cin tap trung gidi quyst vén dé
xung 46t v d4t dai gila cac néng, lim
trudng véi dan tdc thidu s tai ch, dan di cu
d8n, nhim gd bd tinh trang dan thidu dat
s3n xudt, gop phdn 8n dinh an ninh chinh
tri, trat tu xa héi ving Tay Nguyén.

iv) Thiéu cdc co ché va gidi phdp khd thi
dé thue hign viéc lien ket kink 16 ving do
thigu khuén khd va cong cu dé didu tiét theo
kinh t& thi trudng. Bai toan xdy dung céc
chudi sdn phim, qua dé néng cao gi4 tri gia
tang va hinh thanh thudng hiéu manh hién
vAn chua c6 loi gidi xdc dang.

v) Chink sdch dat dai b qua yéu t6 viing,
dén téc, truyén thong, tgp qudn ving Tay
Nguyén lam phit sinh nhiéu khé khin,
vudng mic trong quan lj va nang cao hiéu
qua st dyung d4t § Tay Nguysn. Viée tifp tuc
nghién citu, 461 mdi, hoan thién chinh sich
d4t dai phit hop véi dic thi cha viing 13 hét
siic cAn thist nhim gép phan gidi quyst tan
gdc rE mot s6 miit that trong phat trién bén
viing vung T4y Nguyén./.
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