KINH TE BOI NGOAI

.Cong déng kinh 1€ ASEAN
vé nguén nhén lyc cha Viét Nam

NGUYEN VINH THANH

de nude ASEAN dang bdt ddu tich cuc hoat dong chudn bi cho su ra doi cia Cong

dong kinh t& ASEAN (ASEAN Economic Community). Trong link vie lao déng eo héi
viée lam sé tang thém khodng 10% cho lao dong nude ta (theo du bdo cda ILO). Muc titu chu
chuyén ti do lao dong c6 tay nghé giita cde niic trong Céng dong kinh t& ASEAN dé va dang
dizge cde nude ASEAN tich cuc chudn bi va Viét Nam ciing phdi nghiém tic ddt ra.

Tit khoéa: thi truimg lao déng ASEAN, Céng dong kinh t& ASEAN, héi rhdp kinh té khu vie,

ASEAN, chinh sdch héi nhép.

1. Téng quan vé AEC

Cang déng kinh t& ASEAN (AEC) )a mét
khéi kinh t€ khu vuc duge hinh thanh trén
co s6 Hiép héi cac quéc gia Dong Nam A
(ASEAN) va Hiép dinh thuong mai tu do
ASEAN (AFTA) gém 10 nudc thanh vién véi
dan s& 600 tridu nguih va GDP khoang 2.000
ty USD, gém: Bruniay, Campuchia, Indénéxia,
Lao, Malaixia, Mianma, Philippin, Xingapo,
Thai Lan va Viét Nam.

T nim 2003, cac nha lanh dao ASEAN
dad dua ra tdm nhin ASEAN 2020 bao gém
ba tru c¢6t chinh 12 Céng déng An ninh —
Chinh tri ASEAN (APSC), Céng déng Kinh
t& ASEAN (AEC) va Cong déng Van héa —
Xa hoi ASEAN (ASCC). Nam 2007, cac
nudc ASEAN quyét dinh ddy nhanh qua
trinh thanh lap AEC d€ dén nam 2015
chinh thie ra méit. Lic ddu, ASEAN dy
kién sé “khai truong” AEC vao ngay 1-1-
2015 nhung sau d6, do cin thém thoi gian
&€ chudn bi ky ludng hon, héi nghi c4p eao
ASEAN nam 2012 da quyét dinh lbi théi
diém khai truong AEC vao cudi nam {(31-
12-2015).

AEC dugc thanh lap nhim muc dich tao
dung mét thi trudng chung va co sé sin
xudt théng nhit trong ci khéi ASEAN,
thic dav dong chu chuyén tu do cfia hang
kéa, dich vu. ddu tu, lao déng ¢6 tay nghé
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trong ASEAN. Muc tidu cua AEC 13 thie
&4y phat trién kinh t& mét cach cong bang,
thi&t lap khu vuc kinh t& ¢6 ning lyc canh
tranh cao ma vé1 ning luc canh tranh nay,
ASEAN c¢6 thé hdi nhap ddy di vie nén
kinh t& toan ciu. Noi dung chinh ctia AEC
la:

Mot thi trudng théng nhdt va mét
khéng gian sdn xudt chung: thi truéng va
cd s san xudt théng nhat ASEAN bao gdm
nam y&u t§ ed ban: chu chuyén tu do cic
déng vén va déng ddu tu, chu chuyén ti do
hang héa, dich vu, lao ddng c¢6 tay nghé.
Viéc bién ASEAN thanh mét thi truong
chung va cd 8 sdn xudt thang nhat sé gop
phin nang cao ning luc canh tranh caa
cac nudc cing nhu céa khsi ASEAN. AEC
s& hd trg hdi nhap kinh t&, cho phép tu do
chu chuyén ngudn nhan lyc ¢é trinh do cao
vé k¥ thuat va kinh doanh.

Thi trudng va cd s& san xuat théng nhit
mang lai Igi ich cho cac nganh edng nghiép
vu tién tham gia héi nhap nhu: néng
nghigp, hing khéng (van chuyén bing
dudng hiang khéng), 6 t6, dién td, cao su,
dét may va th&i trang, du lich, nghanh
cong nghidp gd, cac dich vu logistics, ngu
nghiép, cham séc siic khae. ..

Nguyén Vinh Thanh, TS., Hoc vién Chinh trj khu
vue I
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BANG 1: Nén kinh t& che nudc thanh vién AEC
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Ngudn: Nien gidm théng ké Vigt Nam 2013;
# SL 2013 theo World Bank Data (htip://databank.worldbank org/data/)

- Mot kR vie kinh 8 ¢6 tinh canh trank cao:
Cong ddng kinh t€ ASEAN hudng tdi muc tiéu
tao dyng mét khu vuc kinh t€ cé nang Iuc canh
tranh cao, thinh witgng va 6n dinh, theo d6 khu
vyc ndy & uu tién mot s§ yéu td chi chét la:
chinh sach canh tranh, bdo vé ngudi ticu dung,
quyén s6 hitu tri tué, phét trién cd sd ha ting,
hé théng thud khéa va thudng mai dién td. Cac
nudc trong ARC cam k&t thuc ddy van héa
canh tranh cong bing théng qua viéc ban hanh
cac chinh sach va luat canh tranh, d3m bdo sdn
choi binh déng trong khéi va hi¢u qué kinh t&
khu vyc ngay cang cao gop phdn canh tranh véi
cde nude v khu vic kinh t& khéc trén thé giéi.

- Mot khu vie phdt trién kinh t& cdng béng:
muc dich cia hiép dinh khung AEC ddl v8i sy
phat trién cla céc doanh nghiép vila va nhé
(SME) 1a thic ddy ning lyc canh tranh céa khu
vic nay bing céch ting cuong cd héi tlep cin
thang tin, tai chinh, k¥ nang, phat trién nguén
nhén hic va cong nghé. Nhing déng Iye ndy cho
phép cac nudc thanh vién ciing huung t61 mét
muc tiéu chung va dam béo t4t ca cic quéc gia
ASEAN déu cb duge lgi ich cong bang trong qui
trinh hei nhap kinh & la dé 1dp ddy khodng
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céch gilta cac quic gia thanh vién ASEAN. Pyc
bigt, cac nude ASEAN rit chi trong thic ddy
hoi nhap va phat trién kinh t& chia cie nude y&u
v€ kinh t&€ nhu Campuchia, Lao, Myanma va
Viét Nam.

- Mot khu vite hoi nhdp manh mé vao kink t&
toan edu: vai thi trudng tuong tac 14n nhau va
cac nganh céng nghiép héi nhap, o6 thé néi
ASEAN hién dang hoat ddng trong mdt méi
trudng toin cAu héa ngay cang cac. Do d6,
khéng chi ditng lai ¢ AEC ma ASEAN con phai
xem xét tit cA cAc quy dinh trén thé gisi dé
hinh thanh chinh sach cho chinh minh, nhu
chip thuan cic tidu chufin va kinh nghiém san
xuft, phan phéi quéc t& t61 wu nhét. Day sé 1a
dong lyc chinh cho phép ASEAN c6 thé canh
tranh thanh céng véi thi tredng toan cdu, dat
duge mue dich sén xut, tré thanh ndi cung ting
quan trong cho thi trutng quéc 8, ddéng théi
dam bao thi trudng ASEAN c6 sdc hap din véi
céc nha ddu tu nuée ngoai, Cac quic gia thanh
vién ASEAN ciing nhit tri tham gia nhiéu hon
nila vio rang ludi cung itng toin ciu bang viée
ning cao nang suit va hidu qua cta khu vue
cbng nghiép. Cac nudc ASEAN chii déng tham
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gia cing cac d6i tic FTA ASEAN va déi tac
kinh t& bén ngodi trong viéc ddi mdi bd mit
kinh t& khu vye.

2. Thi truéng lao ddng AEC va théa

thuin chung

AEC bao gém 10 nudc véi dan s& bon 620
triéu ngudi, trong d6 hon 300 triéu ngudi tham
gia lge huong ac ddng (nude nhidu nhit la
Philippin 118 trigu). D& chufn bi cho ra di
AEC, cac nuéc ASEAN théing qua viéc gd bé
dén cic hang rao thué quan, wic tiéh tu do dich
vu va ndi Iong cAc quy dinh v8 ddu tu nude
ngeéi... Tride hét 1 Higp dinh MNP (Movement
of Natural Persons) ctia ASEAN vé di chuyén
con ngudi da duge ky két. DE thuc hién cam két
“tyt do dich chuyén cia lac dong da qua dao
tao”, bude ddu 10 nudec ASEAN d3 théa thuan
cong nhan gia tri tuong duong cta chimg chi
d%o tao 6t vHi cie nganh nghé nghiép: ky su,
kign triic su, kifm todn vidn, giam sat vién,
nhin vién du lich, bac s¥, nha sy va hd 1y.

Theo Giam ddc T8 chic Lao dong quic t&

khu vyc Chau A - Thai Rioh Duong, khi hinh
thinh AEC thi nhu ciu viée lam § cac nude
trong kh&i AEC & véi viée lam cdn k¥ ning
trung binh s tdng nhanh chéng nhét, dic biét
trong cac nganh nhu: xiy dung, van tai, dét
may vi ché bigh thuc phim s& c6 su ting
trudng rit manh. Nhidu du béo cho ring, lao
dong Viét Nam sé d& di chuyén tim viée véi thu
nhip, nang sudt cao hdn tal cac nube nhu
Xingapo, Thai Lan, Malaixia... néu ¢6 thay
nghé va tifng Anh t&t. Trude hét, 8 loai hinh
nghé nghiép s& dude 4p dung ngay khi AEC di
vao hoat dong 1 cic nghé: k& toan, kién tric
su, nha s¥, k¥ su, béc s§, v ta, tric dia viétn va
cic nghé lign quan dén du lich va chiém
khodng 1% tdng lue lugng lao dbng cac nuée
trong c& khéi (khodng hon 30 trién). Sau d6 sé
14 chuyén dich lao dong t do & hang ngan Jinh
vuc va nganh nghé khac. Cu thé, méi day nhat,
Thu tuéng Théi Lan da cho biét qua bai phéat
bidu trén Dai phat thanh quéc gia Thai Lan I3
nude nay s& thifu 60.000 dén 70.000 lao déng
phd théng khi tham gia AKC vao diu niam
2016. Thai Lan cling dang ddy manh xem xét
viéc nhap khiu lac dong tir Viet Nam, chusn bi
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k¢ Bién ban ghi nhé (MOU) hep tac vé lac dong
v6i Viét Nam ciing nhu cac nude khéc.

Tuy nhién, cac nudce déu c6 quyén dit nhilg
quy dinh gia ting d6i véi lao dong khi c6 dich
chuyén vie nuéc minh nhu sat hach nghé, sat
hach luat phéap hay ngoai nglt nude sd tai
Chéing han, kiém toAn vién nudc ngodi mubn
duge hanh nghé & Thai lan phai tréi qua ky sat
hach vé luat phap va hé thing thué cha Thai
Lan; hay mdt bic s§ mudn duge lam viée trong
bénh vién d Thai Lan hay mé phing kham
riéng phdi trdi qua sit hach lugt phap bing
tigng Thai. Chéc chén cac nuée khéc ciing s& ¢
nhitng quy dinh 481 véi lao ddng céc nude khac
vae lam viée. Riéng Viét Nam, cac co quan ¢
thdm quyén chua 6 cong b§ nao vé cac didu
kién cho dich chuyén lao déng vao nude ta. V&
nguyén tc, cac lao dong cb tay nghé cao tit cac
nudc trong khoi ASEAN c6 thé tu do vao che vi
tri lao déng & cac nude. Nhung thuc t& nhu vay,
d€ su dich chuyén lao dong gitta cic nude
ASEAN sé khé hon diéu kién dich chuyén lao
dong trong khéi EU. Nhut vy, rat o thé cae
nube trong khéi sé trung cdu din § trude khi
thiic hién céc cam k&t v& lao dong nhu da thong
nhét. Va nhu vay, T4t c6 thé e héi cho lao dong
cac mude vao thi trubng cta nhau, nhit 1 lao
déng Vidt Nam chua duge 2o tao § nhitng nude
6 quy dinh nhu Thai Lan 1a khéng cao.

Mit khac, do khéng déng déu v& trinh do
phat trién, nén lao dong c6 tay nghé, duge dao
tao v& k¥ ning cao & cac nudc chi yéu di
chuyén vao thi trudng Malaixia, Xingapo, vi
Thai Lan. Cdn vao cac nudc khac chl y&u 13 lao
d6ng trinh 46 k¥ néng thip hodc chuta duge dao
tao. Gin day, ILO da thuc hién khao st cic
chi: sit dung lao déng 3 cic nudc ASEAN va
thiy ring ho dang rit lo ngai v8 tinh trang
thifu hut lue lugng lao &ng c6 tay nghé va ky
niing khi AEC di vio van hanh. Qua dé ciing
théy dude thue t& 1a ngudi lac déng t6t nghiép
phé théng khéng cé duge k§ ndng phit hop véi
chng vige, ngudi t6t nghiép dai hoe ciing chua
dap tng duge nhu cdu cia doanh nghiép c v&
6 dgng va chiit Tugng.

3. Chufin bji cha Viét Nam cho thi

truong laoc déng AEC

Nghién ciu Kinh 1€ 55 443 - Théng 412015
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Khi tham gia AEC, vé Iy higng lao ding,
Viét Nam ¢ duge mét s6 Igi thé. Trude théch
thilc va cd héi canh tranh véi lac dfng cic nude
trong AEC khi gia nhap AEC, Viét Nam c6 loi
th€ v& nguén lao dong tré 16n, khéo tay, thong
minh va chim chi. Theo s¢ lidu cfia Téng cuc
Théng k&, dén gita nam 2014, hie lugng lao
dng tit 15 tudi trd lén & nude ta 12 gin 54 triéu,
lao déng khu vyc ndng, lam nghigp va thiy san
chiém 47%; khu vyc céng nghiép va xdy dung
21% va 6 khu vuc dich vu 1a 32%. Chat hugng
lao dong Viét Nam ciing da duge néng lén (lao
ding qua dao tao 18n 40% trong nhiing nim
gén ddy). Tuy nhién, véi Viét Nam khi tham
gia AEC, nguén lyc lao déng cang dang co
nhiing han ché&, nhiing thach thic khong nhd;

i) Tuy lyc lugng lzo déng ddng dao (gin 54
trigu) gia ré, dic bidt & cAc nganh dét-may, da-
gidy va mdt s6 néng sin nhut hat tidu, ci phé,
thily-hai san, nhung da s& che nudec ASEAN
khéc cfing rat chd trong vio cic nganh nay
(ngoai trit Xingapo) dén tdi Viét Nam phai d6i
mit véi canh tranh cia Thai Lan, Campuchia,
Inddnéxia vé lao ddng & cac linh vuc trén;

ii) So véi khu vyc, lao dong Viét Nam hién
nay dugc danh gia 14 6 ning suit thip (chi so
duge véi lao dong cira Lao vad Campuchia), lao
dong ¢6 k§ ning, tay nghé cao va duge dao tao
dang rat thidu trong nhjéu linh vic then chét
ma AEC cén. Theo T8ng cuc Théng ké, ning
sudt lao déng x4 hoi chia méi lao dong nam 2014
ude tinh dat 74,3 trigu dong theo gia hién hanh
(3.515 USD), trong dé khu we néng, 14m nghiép
va thily sin dat 28,9 triéu ddng, khu vie cong
nghiép v& xdy dung la 133,4 triéu déng, khu vie
dich vu dat 100,7 triéu déng. Néng suat cua lao
dong Vigt Nam nhu vy chi bing 1/18 clia
Xingapo, 1/6 ciia Malaixia va 1/3 cia Thai Lan.
Ciing c6 thé théy 0 la, trong khi hing trim
nghin sinh vién t6t nghiép dai hoc that nghiép,
thi c4e khu cong nghiép, nhit 14 khu vue FDI
gip rét nhiéu khé khan trong viéc tuyén dung
lao déng ky thuat phu hgp. Ké ¢ nhﬁng Iinh
vyc thé manh nhu nong, lam, thiy héi sn, lao
dong lank nghé ciing dang thiéu rat nhiéu.

iii) Chét lugng va cd célu lao déng Viét Nam
hién nay ¢én chua dap dng dude yéu ciu hoi
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nhap thi trudng lao déng AEC. Chat lugng
ngudn lao ding nude ta cén thip 1a mot cin trd
ré&t 16n cho héi nhap véi AEC. Niam 2012, Tdng
cuc Théohg ké didu tra va 43 duwa ra con so
83,28% tdng s6 lao ddng 1a lao ddng phd théng
khong ¢6 chuyén mén kj thuat; chi c6 4,84% lao
déng da qua dac tao nghé, 3,61 % lao déng cb
trinh 4§ trung cép chuyén nghiép va 8,26% lao
dong c6 trinh db tit cao déng, dai hoc trd 1én.
Theo B Lao d9ng, thudng binh va x3 héi lac
dong qua cac loai hinh dao tao nghé méi chiém
khoéng 34% téng s6 lao déng trong ci nusde.
Chua k& dén lao déng Viét Nam con thidu cic
k¥ nang mém, kha ning héa nhap, kha ning
1am viée nhém, ngoai ngi...

Cé thyc trang nhu vay 13 do hé qua cla
nhiéu vén d€ nan gidi nhiéu ndm nay chua xi
1y dugc, nhat 13 tdm 1y sinh bing cip cha ngusi
dan, linh wic dao tao nghé chua theo kip véi
yéu cAu hoi nhap va phét trién, con nhidu bat
c4p trong dao tao va sl dung lao dong, ngudi
lao ddng chua chit déng trong lya chon nganh
nghé tuong lai ctia minh ... Vi vay nén, khi cac
cam két v& chuyén dich tyt do lao déng trong
AEC ngay cang chi ti&t, cu thé va md réng véi
phiéu linh vyc thi lao dgng Viét Nam khé dap
ang khéng chi & nudc ngoai ma ngay cd & thi
trudmg trong nude.

Thuye t&€ ¢6 thé thay, co héi viée 1am cho
ngudi lao dong Viét Nam véi thi trudng AEC sé&
s4ng stia va cd hoi chi ¢ thé thanh hign thue
néu ca Chinh phii v d6i ngii lao déng ki thuat
Viét Nam cht dong sin sang nim bit. Hién
nay, mét thue t& dang dién ra 1a trong khi cac
g quan chite néng lo dam phan, cu thé hoa cac
didu kign, quy dinh... vé héi nhap AEC thi
ngudi lac dong Vigt Nam hdu nhut chua duge
bigt gl v& cach thic, luat 18 va nhing lgi jch
nhtt c6 thé chuyén dich lao dong tu do trong
khu wc, ¢d héi viéc lam trong cac linh wigc, thi
trudng lac ddng & cic nudc ASEAN... Néu chi
dtmg lai § ddm phan, ma khong c6 bién phap
trién khai cy thé de thue hién, thi cd héi &€ lao
ddng Vist Nam ndm bdt 1/10 viée lam méi cha
khu vijc cing rit kho,

Thoi gian “nuéde rit” treng 16 trinh AEC di
vio hoat dfng dang rit ngin fiing ngay. Lao
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dbng Viét Nam 6 tranh thil dude oo hdi trong
qui trinh hoi nbap rdt sdu cia khu viyc hay
khéng, phu thude vao sut chudn bi cia chiing ta,
Nhitng viéc rit cin phai lam cho su chudn bi
nay cb thé gom:

Mpt 1, cin hoan thién cd ché, chinh sach vé
day nghé, hoc nghé: ¢6 oo ché dé chc co s3 day
nghé ty ¢hi; chinh sich dao tao lién théng, hd
trg ngudi hoc nghé; x4y dung co ché dé doanh
nghidp va ed s sit dung lao déng tham gia x4y
dung, danh gi4, diéu chinh chuong trinh dho tao;
ddy manh x5 h§i héa, thu hit nguén Iye ci
trong va ngoai nudc cho phit trién dio tao nghé.

Hai 13, Chinh phii cAn thidt lap hé théng
théng tin ddy @4, kip thdi cap nhat vé ting
trudng lao dong trong AEC v cac khu vic trén
thé gidi. Viec phén tich va dy bso vé ting
truéng lao dong mdt mét givip cho cac ed s6 gido
dyc va dao tao 6 k& hoach cy thé dép éng nhu
cdu ting trudng lao dong trong va ngodi nudc.
Mit khée, chusn bj t5t nhat cho ngusi lao dong
ma trudc hét la théng tin ddy db vé 16 trinh
hinh thanh AEC, cac linh wyc nginh nghé va
thi trudng cé trién vong, didu kién d€ ngudi lao
dong Vit Nam c6 thé tdi lam viéc § cée nude
trong khu vuc AEC.

Ba 13, cin dinh huéng cy thé nhimg quy
dinh, diéu kién cho ngudi nudc ngoai dén lam
viéc d Viét Nam, Di d4i véi viée cung c&p théng
tin v& hoi nhap AEC, cin phai truyén tai dén
Iye lugng lao ding tré nhing théng tin vé héi
nhap, hidu biét co s phap i va o ché gidi
quyét tranh chip vé lao dong, tranh luan va
thyfe thi nhim dam béo hgp ddng lao déng va
quyén Igi cha lao dong Viet Nam khi tham gia
thi truding chung.

Bén la, 48 hd trg ngusi lao dong chusn bi hii
nhip AEC, cong tic dio tao nghé phai ¢6 budc
chuyén bién manh mé hon. Phai nhan thitc 16
ring, day chinh L thif co 48 cai t3 hé thong dio
tao nghé nhim nang cao chat higng clia toan
doi ngit lao dong Viét Nam. Nang sudt lao dong
khong chi do ngudi lao déng quyét dinh ma
quan trong khi Chinh phii ddu tu nang c&p cd
s0 ha téng day nghé, ddu tut hién dai héa trang
thiét bi. Dic biét, Chinh phé cin khuyén khich
va tao diéu kién cho khu wifc tut nhan, tao méi
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trubng thuan lai cho 23 héi héa dao tao lao dong
ky thuat. Trude mét cin tich cuc trién khai
Quyét dinh 55 761/QD-TTg ngay 23-5-2014 cha
Thi tubng Chinh phit phé duyés Dé én Phit
trién trudng nghé chét lugng cao. Cin nhanh
chéng dua 45 trudng chilt lugng cao vao dio tao
phimg nghé dat ding cp khu vyc va thé gidi
véi cic chuong trinh dao tao nghé cha cac nude
tién tién. Hy vong ning suit lac ding va tay
nghé cia lao dong Viét Nam sé& duge ting lén
phit hop y8u cdu cac thi traéng trong AEC.

N&m lg, v& phia bin thin ngudi lao déng,
nhit la ddi nga lao dong tré Viet Nam chudn bj
tham gia thi trudng lao déng AEC, ¢in chu
déng ndm bét théng tin, dinh huéng va hua
chon nganh nghé, tich cue trong tim ki€m co s6
dao tao nghé phix hop véi didu kién cla minh,
rén luyén tay nghé va k¥ luat lao ding, hoc
ngoai ngit va tim hifu van héa cic mude
ASEAN... thi s& ¢b nhifu co héi vige lam voi
thu nhap t3t trén tri trudng chung.

Nhim bao dam tién trinh héi nhap kinh t&
sdu rong hon che Viét Nam trong AEC, cin wu
tién ciic gidi phap ning cao ning suit lao dong
va chit hugng dao tao nghé 461 véi lao dong
trong khu vye néng nghiép-ning thén. Cén da
dang héa trong d2o tae cic nganh ché tao hitn
cb vi dy bio s cd & thi trudng céc nude
ASEAN, trong khi van tigp tue hd trg dio tao
lao déing cho cic nganh truyén théng nhu hién
nay. Déc biét 14 ciing ¢§ hé théhg dao tao phat
trién k¥ néng, tap trung cii thién gifo duc
trung hoc va dao tao nghé ¢6 k¥ nang trung
binh dap ting nhu ciu ngay cang ting cia thi
trudng lao d9ng cae nude khu vye/.
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