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Kiém sodt déc quyén ddi v8i doanh nghiép
nhé nudc trong nén kinh 1€ thi frudng & Viét Nam

NGUYEN CHI HAT
NGUYEN THANH TRONG

annh nghisp nha nwdc cé vi thé de quyén, théng linh thi trudng, git vai tro chi phéi
trong nhidu nganh kink t€ quan trong. Trong khi dé cdc hoat dong kiém sodt déc quyén
d61 vdi khu vite doanh nghiép nay con ton tai nhiéu han ché trén cde phuong dién vé kiém sodt
gid, kiém sodt hank vi lam dung vi thé dc quyén, thong link thi trutmg. Bii viét dinh gid thuc
trang, dé xudt nhitng gidi phdp mang ham ¥ chinh sdch nhdm kiém sodt ddc quyén déi véi
doanh nghiép nha nide trong nén kinh té'Viét Nam.

Tit khéa: déc quyén, kiém sodt déc quyén, doanh nghiép nha nude, déc quyén nha nide.

1. Gigi thidu

Viét Nam da va dang thue hién chinh sach
phat trién kinh t& nhidu thanh phin va cai
cach doanh nghiép nha nude (DNNN) trong
qué trinh chuyén déi tit nén kinh t& k& hoach
tap trung sang nén kioh t& thi trutng, Trong
qua trinh nay, s6 lugng va pham vi chi phéi
cita DNNN duge thu hep, céc loai hinh deanh
nghiép thujc khu vyc kinh t& tu nhan va
kinh t& c6 von ddu tu nude ngoai di khong
nging phat trién. Nhung khéc vdi cdc nén
kinh té thi trudng trén thé gidi, Viét Nam
xac dinh phat trién: “Kinh € nha nude giit
vai tré cha dao” trong nén kinh té& quéc dan
(Pang Coéng san Viét Nam 2011, p.73). Dén
nay, DNNN vén con chi phéi, doc quyén kinh
doanh, cung cdp hang héz va dich vu trong
nhitng nganh cé tinh chién luge, nhigu linh
vife then chét ctia nén kinh 8. Vi vay, kiém
soat doc quyén dol vei DNNN la yéu ciu
khach quan @& gidm thidu tén thdt xa hdi do
doc quyén, thite @8y canh tranh, nang cao
hiéu qua ph&n bs nguén luc trong nén kinh te.

2, Cd sé 1y thuyét

2.1. Péc quyén va sy cdn thiét phdi

Riém sodt déc quyén déi véi doanh

nghiép nhd nudc

Dic quyén 13 mdt dang that bai cha thi
trudng (McKenzie & Lee 2008, p.1), véi
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trudng hgp cye doan nh&t la “chi c¢6 mét
ngudl sdn xudt trong nganh va khéng cé
nganh niio san xudt ra cic mit hang thay
th& gdn gii” (Samuelsio & Nordhalls 2002,
p.322). Tuy nhién, ching ta it théy thi trudng
déc quyén hoan toan, difu thudng thay hon
14 thi trudng c6 mdt vai hang va cé siic manh
dfc quyén, c6 thé dinh mitc gia t6i da hoéa 1gi
nhuin cao hon so véi chi phi bién (Pindyck &
Rubinfeld 2000, pp.437-439).

Khi doanh nghiép ¢6 vi thé ddc quyén, cb
kh& niing quyét dinh gia va san lugng dé tdi
da héa lgi nhuan s& gay ra t6n that xi hoi
{Dead welfare loss: DWL) do mice gia déc
quyén cao hon chi phi bién va mite san lugng
cung ng thap hon mtc san lugng higu qua.
Do d6, kiém soat ddc quyén kinh doanh eda
doanh nghiép 1a nhim gidm thiéu DWL,
nang cao hiéu qua phan bd va sit dung nguén
Tue, béo vé va nang cao phic l¢i clia ngudi
tidu ding.

P&l véi nhitng nén kinh t& dang chuyén
d6i nhu Viét Nam, vidc kiém soat doc quyén
cta DNNN con cdp thiét vi cé nhiéu § nghia
hdn. Vi & nhitng nén kinh t& nay, nhiéu
doanh nghiép do nha nudc thanh lap, quan
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1§, ¢6 quy md 16n va chiém linh céc nganh
cong nghigép chién luge. Trong qué trinh hoat
dong, cic doanh nghiép ¢6 khuynh hudng tim
kiém su béo trg cla chinh phi, duy tri kha
ning déc quyén kinh doanh. Céc doanh nghiép
cung ¢6 thé nang cong sudt d8 cd tinh tao ra
m&i de doa cho cic doanh nghiép tiém néng,
ngin khong cho gia nhap nganh. Vé mat xa
héi, eéc ngudn lyc A€ van déng su Gng hd cha
chinh pht hay duy tri céng su#t thita 14 ling
phi, tao thém tén phi xa héi. Do d6, chi phi
x4 héi trén thyc t€ khong chi 12 khodn mdt
khong DWL ma bac gdm phi tdn khdng cdn
thiét dé duy tri vi th€ doc quyén va tranh
phdi d6i mit véi sy canh tranh trén thi
trudmg (Glick, 1994). Déng thoi, khéng cd
canh tranh, doanh nghiép c6 thé sac nhiing
trong quan 1y va tao ra sy kém hidu qua
trong kinh doanh. Tinh trang kém higu qui
nay Jam gia sin phdm cung ing cao, tac dong
lam t&ng chi phi san xuft d5i véi cic nganh
kinh t&€ khac. Bén canh d6, déc quyén cia
DNNN cing dé din dén sy lang phi trong
vide st dyng cde ngudn lyc céng va phét sinh
tham nhiing. Nhu vgy, bén canh huéng dén
céc muc tidu kinh 18, kiém soat déc quyén dét
véi DNNN con ghip ngan chin cac vin dé phi
kinh t& phat sinh do ddc quyén kinh doanh.
2.2. Cdc hinh thitc kiém sodt dic
quyén d6i véi doanh nghiép nha nuéc

Kiém soat ddc quyén 14 hé thing cc chinh
séch, quy dinh va bién phap thyc thi ciia nhi
nudc nhém han ch€ that bai cha thi triing
do ddc quyén trong kinh doanh. Kidm soat
dde quyén 14 ngi dung chinh y&u cda chinh
sach canh tranh theo cich tiép can truyén
théng (UNCTAD, 2000).

Vige kiém soat déc quyén 461 véi DNNN
thuténg dwge tap trung vao ba ndi dung chinh
saw: kifm soat gis hang héa, dich vu do
DNNN déc quyén cung ing; kidm o4t hanh
vi lam dung vi tri déc quyén, thong linh thi
trudng cha DNNN; céi cinh DNNN, loai bs
rio can gia nhip nganh va phi tap trung héa
trong cac nganh déc quyén nha nude.

8. Thue trang kiém soat ddc quyén
dai voi doanh nghiép nha nude §&
Viét Nam

3.1. Khdi qudt tink hinh djc quyén

ciia doanh nghiép nha nuéc

Sau gdn 30 nam thyc hién dudng 151 d
mdi, khu vye DNNN da duge thu hep vé s
lwgng va pham vi hoat déng. Tuy nhién,
ngudn Iyc chia nén kinh t& tap trung vio
khu vye doanh nghiép nay van con rit lon,
Dén nay DNNN chi€m chwa dén 1% vé si
lugng deoanh nghiép nhung chi€ém hon 30%
v€ vén kinh doanh cha doanh nghiép trong
nén kinh t&.

HIiNH 1: Ty trong vé sé lugng doanh nghiép va vén cia doanh nghiép dang hoat
dong phan theo thanh phin kinh t&
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Ngudn: Tdng cyc Theng ke, 2013, 2014.
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Lugng v8n ddu tu clia DNNN trong giai
doan 2001 — 2011 da ting hon g&p 5 14n va
¢chil y&u tap trung vao cc téng cong ty, tap
doan kinh t&€ nhi nude. Nhitng doanh
nghiép nay chiém khoang 93% tdng von
cha khu vige DNNN (CIEM & Friendrich
Ebert Stiftung, 2012, p.9), hoat d¢ng, kinh
doanh trong nhiing nganh, linh vyc then
chdt, cung cdp eéc hang hoa, dich vu co
bén cho nén kinh & va ¢6 vi trf doc quydn,
théng linh thj trudng. Dién hinh nhu; T4p
doan Dién luc Viét Nam (EVN) chiém 64%
thi phdn sdn xudt dién va déc quyén hoan
toan trong khéu tqua dién didu ngudn,
truyén tdi va ban 1é dién dén ngudi tiu
dung; Tap doan Ddu khi quéc gia Viét
Nam (PVN) déc quyén trong khai thac diu

mé, san xuit khi héa 16ng LPG; Tap doan
Xing dédu Vit Nam (Petrolimex) chiém
hon 50% thi phdn nhap khiu, 48% thi
phdn phan phdi, ban 18 xang ddu; Tap
doan Céng nghiép than va khoang san
Viét Nam (Vinacomin), chi€ém 98% thi
phén trén thi trudng than, déc quyén khai
thac nhifu loai khoang sin khac; Téng
cong ty Pudng sit Vigt Nam (VNR) dac
quyén trong van tai hanh khach va van tai
hang héa bing dudng sit; Téng céng ty
Hang khéng Viét Nam (Vietnam Airline)
chi€ém 61,4% thi phin hang khéng néi dia
va d6c quyén nhidu dudng bay ndi dia;
Téng céng ty CAng hang khéng Viét Nam
(ACY) déc quyén trong khai thac cic dich
vu cang hang khéng.

BANG 1: Thi phén cia cac tdng cong ty, tip doan kinh t& nha nwée
trong mét s6 nganh

Nganh kinh ¢ 1999 2003 | 2008 2013
D\i,e_;)(bau gém EVN v2 94 9 97 80
Than 97 98 97 98
Du khi T A 100 NA 100
Xang diu T wa 50 VA 48
Thudc 14 dicu 63 N/A 99 N/A
Vendidumgsit | NA 100 100 100

" Van i hang khong NA 90 NA 614
Nude sinh hoat 100 100 93 N/A
Vién thong di dong
(bao gém VNPT va| 100 100 NA 815
Viettel)

Ngudn: Téng hgp va tinh todn clia tdc gid tir bdo cdo cha cdc doanh nghiep, Matheson (2013); Nguyén Vin
bang (2005).

Tuy nhién, hiéu qua san xu#t, kinh
doanh ciia DNNN nhin chung 44 khéng nhu
mong dgi. TV 1& vSn cia DNNN cao hon ty 1&
déng gop cho nén kinh t& xét theo hai tigu
chi 1a déng gibp vao GDP va giai quyét visc
1am. Tinh trung binh trong giai doan 2008 —
2012, DNNN chiém 36,68% tSng von kinh
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doanh, déng gop 33,3% GDP, tao viéc 1am
cho 18,61% s6 lac déng (Téng cuc Thing ke,
2013, 2014). 86 liéu 3 bing 3 cling cho thay
hiéu qué hoat déng kinh doanh cha cac téng
cbng ty, tap doan nha nudc chua tuong xing
vdi quy mé vén, tai san va cac Igi the ma cac
doanh nghiép ¢6 duge.
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BANG 2: S6 lidu tai chinh téng hgp cha téng cong ty, tip doan kinh t& nha nudc

Nam 2006 2007 2010 2011 2013
Téog 13 shn c6 (17 ddog) 751698 | 767151 | 1799317 | 2.093.907 | 2.639.916
Téng ti sin ng (7 déng) 751608 | 767151 | 1799317 | 2.003.907 | 2639916
Véin chil s6 hiru (t§ déng) 317647 | 406975 | 653166 | 727277 | 1044769
Chic khodn phii tré (cy ddag) 419991 | 51004 | 1088290 | 1.292.400 | 1514915

_ D han (15 ddog) 226478 | 262061 - 604,191 -

- Ngin han (ty déng) 193933 | 256979 - 688.202 -
Doanh tha (ty déng) 7] soa2s3 | e2s.007 | 1assas | 1sman | 1709034
Lei nhudn truée thut (ty déng) 56083 | 67404 | 16291 135111 | 181530
‘Thua I8 (ty d6ng) - - 1.116 5.823 -

| S6 doanh nghiep (dan vi) 5 | 95 | s 91 108
Ty 1& novén chis s& hira Y 3| 18 a5 |
ROA (%) 54 63 68 w | -
ROE (%) 127 119 187 139 -

Ghi chii: S6 liéu nay khong bao gém Vinashine.
Ngudn: Bo Tai chinh (dAn tai Matheson, 2013, p.7; Théi bdo Kinh t€ Viet Nam, 2014).

Tinh trang doc quyén cia DNNN xudt
phat tit nhiéu nguyén nhan, trong d6 thé ché
va chinh séch phat trién kinh t&€ dudc coi la
nguyén nhan dang chd § nhat, Sy hinh
thanh tong cdng ty, tdp doan kinh t§ nha
nudc ¢ Viét Nam hoan toan khang phai do
qua trinh canh tranh, tich ty va tap trung
trong qué trinh phat trién cha doanh nghiép.
Céc doanh nghiép nay duge Nha nude thanh
lap va tao didu kién vé vén kinh doanh, giao
cho ndm giit cc ha tdng ky thuat cha nganh,
cdc ngudn tai nguyén khoang sin clia quée
gia va dugc béo hg nén da kha néng chi phsi
thi trudng va dung nén rao can can trd cac
doanh nghiép khéc tham gia vao thi trusng,
hinh thanh nén déc quyén doc trong nginh.

Cac nganh cung cap hang héa, dich vu ha
ting cho nén kinh t& nhu dién, nude, dich vu
buu chinh, hang khéng va cac dich vu ha
téng khéc thudng c6 tinh kinh t& nh¥ quy mé
va duge xem la nganh dbc quyén ty nhién,
Nha nudc da thanh lap eae doanh nghiép nhu
EVN, PVN, VNPT, VNR, AVC,.... dé khai
thac, kinh doanh, cung cdp dich vu trong

6

nhing linh vyc nay. Chinh séch ndy dua trén
lap luan canh tranh trong cic nganh nay la
khéng cdn thiét, lam gia ting chi phi va gy
ra nhing phi tén cho xa hgi. Tuy nhién,
trong diéu kién hién nay, véi sy tién b vé ky
thuat, cong nghé, su 16n manh vé vén va
ning lue quan tri cha khu vye tu thi nganh,
ho#c nhifu sin phim, dich vu cu thé trong
ting nganh vin ¢6 thé tén tai trong mot ciu
tric thi trudng canh tranh, Ching han nhu
trong nganh dién, viéc san xuéit va phan
phdi, bin 1& dién hoan toan c6 thé tn tai
trong cdu trdc thi trudng canh tranh, hay
nganh hang khéng, nhiéu doanh nghiép
trong va ngoai nudc hodn toan cé ¢h tidm lue
tai chinh va ning lye quan tri dé cung cép
dich vu van tdi hang khong trén céc dudng
bay quéc t& va ndi dia, cac doanh nghigp tu
nhin o6 thé cung cap dich vu cbng céng
théng qua d#u thdu canh tranh... Do vay,
“thét sy ching ta c6 thdy eé déc quyén iy
nhién hay khéng — d6 vin 12 mét cAu hdi gy
nP}ié‘u tranh cdi va nhilng tién by cong nghé
gin ddy 44 lam yéu di nhing trudng hdp
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dudc coi 12 dfe quyén tu nhién” (Samuenlson
& Nordhalls, 2002, p. 330). Déng thdi, mot
58 Iinh vize do DNNN dang déc quyén, Viét
Nam vin chua m& clia, tao didu kién cho
doanh nghiép FDI tham gia vao thi trudng
noi dia. Trong cac nganh nhu diu khi, khai
khodang, san xu#t va ban 1é xing diu, hang
khéng néi dia, vién théng,.. cic doamh
nghiép FDI mudn duge c&p phép kinh doanh
doi héi phai lién doanh véi esc déi tae trong
nude, hodc hoat déng véi nhiing diéu kién
rang bude chit ché. Diéu nay tao ra rao can
16n cho viéc gia nhap nganh cia cac doanh
nghiép ¢6 db tiém Iuc tai chinh, khi ning
quéin tri, vu thé céng nghé tham gia kinh
doanh, tao ra sy canh tranh higu qua trén
thi truong.

3.2. Chinh sdch kiém sodt doc quyén

déi v6i doanh nghiép nha nuée ¢ Viét

Nam va vén dé dét ra hién nay

3.2.1. Chinh séch kiém sodt gid

Mbt trong nhitng bigén phap @& han ché

DWL d6 1a viéc kiém soit gia san phdm cha
nha doc quyén. Van dé la Chinh phl (co
quan didu tift) kiém soat gia nhu thé nao dé
t61 da héa phic 1gi x3 héi va van dam bdo
nha doc quyén duy tri sdn xuit, cung dng
san phim. Trong nh\mg ndm qua, Chinh
ph thyc hién vige kiém soat gia d6i voi cae
hang, héa dich vu Nha nude déc quyén sin
xudt, kinh doanh, hang héa, dich vu céng
béng cach dinh gla cu thé, dinh khung gia
vA milc gia cu thé, dinh gid tol da hoidc gia
18 thidu. Cac mic gia, khung gia nay do cac
cd quan thugc Chinh phd hodc UBND cdp
tinh quyét dinh (Quéc hgi Viet Nam, 2012;
Chinh phi, 2013). Day la diém rat dang htu
¥, phan anh thyc trang Viét Nam vin chua
¢6 t3 chic dinh gia doc 1ap va viée dinh gia
déu do co quan trong hé théng hanh chinh
quyét dinh va thyc hién kiém soat, didu tist
gia. Trong khi d6 céc doanh nghiép cung
ing nhiing sin phim ma Nha nudc kiém
soat gia, hdu hét la DNNN truc thuge hose
chiu s@ quin Iy va c6 méi quan hé lgi ich
true tiép véi chinh cic co quan c6 tham
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quyén dinh gia. Hé qua cia no la khéng thé
dam bdo tinh minh bach, khéch quan trong
dinh gi4, hai hoa lgi ich cGa cac bén tham
gia thi trudng.

VEé phudng thic kiém soat gia: d6i voi
hang héa, dich vu déc quyén, tinh chit canh
tranh han ché&, phudng huéng diéu hanh,
kiém soét gia cla Chinh phi nhin chung da
cin cd vao chi phi san xudt, chi phi luu
théng, mite Igi nhusn hep 1y, ddng thai co
xem x6t, 50 sanh véi gia san phim tuong ty
trén thi trudng khu vdc va thi trusng thé
gidi. Tuy nhién, muc gia duge dinh ra
thuéng van duya trén co sd gia dé xudt cha
cac doanh nghiép, dién hinh nht d6i vdi cac
san phzfim dién, nuéc sinh hoat, xang dau,...
(Chinh phd, 2009; Bé Tai chinh, B Xay
dung va B3 Néng nghiép va phat trién ndng
thon, 2012; Thu Tudng Chinh phd, 2013).
Diéu nay khé tranh khdi viéc mic gia do
doanh nghiép tham muu, dé xuit bao gém
ca nhitng chi phi bt hgp 1y, khong lién quan
dé&n kinh doanh hodc do quan 1y yéu kém.

3.2.2. Kiém sodt hank vi lgm dung vi tri

dfc quyén, thong linh thi truing

Viét Nam da xay d¢ng va ban hanh Luat
Canh tranh vao nam 2004. Phéap luit canh
tranh cdm cac hanh vi lam dung vi tri doc
quyén, théng Iinh tri trudng: 4p dat gia
mua, ban hiang héa, dich vu bit hgp ly; han
ché san xudt, phan phéi, gidi han thi trudng,
can trd sy phat trién kg thugt lam thigt hai
cho khach hang; ngir cin viéc tham gia thi
trudng cua d6l thil canh tranh... (Quéc hai
Viét Nam, 2004). C6 thé néi cic quy dinh
nay da bao quat cic hanh vi lam dung vi tri
ddc quyén, thong linh tri trudng cé thé phat
sinh va cdn phéi cdm trén thi trudng. Tuy
nhién, trén thuc t& viéc thuc thi phap luat
canh tranh con nhi€u han ché, tinh trang
lam dung vi th& déc quyén, théng linh thi
trudng cha doanh nghiép trong céc nganh
nhu dién, vién théng, khai khoang, xing
dévy, sdn xust va ché bién sita... da khéng
duge xi 1y theo quy dinh ctia phap luat vé&
canh tranh.
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3.2.3. Cdi cdch, tu nhén hoa khu vie DNNN

nhim didu chinh edu triie thi truong

Cai cach, tu nhan héa DNNN la bién
phép mang tinh phé bign dé thic ddy canh
tranh trong nén kinh t€ & nhidu qudc gia,
dac bigt 14 cac nudc dang trong quéa trinh
chuyén déi sang nén kinh t& thi trudng. Tinh
dén cudi nam 2013, Viet Nam da thuc hié;n
c8 phin héa 3.659 doanh nghiép, chuyéen
thanh cong ty trach nhiém hitu han mét
thanh vién la 1.033 doanh nghiép, giao 222
doanh nghiép, ban 158 doanh nghiép, gidi
thé 313 doanh nghiép, phi sén 92 doanh
nghiép, chuyén thanh céng ty trach nhiém
hitu han hai thanh vién trd ]én 22 doanh

nghiép, cac hinh thic khac (sap nhap, hgp
nhat..) 877 doanh nghiép (Bé Tai chin,
2013b). Qua trinh nay &3 gép phin didy
chinh co cfu DNNN phe hgp véi yéu cdu
phat trién, ning cao higu qua hoat dong, kha
nang canh tranh, gidm bio hd, gidm pham vi
doc quyén cha DNNN. Tuy nhién, phan lan
doanh nghiép c8 phan hoéa la nhitng doanh
nghi&p nhd va vita, nén khodng 1.000 doanh
nghiép 100% vén nha nudc con lai hign nay
chil yéu § quy mé viza va ldn. Vi vay, pham
vi 3¢ quyén c¢ia DNNN ¢6é thu hep, nhung
khu vuc doanh nghiép nay vén tiép tuc nim
giit cac vi tri then chét va nhitng ngudn lye
quan trong ciia nén kinh t&.

HINH 2: S6 lugng DNNN ¢ phin héa binh quan ndm, giai doan 1992 - 2013

500 468
400 +— — -
300 N
182 WS4 doanh nghiép ¢ phin
200 5 héa binh quan nam
e 2 i . V
1992-2000  2004-2007  2008-2013  1992-2013

Ngudn: Téng hop cla tde ga tr Bo Tai chinh (2013¢) v Minh Ngoc (2013).
HIiNH 3; S& lugng doanh nghiép 100% nha nudc giai doan 1992 — 2013
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Ngudn: Ban Di méi DNNN, din lai tr B Tau chinh (2013a).

3.2.4. Phi tdp trung héa trong cdc nganh

déc quyén

Cling véi qua trinh tu nhin héa khu vuc
DNNN, qua trinh phi tap trung héa trong
cac nganh dje quyén di gidp cho cac nganh
nhu dién, vién théng, xang diu... tit nhing
nginh ma trude day dée quvén gin nhu tat
c& & cac khau ( tif san xudt hoac nhap khiu,
quan 1 ha ting, dén phan phéi, ban 18...) thi
nay da cé thém cic doanh nghidp tham gia
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hoat déng trong mot s6 khau va gép phin tao
ra &p Iyc canh tranh, giam bdt sdc manh thi
trudng cla céc doanh nghiép. Tuy nhién, hiu
hét doanh nghiép méi gia nhap nganh cling
la nhimg DNNN va heat dong cla doanh
nghiép mdi cing gép phai nhitng rao can lén
tit c4c doanh nghigp hién cé trong nganh.
Dién hinh nhu trong nganh dién, nhiing nam
qua, Chinh phl khuyén khich cic doanh
nghiép tham gia san xudt dién nhu PVN,

_
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Vinacomin... nhung EVN vin déc quyén
khéu mua dién ddu ngudn, truyén tai va ban
dign d&n ngudi tiéu ding. Didu nay ¢4 tao ra
rét nhiéu tré ngai cho hoat déng sin xuit,
ban dién cla cac doanh nghiép méi gia nhap
nganh.

4. Giai phap kiém soat doc quyén déi
vOi doanh nghiép nha ndéc trong
nén kinh t& thi trudng & Vigt Nam

4.1. Thuc hién kiém sodt gié hang

héa, dich ve do doanh nghi¢p nha

nude déc quyén cung iing

Trude hét, cin x4c dinh nguyén tic kiém
s04t, didu ti&t gia phai phii hop vdi bdi canh
phat trién va cfiu trdc cha thi trudng. Khi thi
tridng c6 sy canh tranh, gid phai do thi
trudng quyét dinh; d6i véi nhing thi trudng
déc quyén, Chinh phi cin phai thyc hién
kiém soat gia, khéng trao toan quyén quyét
dinh gi4 cho céc doanh nghiép. Viée d€ doanh
nghiép doc quyén ty dinh gia ban san phdm,
thifu sy kiém soat gid sé tao co hoi cho
doanh nghiép dinh gia ban cé lgi cho chinh
doanh nghiép da d6 la DNNN, lam #nh
hudng tryc ti€p dén lgi ich cha ngudi tisu
dung va nén kinh té.

Co <hé kiém soat gia cin thyc hitn bing
cac phudng thite khae nhau, phi hgp véi tiing
thi tritdng, ddm bao hai hoa lgi ich gida ngudi
ban, ngudi mua vi Igi ich téng thé cha nén
kinh t&. Trong trudng hdp cé ddy di théng tin
vé chi phi sdn xudt va cAu thi trudng cba nha
doc quyén, co quan didu tiét gia co thé sn
dinh mitc gia trdn choe sin phdm cia nha déc
quyén, véi mitc gia sdn phdm bing véi chi phi
bién dé t&i da héa thang du xa hi rong. Néu
mitc gi4 tai d6 16n hon hodc bang chi phi
trung binh, doanh nghiép khéng bi thua 13 s&
duy tri sin xudt, cung ing san pham cho xa
hgi. Déi véi cac nganh cung Gng dich vu cong
cbng, nganh c6 eo cdu dée quyén tu nhién, chi
phi ¢ dinh 1a rat ldn, c6 chi phi trung binh
glam 4 moi mdc sdn hugng, chi phi bién luén
th&p hon chi phi trung binh, co quan diéu tiét
gia dbc quyén co thé dinh gia bing véi mic
chi phi trung binh.
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Trong thyc t&, c¢ quan difu tiét gia it khi
c6 ddy dii théng tin vé chi phi ciia nha déc
quyén va cAu thi trudng vé sin phfm cia
doanh nghiép c6 thé bién dong khi cac diéu
kién thi trubng thay d¢i. Déng thdi, khi dinh
gid dya trén chi phi bién, chi phi trung binh
cha doanh nghiép, khéng khuyén khich cac
doanh nghigp doc quyén phii ¢& géng hop Iy
héa trong qua trinh sin xust dé cit gidm chi
phi va ¢6 thé nha déc quyn dua vao hay teo
ra nhiing chi phi khéng hgp 1y. Do d6 viée
dinbh gi4 cin chi trong sit dung cic cong cu
Idinh t&, 4p dung phuong thic dinh gia bing
x4c dinh ty suit 1¢i nhuin phi hgp cho doanh
nghiép, bing véi ty sust Igi nhuin cha thi
trudng co tinh canh tranh, tit d6 xac dinh gia
cé tuong (g, dac bidt véi cac doanh nghidp
hoat dong trong cic nganh cé tinh déc quyén
tu nhién, Déng thoi dé khong phét sinh tinh
trang xin — cho trong quyét dinh gia, cd quan
diéu tiét gia edn tusn tha cic nguyén tic dinh
gia, ton trong cic quy luat thi trudng, phai cé
sy so sanh, d6i chigu vé gi4 san phdm cung
loai véi cic quéc gia va ¢6 tinh dén sy chénh
léch vé thu nhap, chi phi hinh thanh gia; thuc
hién minh bach, edng khai vé cac chi phi hinh
thiamh gia hang héa, dich vu cla cdc doanh
nghiép; thuc hign kiém toan déc lap thudng
nién va céng khai két qua kiém toan vé chi
phi hoat déng, cic yéu t& cdu thanh gia, danh
gid mite d6 hdp 1y cha céc chi phi, cic nghia
vu tai chinh v4i NSNN, lgi nhusn cida doanh
nghiép... Va dé viéc dinh gia khach quan,
khoa hoe, Nha nuée cdn khuyén khich, hé trg
chc t5 chite nghé nghiép, hiép héi, vién nghién
edtu thanh 1ap cd quan, t8 chic dinh gia dée
14p véi cée cd quan quén 1y nha nudc nhim
nghién cdtu, dé xuft cic mic gis, khung gia
cho céc cd quan quin 1y nha nuéc ¢6 tham
quyén quyét dinh.

4.2, Hoan thi¢n hanh lang phdp ly

klem sedt hanh vi lgm dung vi tri déc

quyén, théng linh thi truong

Yéu cdu dau tién &€ kiém soat ddc quyén,
dic bigt 1a  cac nudc dang chuyén d6i, 13
nba nudc phai ban hanh cic vin ban phap
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luat d€ didu chinh hanh vi cic doanh nghiép
d6c quyén va bio vé canh tranh trong nén
kinh t& (Yacheistova, 2000). D61 véi Viét Nam,
dé kiém soat doc quyén cha DNNN hiéu qua,
vide hoan thién hanh lang phap ly khuyén
Kkhich canh tranh, chéng déc quyén, kiém soat
hanh vi lam dung vi tri déc quyén, théng linh
thi trudng 12 mot yéu ciu cap thiét hién nay,
trong d6 cAn sdm x4y dyng va ban hanh Luat
Chéng doc quyén.

Viéc x4y dung v ban hanh Luat Chéng
doc quyén khong chi tao hanh lang phap ly &
diéu tiét va kiém soat cac DNNN doc quyén
ma cdn loai bd cac hanh vi edn trd canh tranh
clta cac nhém doanh nghiép 18n, loai bd nhiing
hanh vi lam dung quyén lyc hanh chinh can
trd canh tranh cha co quan nha nude. Luat
Chéng doc quyén cling s& gop phin ning cao
tinh phép 1y cha céc cd quan bao vé canh
tranh va kiém soat d6c quyén trong nén kinh
t&. M¢t cd quan bao vé canh tranh ¢6 ning luc
cao v dU quyén han 1a diu kisn tién quyst
dé thye thi lugt va cée chinh sach. Dic bigt
khi ma tinh trang lam dung vi thé doc quyén,
thang linh thi trudng va cac hanh vi gay han
ché canh tranh rdi vio cae DNNN, 13 cac téng
ebng ty, t4p doan kinh t&€ nha nude c6 sic anh
hudng rét 1én dén qua trinh ra quyét dinh
trong diéu hanh kinh t€ ciia Nha nude. Viet
Nam c6 thé ti€p can theo mé hinh Nhat Ban,
co quan thuc thi va bao vé& luat va chinh sich
canh tranh 13 H6i ddng thudng mai binh ding
(JFTC), ddoc lap véi chinh pht, khéng phu
thude ¥ kign cla cac bd trude khi dua ra mot
phan quyét thuec thi luat.

4.3. Phi tip trung héa, thu hep linh

viee Nhé nwéc cdn déc quyén nhdm

diéu chinh cdu tric thi truing theo
hudng canh trarh

Phi t4p trung hoéa trong cac nganh DNNN
dang déc quyén kinh doanh ma & d6 mot s&’
méng van c6 thé ton tai trong ciu tnic thi
truéng canh tranh dé didu chinh c&u tric thi
trugng, giam sfc manh ddc quyén, tang canh
tranh, ddm bao hidu qui phan bd ngubn lyc.
Viéc chon nganh nao, mang nao dé phi tap
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trung trudc hét cdn danh gia kha ning tdn taj
canh tranh trong nganh dé dua trén viéc xem
xét cac doanh nghiép trong nganh ¢ mong
muén canh tranh hay khéng va canh tranh
trong nganh <6 thé thuc hién duge hay khéng,
Cu thé nhu trong cie linh vye cung cdp dich
vu ha téng, dich vu céng ich, ngoai trit mgt
loai dich vu nao 1a ddc quyén ty nhién, Chinh
phi 6 thé thyc hién diéu tiét, phi tap trung
héa bing cach: cd cau lai céc cong ty dée
quyén, chia nhd cac loai dich vy, diu thiu
canh tranh, céng khai gia cung cdp hang héa,
dich vy; ¢ai cach quan 1y va ndi léng didu tist
ket hygp vél tu nhan héa, gidm su can thigp,
bdo h. Dién hinh nhu véi thi trudng dién,
ngodi trit khau truyén tii ton tai duéi dang
dée quyén ty nhién, cae khau con lai déu cé
thé tén tai trong c&u trmic thi trudng canh
tranh va Chinh phii cdn phi t4p trung héa
trong nganh niy &€ pha v3 thé dde quyén cla
EVN, phat trién thi trudng dién canh tranh.

4.4. Ddy manh cdi cdch, tdi cdu tric

doanh nghiép nhé nude

Rao can gia nhap nganh déi véi cac doanh
nghidp tidm ning va tinh trang doc quyén cla
DNNN khé ¢6 thé duge gidi quyét néu khéng
ddy manh cai cach, tai cdu tric DNNN, Trong
d6 cin x4c dinh vai trd va vi tri ciia DNNN
phil h¢p véi yéu ciu phat trién nén kinh & thi
truong, d€ tranh tinh trang duy tri kha nang
ddc quyén va chi phéi thi trubng cia khu vie
DNNN, géiy cin trd cho tu do canh tranh, sinh
ra phén biét déi x& gitta cdc thanh phdn kinh
t&, tao ra nhitng trd ngai cho su phét trién cia
nén kinh t& trong qua trinh hdi nhap.

D4y manh qué trinh tai skp x&p, cd cfu
DNNN, dic biét ddy manh 8 phdn héa, tu
nhén héa cdc DNNN hogt ddng trong cae linh
vic Nha nude khéng cdn thiét dde quyén kinh
doanh nhu: sdn xudt va phin phéi dién, van
tai hing khéng, vidn théng, kinh doanh x#ng
dau, san xudt héa chit co ban.. Trong qui
trinh ndy, Nha nuéc ciing khong nhat thiét
phéi ndm gii ¢§ phan chi ph&i dé cac doanh
nghiép thoat khdi vb boc ctia mdt DNNN sau
o8 phdn héa, ditt khoat vdi tu tudng bao hé, dé
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doanh nghidp hoat dong trong méi trudng
canh tranh binh ding véi cac doanh nghiép
trong va ngoai nude.

5. K&t luan

DNNN ¢6 vi th& déc quyén chi yéu tap
trung & céc tdng cong ty, tap doan kinb t& nha
nudc, trong cac ngarh cb vai trd quan trong, cd
tinh chién luge d6i véi nén kinh t& Kiém soat
ddc quyén cha DNNN nhiim thic ddy canh
tranh, cai thién méi trudng kinh doanh, nang
cao hiéu qua phén bd va st dung cac ngudn hic
cia nén kinh t& 1a yéu cdu cfip thigt d6i véi
Viét Nam trong qua trinh phat trién nén kinh
t& thi truong. D& kidm soat dbe quydn cha
DNNN c6 hiéu qua, Nha nude cdn cii cach
chinh sach va thuc hién kiém soat, didu tiét gia
hang hoa, dich viu do DNNN d¢c quyén cung
dng phit hgp véi ca ché thi trudng; hoan thién
hanh lang phap 1y liém soat hanh vi lam dung
i tri d6c quyén, théng linh thi trudng clia deanh
nghiép; thue hién chinh sach phi tap trung héa,
thu hep linh vic Nha nuéc déc quyén va ddy
manh cai cach, tai co cdu DNNN./.
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