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Kiem soat dpc quyen doi vdi doanh nghiep 
nhd nudc trong nen Icinh te thj trudng d Viet Nam 

NGUYEN CHI HAI 

NGUYfiN THANH TRONG 

'JU^oanh nghiep nhd nUdc co vi tfie dgc quyen, thd'ng link thi trudng, giU vai tro chi phdi 
^ ^ trong nhieu ngdnh kinh tequan trgng. Trong khi do cdc hogt ddng kiem sodt dgc quyen 

ddi vdi khu vUc doanh nghiep ndy con tdn tgi nhieu hgn che tren cdc phUdng dien ve kiem sodt 
gid, kiem sodt hdnh vi lg,m ditng vi the dgc quyin, thdng lmh thi tnidng. Bdi viet ddnh gid thtic 
trg,ng, de xudt nhUng gidi phdp mang hdm y chinh sdch nhdm kiem sodt dgc quyin ddi vdi 
doanh nghiep nhd nUdc trong nin kinh te'Viet Nam. 

TCf khoa: dgc quyen, kiem sodt dgc quyen, doanh nghiep nhd nUdc, dgc quyen nhd nUdc. 

1. Gidi th ieu 

Viet Nam da va dang thuc hien chinh sach 
phat trien kinh te nhieu thanh phan va cai 
each doanh nghigp nha niidc (DNNN) trong 
qua tr inh chuyen doi tii nen kinh te ke hoach 
tap trung sang nen kinh te thi trifdng. Trong 
qua tr inh nay, so' liidng va pham vi chi pho'i 
cua DNNN dvidc thu hep, cac loai hinh doanh 
nghiep thuoc khu viic kinh te tii nhan va 
kinh te co voh dau tii niidc ngoai da khong 
ngijfng phat trien. NhUng khac vdi cac nen 
kinh te thi triidng tren the gidi, Viet Nam 
xac dinh phat tri^n: "Kinh te nha nildc giii 
vai tro chu dao" trong n i n kinh te quoc dan 
(Dang Cong san Viet Nam 2011, p.73). De'n 
nay, DNNN vSn con chi phoi, doc quy6~n kinh 
doanh, cung cŜ p hang hda va dich vu trong 
nhiSng nganh cd t inh chie'n liidc, nhieu linh 
viic then chot cua n^n kinh te. Vi vay, kiem 
soat doc quyen doi vdi DNNN la yeu cau 
khach quan d l giam thieu ton th^'t xa hdi do 
doc quyen, thuc day canh tranh, nang cao 
hieu qua ph^n bo nguon liic trong nen kinh te. 

2. Cof sd ly thuyet 

2.1. Doc quyen vd su cdn thie't phdi 

kiem sodt dgc quyen ddi vdi doanh 

nghiep nhd nUdc 

Doc quyen la mpt dang that bai cua thi 
tn idng (MeKenzie & Lee 2008, p.l) , vdi 

triidng hdp eiic doan nhli't la "chi co mot 
ngUdi san xuS't trong nganh va khdng cd 
nganh nao san xua't ra cac mat hang thay 
the g^n gui" (Samuelsio & Nordhalls 2002, 
p.322). Tuy nhien, chung ta it thay thi triidng 
dpc quyin hoan tokn, dieu thiidng th3!̂ y hdn 
la thi tnidng cd mpt vai hang va cd sflc manh 
dpc quyen, cd the dinh miic gia td'i da hda ldi 
nhuan eao hdn so vdi chi phi bien (Pindyck & 
Rubinfeld 2000, pp.437-439). 

Khi doanh nghiep cd vi the dpc quyen, cd 
kha nSng quyet dinh gia va san liidng de td'i 
da hda ldi nhu&n se gay ra ton thd't xa hoi 
(Dead welfare loss: DWL) do miic gia doc 
quyen cao hdn chi phi bien va miic san liidng 
cung ling tha'p hdn miic san liidng hieu qua. 
Do dd, kiem soat dpc quyen kinh doanh cua 
doanh nghiep la nh^m giam thieu DWL, 
nang eao hieu qua phan bd va sii dung nguon 
liic, bao ve va nang cao phiic ldi ciia ngiidi 
tieu diing. 

Doi vdi nhiing n i n kinh te dang chuyen 
doi nhu Viet Nam, viee kiem soat dpc quyen 
eua DNNN cdn cap th i l t va co nhieu y nghia 
hdn. Vi b nhiing nen kinh t l nay, nhieu 
doanh nghiep do nha nUdc t hanh lap, quan 
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ly, ed quy md ldn va chiem linh cac nganh 
cong nghiep chien liidc. Trong qua trinh hoat 
dpng, cac doanh nghi§p cd khuynh hiidng tim 
kiem sii bao trd cua chinh phu, duy tri kha 
nang dpc quyen kinh doanh. Cac doanh nghiep 
ciing cd the nang eong su^'t de eo' tinh tao ra 
mdi de dpa cho cac doanh nghiep t i lm nang, 
ngan khong cho gia nh|ip nganh. Ve mat xa 
hpi, eac nguon luc de vltn dpng sii ung ho cua 
chinh phu hay duy tri cdng suS't thfla la lang 
phi, tao them td'n phi xa hdi. Do dd, chi phi 
xa hpi tren thUc te khdng chi la khoan m£Lt 
khdng DWL ma bao gom phi ton khdng can 
thiet de duy tri vi the dpc quyen va t ranh 
phai ddi mat vdi sii canh tranh tren thi 
trudng (Glick, 1994). Dong thdi, khdng cd 
canh tranh, doanh nghiep co the sao nhang 
trong quan ly va tao ra sii k6m hieu qua 
trong kinh doanh. Tinh trang kem hieu qua 
nay lam gia san ph^m eung flng cao, tac dpng 
iam tang chi phi san xû Ct doi vdi cac nganh 
kinh te khac. Ben canh dd, dpc quyin cua 
DNNN cung dl d in den sii lang phi trong 
viec Bit dung cac nguIn lUc cdng va phat sinh 
tham nhiing. NhU v^y, ben canh hUdng den 
eac muc tieu kinh te, ki lm soat ddc quyen dd'i 
vdi DNNN con giiip ngSn chan cac va'n de phi 
kinh t l phat sinh do ddc quyen kinh doanh. 

2.2. Cdc hinh thiic kiem sodt dgc 
quyen ddi vdi doanh nghiep nhd nudc 

Kiem soat doc quyen la he thd'ng cac chinh 
saeh, quy dinh va bien phap thUc thi cua nha 
nUdc nh&m han che tha't bai cua thi tnidng 
do ddc quyin trong kinh doanh. Kilm soat 
ddc quyin la ndi dung chinh y iu cua chinh 
sach canh t ranh theo each tiep can truyea 
thong (UNCTAD, 2000). 

Viec kiem soat ddc quyin ddi vdi DNNN 
thudng dUdc tap t rung vao ba ndi dung chinh 
sau: kiem soat gia hang hda, dich vu do 
DNNN doc quyen eung flng; kiem soat hanh 
vi lam dung vi t r i ddc quyin, thd'ng Knh thi 
trudng cua DNNN; cai canh DNNN, loai bo 
rao can gia nhap nganh va phi tap trung hoa 
trong cac nganh doc quyin nha nUde. 

3. Thi^c trang k iem soat doc quyin 
doi vdi doanh nghiep nha nifdc cf 
Viet Nam 

3.1. Khdi qudt tinh hinh dgc quyen 
cua doanh nghiep nhd nudc 
Sau g^n 30 nam thiic hidn dudng loi doi 

mdi, khu viic DNNN da dUdc thu hep ve so 
lUdng va pham vi hoat dong. Tuy nhien, 
nguon luc cua n i n kinh t l tap trung vao 
khu viic doanh nghiep nay vSn cdn rat ldn. 
Den nay DNNN chiem chUa den 1% v l so 
lupng doanh nghiep nhUng chiem hdn 30% 
v l vd'n kinh doanh cua doanh nghiep trong 
nen kinh t l . 

HINH 1: Ty trong ve so \iidng doanh nghiep va von cua doanh nghiep dang hoat 
dong phan theo thanh phan kinh t^ 

Ngudn: Tdng cue Thdng ke, 2013,2014. 
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Ludng v l n dau t u cua DNNN trong giai 
doan 2001 - 2011 da t ang hdn ga'p 5 l an va 
ehu yeu t ap t r ung vao cac tong cdng ty, t ap 
doan k inh te nha nUdc. Nhiing doanh 
nghiep nay chiem khoang 93% tong voh 
cua k h u viic DNNN (CIEM & Friendrich 
Eber t Stiftung, 2012, p.9), hoat ddng, k inh 
doanh t rong nhflng nganh, Hnh viic then 
chot, cung ca'p eac hang hda, dich vu cd 
ban cho n i n k inh te va co vi t r i ddc quyen, 
tho'ng l inh thi t rudng. Dien h inh nhu: Tap 
doan D i l n liic Vidt Nam (EVN) ehi im 64% 
th i p h i n san xua't dien va doe quyin hoan 
toan t rong khau mua dien dau nguon, 
t r u y i n ta i va ban le dien d i n ngUdi tieu 
dung; Tap doan Biu khi qud'c gia Viet 
Nam (PVN) dpc q u y i n trong khai thac dau 

md, san xua't khi hda long LPG; Tap doan 
Xang d i u Viet Nam (Petrolimex) chie'm 
hdn 50% thi p h i n nhap kh^u, 48% th i 
p h i n phan phd'i, ban le xang dau; Tap 
doan Cdng nghiep t h a n va khoang san 
Viet Nam (Vinaeomin), chiem 98% th i 
phan t ren thi trUdng than , dpc quyen khai 
thac nhieu loai khoang san khac; Tdng 
cdng ty Dudng sat Viet Nam (VNR) dpc 
quy in trong van t a i h a n h khach va van ta i 
hang hda bang dudng s^t; Tong cdng ty 
Hang khdng Viet Nam (Vietnam Airline) 
ch i lm 61,4% thi p h i n hang khdng noi dia 
va ddc quyen n h i l u dUdng bay ndi dia; 
Td'ng cdng ty Cang hang khdng Viet Nam 
(ACV) doc quy in trong khai thac cac dich 
vu cang hang khdng. 

BANG 1: T h i p h a n c u a c a c t o n g c o n g ty« t a p d o a n k i n h t^ n h a niidc 
t r o n g m o t so n g a n h 

Nganh kinh le 

Dien (bao g6m EVN v^ 
PVN) 

Than 

Dfiu khi 

Xang diu 

Thufic la di^u 

Van tai dirdng sdt 

van tai hang khdng 

Nudc sinh hoat 

Viln thong di d6ng 
(bao g6m VNPT va 
Vieltel) 

1999 

94 

97 

N/A 

N/A 

63 

N/A 

N/A 

100 

100 

2003 

92 

98 

100 

50 

N/A 

100 

90 

100 

100 

2008 

97 

97 

N/A 

N/A 

99 

100 

N/A 

93 

N/A 

2013 

80 

98 

100 

48 

N/A 

100 

61,4 

N/A 

81.5 

Ngudn: T6ng hcfp va tinh to5n ciia tSc gia tit bao cao ctia cAc doanh nghiep, Matheson (2013); Nguyin Van 
Dang (2005). 

Tuy nhien, hieu qua san xua't, kinh 
doanh cua DNNN nhin ehung da khdng nhu 
mong d(?i. Ty le vd'n cua DNNN eao hdn ty le 
ddng gdp cho nen kinh te xet theo hai tieu 
ehi la ddng gidp vao GDP va giai quyet viec 
lam. Tinh t rung binh trong giai doan 2008 -
2012, DNNN chiem 36,68% td'ng vd'n kinh 

doanh, ddng gdp 33,3% GDP, tao viec lam 
eho 18,61% sd' lao ddng (Tong cue Thd'ng ke, 
2013, 2014). Sd'lieu d bang 3 eung cho tha'y 
hieu qua hoat dpng kinh doanh eua cac tong 
cdng ty, tap doan nha nUdc ehUa tUdng xflng 
vdi quy md voh, ta i san va cae ldi the ma cac 
doanh nghiep ed dupc. 
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BANG 2: So l ieu t a i c h i n h t o n g hcfp cua t o n g c o n g ty , t a p d o a n k i n h t e n h a niific 

Nam 

T6ng t^ san co (ty ddng) 

Tdng tai san na (ty ddng) 

V6n chu s6 hOu (ty ddng) 

C ĉ khoan phai tra (ty ddng) 

- Dit han (ty ddng) 

- Ngin han (ty ddng) 

Doanh thu (ty ddng) 

Loi nhuan trudc thu^ (ty ddng) 

Thua Id (Iy ddng) 

Sd doanh nghigp (don vi) 

Ty Ifi no/vdn chij sd hiru 

ROA (%) 

ROE (%) 

2006 

751.698 

751.698 

317.647 

419.991 

226.478 

193.933 

504.253 

56.083 

95 

1,4 

5,4 

12,7 

2007 

767.151 

767.151 

406.975 

51.904 

262.061 

256.979 

625.027 

67.404 

95 

1.3 

6,3 

11,9 

2010 

1.799.317 

1.799.317 

653.166 

1.088.290 

-
-

1.488.273 

16.291 

1.116 

85 

1,7 

6,8 

18,7 

2011 

2.093,907 

2.093.907 

727.277 

1.292.400 

604.191 

688.202 

1.577.311 

135.111 

5.823 

91 

1.8 

4,8 

13,9 

2013 

2,639.916 

2.639.916 

1.044.769 

1.514.915 

-
-

1.709.134 

181.530 

108 

1,45 

Ghi chii: S6' lieu nay kh6ng bao g6in Vinashine. 
Ngudn: B6 Tai chinh (dSn tai Matheson, 2013, p.7; Thcti bao Kinh te'Viet Nam, 2014). 

Tinh trang ddc quyin cua DNNN xua't 
phat tfl nhilu nguyen nhan, trong dd the c h l 
va chinh sach phat trien kinh te dUdc coi la 
nguyen nhan dang chii y nha't. Su hinh 
thanh tong cdng ty, tap doan kinh te nha 
nUdc cl Viet Nam hoan toan khdng phai do 
qua trinh canh tranh, tich tu va tap trung 
trong qua trinh phat trien ciia doanh nghiep. 
Cac doanh nghiep nay dUdc Nha nudc thanh 
lap va tao dilu kien ve vdn kinh doanh, giao 
cho nam gifl cac ha t ^ g ky thuat cua nganh, 
eac nguon tai nguyen khoang san cua qud'c 
gia va dupc bao hd nen du kha nang chi phd'i 
thi trUdng va dUng nen rao can can trd cac 
doanh nghiep khac tham gia vao thi trUdng, 
hinh thanh nen dpc quyin dpc trong nganh. 

Cac nganh eung ca'p hang hda, dich vu ha 
t£ng cho n in kinh te nhU dien, nUde, dich vu 
bUu chinh, hang khdng va eac dieh vu ha 
t^ng khac thUdng ed tinh kinh te nhd quy md 
va dUdc xem la nganh dpc quyen tU nhien. 
Nha nude da thanh lap cac doanh nghiep nhu 

EVN, PVN, VNPT, VNR, AVC d l khai 
thac, kinh doanh, eung ca'p dich vu trong 

nhflng linh vUc nay. Chinh sach nay dUa tren 
lap luan eanh t ranh trong eae nganh nay la 
khdng can thiet, lam gia tang ehi phi va gay 
ra nhflng phi ton eho xa hpi. Tuy nhien, 
trong dilu kien hien nay, vdi sU t i ln bd v l ky 
thuat, cdng nghe, sU ldn manh v l vd'n va 
nang luc quan tri ciia khu vUe tU thi nganh, 
hoac nhieu san phlim, dich vu eu the trong 
tflng nganh v ln cd the ton tai trong mdt ca'u 
true thi trudng canh t ranh. Chang han nhU 
trong nganh dien, viec san xua't va phan 
phm, ban le dien hoan toan cd the ton tai 
trong ea'u true thi trUdng canh tranh, hay 
nganh hang khdng, nhieu doanh nghiep 
trong va ngoai nudc hoan to^n cd du tiem lUc 
tai chinh va nang lUc quan tri de cung ca'p 
dieh vu van tai hang khdng tren cac dUdng 
bay quoc te va ndi dia, cac doanh nghiep tU 
nhan cd the cung ca'p dich vu cong cdng 
thdng qua da'u th^u canh tranh... Do vay, 
"that su ehiing ta cd tha'y cd ddc quyin tU 
nhien hay khdng - do vkn \k mot cau hdi gay 
nhieu t ranh cai va nhiing t i ln bd cong nghg 
g in d iy da lam yeu di nhflng trUdng hdp 
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dUdc coi la dde quyin tU nhien" (Samuenlson 
& Nordhalls, 2002, p. 330). Dong thdi, mot 
sd' linh vUc do DNNN dang doc quyin, Viet 
Nam v l n chua md ciia, tao dieu kien cho 
doanh nghiep FDI tham gia vao thi t rudng 
npi dia. Trong cac nganh nhu dau khi, khai 
khoang, san xua't va ban le xang d iu , hang 
khong npi dia, v i ln thong,... cac doanh 
nghiep FDI mud'n dUdc ca'p phep kinh doanh 
doi hdi phai li§n doanh vdi cae ddi tac trong 
nude, hoac hoat dpng vdi nhflng di lu kien 
rang budc chat che. Dieu nay tao ra rao can 
ldn cho vile gia nhap nganh cua cac doanh 
nghiep cd du t i l m lilc ta i ehinh, kha nang 
quan tri , Uu t h i cdng nghe tham gia kinh 
doanh, tao ra sfl eanh t ranh hieu qua t ren 
thi trUdng. 

3.2. Chinh sdch kiem sodt dgc quyen 
ddi vdi doanh nghiep nhd nudc d Viet 
Nam vd vdn de dqt ra hien nay 
3.2.1. Chinh sdch kiem sodt gid 
Mot trong nhflng bidn phap de han che 

DWL do la viec kiem soat gia san ph^m eua 
nha dpc quyen. Va'n de la Chinh phu (ed 
quan dieu tiet) kiem soat gia nhU the nao de 
toi da hda phiic ldi xa hoi va v l n dam bao 
nha dpc quyen duy tri san xua't, cung flng 
san ph^m. Trong nhflng nam qua, Chinh 
phli thuc hien viec kiem soat gia dol vdi eac 
hang, hda dich vu Nha nude ddc quyin san 
xua't, k inh doanh, hang hda, dich vu cong 
bang each dinh gia cu the, dinh khung gia 
va mflc gia cu the, dinh gia tdi da hoae gia 
tdi thieu. Cae mflc gia, khung gia nay do eac 
cd quan thuoc Chinh phu hoac UBND cS'p 
t inh quyet dinh (Qud'c hpi Viet Nam, 2012; 
Chinh phii, 2013). Day la diem rat dang lUu 
f, phan anh thUc t rang Viet Nam v l n chUa 
cd to chflc dinh gia doc lap va viec dinh gia 
d i u do cd quan trong he thd'ng hanh chinh 
quyet dinh va thuc hidn kiem soat, dilu t i l t 
gia. Trong khi dd cae doanh nghidp cung 
flng nhflng san ph^m ma Nha nUdc kiem 
soat gia, h i u h i t la DNNN trUc thupe hoae 
chiu sfl quan ly va cd mdi quan he ldi ich 
trflc tiep vdi chinh cac cd quan cd tham 

quyen dinh gia. He qua cua nd la khdng the 
dam bao t inh minh bach, khach quan trong 
dinh gia, hai hda ldi ich cua eac ben tham 
gia thi trfldng. 

Ve phUdng thfle kiem soat gia: deft vdi 
hang hda, dich vu ddc quyen, t inh cha't canh 
t r anh han che, phUdng hudng d i lu hanh, 
kiem soat gia cua Chinh phu nhin chung da 
can cfl vao ehi phi san xua^t, ehi phi lUu 
thdng, mflc ldi nhuSn hdp ly, dong thdi cd 
xem xet, so sanh vdi gia san pham tUdng tU 
t ren thi trudng khu vUe va thi trudng th§' 
gidi. Tuy nhien, mflc gia dUdc dinh ra 
thudng v l n dua tren cd sd gia d l xua't eua 
cae doanh nghiep, dien hinh nhU dol vdi cac 
san pham dien, nUdc sinh hoat, xang dau,... 
(Chinh phu, 2009; Bd Tai chinh, Bd Xay 
dung va Bd Ndng nghiep va phat trien ndng 
thon, 2012; Thu Tudng Chinh phu, 2013). 
Dieu nay khd t ranh khoi viec mflc gia do 
doanh nghiep tham mUu, d l xua't bao gom 
ca nhflng chi phi ba't hdp ly, khdng lien quan 
den kinh doanh hoac do quan ly y iu kdm. 

3.2.2. Kiem sodt hdnh vi lg.m dung vi tri 
dgc quyen, thd'ng linh thi trudng 
Viet Nam da xay dUng va ban hanh Luat 

Canh t ranh vao nam 2004. Phap luat canh 
t ranh ca'm cac hanh vi lam dung vi tri ddc 
quyin, thd'ng Hnh tri trUdng: ap dat gia 
mua, ban hang hda, dich vu ba't hdp ly; han 
che san xua't, phan phdl, gidi ban thi trudng, 
can trd sU phat trien ky thua t lam thiet hai 
cho khach hang; ngan can viec tham gia thi 
trudng cua ddi thu canh tranh.. . (Qudc hoi 
Viet Nam, 2004). Co the ndi eac quy djnh 
nay du bao quat cac hanh vi lam dung vi t r i 
dpc quyin, thd'ng linh tri trudng co the phat 
sinh va can phai ca'm tren thi trUdng. Tuy 
nhien, tren thUc t l viee thUc thi phap luat 
canh t ranh cdn nhieu han chl, t inh t rang 
lam dung vi t h ^ dpc quyin, thong linh thi 
trUdng eiia doanh nghiep trong eac nganh 
n h u dien, vien thdng, khai khoang, xang 
dau, san xua't va c h l bien sfla... da khdng 
dUdc xii ly theo quy dinh ciia phap luat ve 
canh t ranh. 
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3.2.3. Cdi cdch, tU nhdn hda khu vtic DNNN 
nhdm dieu chinh cdu trdc thi trUdng 
Cai each, tu nhan hda DNNN la bidn 

phap mang t inh pho bid'n de thue day canh 
t ranh trong n i n kinh t l cl nhi lu quoc gia, 
dac biet la cae nfldc dang trong qua trinh 
chuyen dd'i sang n in kinh te thi trudng. Tinh 
den cudi nam 2013, Viet Nam da thUc hien 
cd' p h i n hoa 3.659 doanh nghiep, chuyen 
thanh cdng ty trach nhiem hflu han mdt 
thanh vien la 1.033 doanh nghiep, giao 222 
doanh nghiep, ban 158 doanh nghiep, giai 
the 313 doanh nghiip, pha san 92 doanh 
nghiep, chuyen thanh cdng ty trach nhiem 
hiiu han hai thanh vien trd len 22 doanh 

HINH 2: So lifcfng DNNN co p h a n h o a 

nghiep, eac hinh thfle khac (sap nhap, hdp 
nha't...) 877 doanh nghidp (Bp Tai chinh, 
2013b). Qua tr inh nay da gdp p h i n dieu 
chinh ed ca'u DNNN phu hdp vdi yeu clu 
phat t r i ln , nang eao hieu qua hoat ddng, kha 
nang canh t ranh, giam bao hd, giam pham vi 
dpc quyin cua DNNN. Tuy nhidn, p h i n ldn 
doanh nghi ip co p h i n hda la nhflng doanh 
nghiep nho va vfla, nen khoang 1.000 doanh 
nghiep 100% v^n nha nUdc cdn lai hien nay 
chu yeu d quy md vfla va ldn. Vi vay, pham 
vi doc quyin ciia DNNN cd thu hep, nhung 
khu viic doanh nghiep nay v l n tiep tue nim 
gifl cac vi tri then chot va nhiJng nguon liic 
quan trong cua n i n kinh t l . 

b i n h q u a n n a m , g ia i d o a n 1992 - 2013 

500 

400 

300 

200 

100 ^ 

• Sd doanh nghiep co phan 
hoa binh quan nSm 

1992 • 200D 2001 - 2007 2008 - 2013 1992 - 2013 

Nguon: Tdng hop cua tdc gia tir Bd Tai chinh (2013c) vi Minh Ngpc (2013). 

HINH 3: So Irfdng d o a n h n g h i e p 100% n h a ntfdc giai d o a n 1992 - 2013 

8.000 

6.000 

4.000 

2.000 

1992 

5.655 • • 
2001 

1.254 

2013 

• Sd doanh nghiep 
100% vdn nha nud'C 

NguSn: Ban D6i mdi DNNN, dSn lai tit 86 Tai chfnh (2013a). 

3.2.4. Phi tap trung hoa trong cdc ngdnh 
dgc quyin 
Cung vdi qua trinh tU nhan hda khu vUc 

DNNN, qua trinh phi tap trung hda trong 
cae nganh doc quyin da giiip cho cae nganh 
nhu didn, viln thdng, xang dau... tfl nhflng 
nganh ma trUdc day ddc quyin gan nhU ta't 
ca d cac khau (tf l san xua't hoSc nhap khau, 
quan ly ha t ing, den phan phoi, ban le...) thi 
nay da co thdm cac doanh nghiep tham gia 

hoat ddng trong mdt sd' khau va gdp phin tao 
ra ap luc canh t ranh, giam bdt sflc manh thi 
trudng cua cac doanh nghiep. Tuy nhidn, hau 
h i t doanh nghidp mdi gia nhap nganh cung 
la nhflng DNNN va hoat dong cua doanh 
nghiep mdi eiing gap phai nhflng rao can ldn 
tfl cac doanh nghiep hidn cd trong nganh. 
Dien hinh nhfl trong nganh didn, nhiing nam 
qua, Chinh phu khuyen khich eae doanh 
nghiep tham gia san xua't dien nhu PVN, 
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Vinaeomin... nhUng EVN v l n doe quyen 
khau mua didn dau nguon, truyen tai va ban 
dien ddn ngUdi tidu dung. Dieu nay da tao ra 
ra't nhieu trd ngai cho hoat ddng san xua't, 
ban didn cua cac doanh nghiep mdi gia nhap 
nganh. 

4 . Gia i p h a p k i e m soa t d o e q u y e n doi 
vd i d o a n h n g h i e p n h a ni^dc t r o n g 
n e n k i n h t e t h i trricftig d Vie t N a m 

4.1. ThUc hien kiem sodt gid hdng 
hoa, dich vu do doanh nghiep nhd 
nudc dgc quyen cung Ung 

TrUdc h i t , can xac dinh nguyen tSc kiem 
soat, dieu tiet gia phai phu hdp vdi bdi canh 
phat tr ien va ca'u true cua thi trUdng. Khi thi 
trudng CO sU eanh tranh, gia phai do thi 
trudng quyet dinh; doi vdi nhflng thi trUdng 
ddc quyin, Chinh phu can phai thiic hien 
kidm soat gia, khdng trao toan quyin quyet 
dinh gia cho eac doanh nghidp. Vide de doanh 
nghiep doc quyen tU dinh gia ban san pham, 
thid'u su kidm soat gia se tao ed hdi eho 
doanh nghiep dinh gia ban cd ldi eho ehinh 
doanh nghiep du dd la DNNN, lam anh 
hudng true tid'p de'n ldi ich eua ngudi tieu 
dung va n i n kinh te'. 

Cd chd' kiem soat gia c in thUc hidn bang 
cac phUdng thfle khac nhau, phu hop vdi tflng 
thi trudng, dam bao hai hda ldi ich gifla ngUdi 
ban, ngudi mua va ldi ich td'ng the cua nen 
kinh td'. Trong trfldng hdp cd d iy du thong tin 
v l chi phi san xua't va c lu thi trUdng cua nha 
ddc quyen, ed quan dieu t i l t gia ed the ah 
dinh mfle gia t ran cho san pham eua nha doc 
quyin, vdi mflc gia san pham bang vdi chi phi 
bien de tdi da hda thang dU xa hdi rdng. Neu 
mfle gia tai dd ldn hdn hoac bang chi phi 
t rung binh, doanh nghiep khdng bi thua lo se 
duy tri san xua't, cung flng san pham cho xa 
hpi. Ddi vdi cae nganh cung flng dich vu cdng 
edng, nganh co cd ea'u ddc quyin tU nhidn, chi 
phi cd' dinh la ra't ldn, cd chi phi trung binh 
giam d moi mfle san Ifldng, ehi phi bien luon 
tha'p hdn chi phi trung binh, cd quan dilu tiet 
gia dpc quyin cd th§ dinh gia b i n g vdi mflc 
chi phi trung binh. 

Trong thfle t^, ed quan dieu tiet gia it khi 
CO diy du thdng tin v l chi phi eua nha dpc 
quyen va c lu thi trfldng v l san pham cua 
doanh nghidp ed the bid'n dong khi eac dilu 
kien thi trUdng thay doi. Dong thdi, khi dinh 
gia dua trdn chi phi bidn, chi phi t n m g binh 
cua doanh nghidp, khong khuyen khich cae 
doanh nghidp ddc quyin phai cd' gSng hdp ly 
hda trong qua trinh san xua't de cat giam chi 
phi va CO the nha dpc quyin dUa vao hay tao 
ra nhuiig ehi phi khong hdp ly. Do dd viec 
tfinh gia c in ehii trpng sfl dung cac cdng cu 
kinh te', ap dting phUdng thfle dinh gia bang 
xac dinh ty sutft ldi nhuan phu hdp cho doanh 
nghiep, bang vdi ty sua't ldi nhuan cua thi 
trUdng cd tinh canh tranh, tfl dd xac dinh gia 
ca tUdng flng, dac biet vdi cac doanh nghidp 
hoat ddng trong eac ngahh cd tinh doc quyin 
tu nhien. Dong thdi de khong phat sinh tinh 
trang xin - cho trong quyet dinh gia, cd quan 
dieu tiet gia can tuan thu cae nguydn t i c dinh 
gia, tdn trpng cae quy luat thi trUdng, phai cd 
sU so sanh, doi chieu ve gia san pham cung 
loai vdi cac quoc gia va cd tinh den sU chenh 
lech v l thu nhap, ehi phi hinh thanh gia; thUc 
hidn minh bach, cdng khai v l cae chi phi hinh 
thanh gia hang hda, dich vu cua cac doanh 
nghidp; thUc hien kiem toan dde lap thudng 
nidn va cdng khai k i t qua kiem toan ve ehi 
phi boat dong, cac yeu to ca'u thanh gia, danh 
gia mflc dp hdp ly cua eae chi phi, cac nghia 
vu tai chinh vdi NSNN, ldi nhuan cua doanh 
nghidp... Va dd viec dinh gia khach quan, 
khoa hpc, Nha nUdc ein khuyen khich, hd trd 
eac to chflc nghl nghidp, hiep hdi, vien nghien 
cflu thanh lap cd quan, td' chflc dinh gia doe 
lap vdi cac cd quan quan ly nha nUdc n h i m 
nghien cflu, d l xua't cac mfle gia, khung gia 
cho cac cd quan quan ly nha nU6e cd tham 
quyen quyet dinh. 

4,2. Hoan thien hdnh lang phdp ly 
kiem sodt hdnh vi lq,m dung vi tri ddc 
quyen^ tho'ng linh tki trudng 
Yeu e lu dau tien de kiem soat doe quyin, 

dac biet la d cac nude dang chuyen ddi, la 
nha nude phai ban hanh cac van ban phap 
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luat de dilu ehinh hanh vi cac doanh nghiep 
dpc quyin va bao ve eanh tranh trong n in 
kinh te (Yacheistova, 2000). Ddi vdi Viet Nam, 
de kiem soat ddc quyen cua DNNN hidu qua, 
vide hoin thien hanh lang phap ly khuye'n 
khich canh tranh, chdng dpc quyin, kiem soat 
hanh vi lam dung vi tri ddc quyin, thd'ng linh 
thi trudng la mdt yeu c lu c^p thie't hien nay, 
trong dd cin sdm xay dUng va ban hanh Luat 
Chong ddc quyen. 

Vide xay dUng va ban hanh Luat Chong 
dde quyen khdng chi tao hanh lang phap ly de 
dilu tid't va kiem soat eae DNNN doe quyin 
ma cdn loai bo cae hanh vi can trd canh tranh 
cua cae nhdm doanh nghidp ldn, loai bd nhiing 
hanh vi lam dung quyin luc hanh chinh can 
trd canh tranh cua cd quan nha nude. LuM 
Chdng doe quyin cung se gop p h i n nang eao 
tinh phap ly eua cac cd quan bao vd eanh 
tranh va kidm soat dpc quyen trong n in kinh 
td'. Mpt ed quan bao vd canh tranh ed nang lUc 
eao va du quyin han la dilu kien tien quyd't 
de thiic thi luat va cac chinh sach. Dae biet 
khi ma tinh trang lam dung vi the' dpc quyen, 
thd'ng linh thi trudng va eae hanh vi gay han 
che canh tranh rdi vao cae DNNN, la cac td'ng 
cdng ty, tap doan kinh te nha nude cd sflc anh 
hudng ra't ldn dd'n qua trinh ra quyet dinh 
trong dieu hanh kinh t l cua Nha nUdc. Viet 
Nam cd the tie'p can theo md hinh Nhat Ban, 
cd quan thiic thi va bao vd luat va chinh sach 
canh tranh la Hpi dong thUdng mai binh d ing 
(JFTC), ddc lap vdi chinh phu, khdng phu 
thudc y kidn cua cac bd trUdc khi dUa ra mot 
phan quyd't thiic thi luat. 

4.3. Phi tap trung kda, thu hep linh 
vuc Nhd nudc cdn dpc quyen nhdm 
dieu chink cdu true thi trudng theo 
hudng canh tranh 

Phi tap trung hda trong cae nganh DNNN 
dang ddc quyen kinh doanh ma d d6 mdt sd' 
mang v ln ed the ton tai trong ca'u true thi 
trudng eanh tranh de dilu ehinh ea'u true thi 
trudng, giam sflc manh ddc quyin, tang canh 
tranh, dam bao hidu qua phan bd nguon lUc. 
Vide ehpn nganh nao, mang nao de phi tap 

trung trUde h i t c i n danh gia kha nang tdn tai 
eanh t ranh trong nganh dd dUa trdn vide xem 
xet cae doanh nghidp trong nganh cd mong 
mudn canh tranh hay khdng va canh tranh 
trong nganh co the thiic hidn dUdc hay khdng. 
Cu the nhu tixsng cae linh vtic cung ca'p dich 
vu ha tang, dich vu cdng ich, ngoai trfl mot 
loai dich vu nao la ddc quyin tii nhien, Chinh 
phu cd thd thUc hidn di lu t i l t , phi tap trung 
hda bang each: ed ea'u lai eae cdng ty doc 
quyen, chia nhd cae loai dieh vu, da'u thiu 
canh tranh, cdng khai gia cung ca'p hang hda, 
dieh vu; cai each quan ly va ndi long dilu tilt 
ke't hdp vdi tu nhan hda, giam sfl can thi§p, 
bao ho. Didn hinh nhU vdi thi trudng diln, 
ngoai trfl khau t ruyin tai tdn tai dUdi d^g 
dpc quyin tfl nhien, cae khau con lai diu co 
the ton tai trong ca'u tnic thi trfldng canh 
tranh va Chinh phu can phi tap trung hda 
trong nganh nay de pha vd thd' ddc quyen cua 
EVN, phat trien thi trudng didn canh tranh. 

4.4. Ddy mqnk cdi each, tdi cdu trdc 
doanh nghiep nhd nudc 

Rao can gia nhap nganh ddi vdi cae doanh 
nghiep t i lm nang va tinh trang ddc quyin cua 
DNNN khd ed the dUdc giai quyd't nlu khong 
day manh cai each, tai ca'u true DNNN. Trong 
dd can xae dinh VEU trd va vi tri cua DNNN 
phu hdp vdi yeu cau phat t r i ln n in kinh te thi 
trudng, de tranh tinh trang duy tri kha nfing 
ddc quyin va chi phdl thi trUdng eua khu vflc 
DNNN, gay can trd cho tii do canh tranh, sinh 
ra phan biet ddi xfl gifla cac thanh phin kinh 
te, tao ra nhflng trd ngai cho sfl phat triln cua 
nen kinh te trong qua trinh hpi nhap. 

Day manh qua trinh tai s i p xep, cd cfi'u 
DNNN, dac biet d iy manh cd ph in hda, tfl 
nhan hda cac DNNN boat dpng trong eac linh 
vuc Nha nude khdng c i n thiet ddc quyin kinh 
doanh nhU: san xu^t va phan phdi didn, van 
tai hang khong, viln thdng, kinh doanh xing 
dau, san xua't hda chat cd ban... Trong qua 
trinh nay, Nha nudc eung khdng nha't thilt 
phai n i m gifl cd phan chi phl i de cae doanh 
nghidp thoat khdi vd bpc ciia mdt DNNN sau 
cd phan hda, dflt khoat vdi tu tudng bao hd, de 
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doanh nghidp hoat ddng trong moi tnidng 
canh t r anh binh d i n g vdi cac doanh nghiep 
trong va ngoai nudc. 

5. K e t hikn 

DNNN cd vi the' doe quyin chu yiu tap 
tnmg d eac tong edi^ ty, tap doan kinh td' nha 
nUdc, trong cac nganh cd vai trd quan trpng, cd 
tinh chien lUde ddi vdi nen kinh td'. Kilm soat 
doc quyen cua DNNN n h i m thiie d iy canh 
tranh, cai thien mdi tnidng kinh doanh, nang 
eao hieu qua phan b l va sfl dung eac ngudn liic 
cua n i n kinh te la yeu e lu clip thiet dol vdi 
Viet Nam trong qua trinh phat trien n in kinh 
te' thi trudng. De kilm soat dpc quyin eua 
DNNN cd hieu qua, Nha nUde ein eai each 
chinh saeh va thiic hidn kiem soat, dilu tid't gia 
hang hda, dich vu do DNNN dpc quyin cung 
flng phu hdp vdi cd chd' thi tnidng; hoan thien 
hanh lang phap ly kilm soat hanh vi lam dung 
vi tri ddc quyin, thd'ng linh thi tnidng cua doanh 
nghidp; thUc hien chinh sach phi tap tnmg hda, 
thu hep Enh vflc Nha nude dde quyin va day 
manh cai each, tai cd ca'u DNNN./. 

TAI LIEU THAM KHAO 

1. Begg D., Fischer S. & Dorbusch R. (2008), Kinh ti' 
hgc vi mo (Vol. 8), Nxb Th6ng ke. 

2. B6 Tai chi'nh (2013a), Nhin lai chSng ducmg tai cSiu 
tnic doanh nghiSp nha nudc nam 2013, Tap chi Tai chinh, 
ReUieved from http://tapchilaichinh.vn/Trao-doi-Binh-luan/ 
Nhin-lai-chang-duong-tai-cau-truc-doanh-nghiep-nha-nuoc-
nam-2013/39106. 

3. BO T ^ chfnh (20i3b), Tdi ca cdu DNNN: mgt ndm 
nhin lai, C6ng thOng tin B6 TM chmh, Retneved from 
hItp://www.mof.gov.vn/portal/page/poi1aI/mof_vn/l 539781? 
pers_id=2l77092&itemjd=116904335&p_details=l. 

4. B6 Tai chi'nh (2013c), Diy nhanh tiS'n trinh d6i mdi, 
sap xfip va c6 p h ^ hoa doanh nghiep nha nu6:, C6ng thong 
tin Tai chi'nh. 

5. B6 Tai chi'nh, BO Xay dung va BO N6ng nghiep va 
phat U i ^ n6ng thfin (2012), ThOng tu liSn tich so 
75/20 i2/rrLT-BTC-BXD-BNNPTNT ngay 15-5-2012 vg 
viec HmSng diin nguyen tac, phucmg phdp xac dinh va t h ^ 
quygn quyfî t dinh gia tieu thu nu6c sach tai cac dO thi, khu 
cOng nghifip va khu vuc n6ng thfin. B O 1 ^ chinh. 

6. Chinh phu (2009). Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP 
ngay 15-10-2009 v^ kinh doanh xang dSu, Van phong 
ChiJihphu. 

7. Chinh phu (2013), Nghi dinh stf 177/2013/ND-CP 
ngay 14-11-2013 vg viec Quy djnh chi tiet va hu6ng d5n thi 
hanh mtfl stf di^u ciia Luat Gia, Van phdng Oiinh phu. 

8. CIEM, & Friedrich Ebert Stiftung (2012), Tdi cff 

cmt vd cdi cdch doanh nghiip nhd nudc (No. 7/2012) (pp. 
273-296). Tmng tam thong tin - W lieu CIEM. 

9. Dang C6ng san Viet Nam (2011), Van kien Dgi hdi 
Dgi bieu lodn qudc Idn thdJQ, Nxb Chitih tri qutfc gia. 

10. Glick M. (1994), Is Monopoly Rent Seddng 
Compatible with Wealth Maxinuzation, BYUL Rev., 499-519. 

U . Matheson T. (2013), Cai each cac doanh nghiep 
nha nu6c, Viet Nam: duy trt 6n dinh, gianh lai lgi th€ canh 
tranh, dat duac tang tru&ng tilm nang. Fiscal Affairs 
Department-IMF. 

12. McKenae R. B. & Lee D. R. (2008), In defense of 
monopoly: how market power fosters creative production, 
Ann Arbor. University of Michigan Press. 

13. Minh Ngoc (2013), Tien dtf c6 phin htfa va vSh dg 
dat ra, Chinhphu.vn. Retrieved fiom http://baodienUi 
.chinhphu.vn/Gop-y-Hien-ke/Tien-do-co-phan-hoa-va-van-
de-dat-ra/184975.vgp. 

14. Nguyin Van Dang (2005), Tdng cdng ty nhd nUdc 
hudng tdi hdi nhdp kinh te qud'c te, Nxb Giao thtfng vSn tai. 

15. Pmdyck R. S. & Rubinfeld D. L. (2000), Kinh tehgc 
vi md, Nxb Khoa hpc va ky thuat. 

16. Quoc hpi Viet Nam (2004), Ludt Cgnh tranli. Nxb 
diihh tri qutfc gia. 

n.Qutfc hpi Viet Nam. (2012), Luat Gia, Van phong 
Qutfc hpi. 

18. Samuelson P. A. & Nordhalls W. D. (2002), Kinh fe 
hgc. tap 1, Nxb Thtf'ng ke. 

19. Sappmgton D. E. & Bemstein J. I. (1998), Setting the 
XFactor in Price Cap Regulation Plans, National Bureau of 
Economic Research. 

20.11161 bao Kinh t^ Viet Nam (2014), T6ng no tap 
doan, t6ng cOng ty nha nirtfc vuot 1,5 trieu ty dtfng. 
VnEconomy, Retrieved fi^m http://vneconomy.vn/ thoi-
siiAong-no-tap-doan-tong-cong-ty-nha-nuoc-vuot-15-tneu-
ty-dong-201411270621165 l.htm. 

21. Tliu tuong Chmh phu (2013), Quye t̂ dinh stf 69/QD-
TTg ngay 19-11-2013 Quy dinh vi ccf ch^ dilu chinh gid 
ban le dien binh quan. Van phong Chinh phu. 

22 T^ng cue Thong ke (2013), Nien gidm thong ke 
2012, Ha Ntfi, Nxb TTitfng kd. 

23. Tdng cuc TTiong ke (2014), Nien gidm ihdng ki 
2013, Ha Ntfi, Nxb TTio'ng ke. 

24. UNCTAD (2000), B6 quy tac vg ehinh sach canh 
tranh ciia Lien hop qutfc, UNCTAD, 

25. Vuong Dinh Hue (2011), Giai phap chii ye'u nhSm tai 
cau tnic doanh nghiep nha nu6c (trpng tSm la tSp dean kinh 
te', tdng cong ty nha nu6c). Bo Tai chinh, Retrieved from 
http://www.mof.gov. vn/porta!/pls/^rtal/SHARED_APP.UT 
ILS.print_4weview?p_page_url=http://www.mof.gov.vn/port 
al/page/portal/mof_vn/rCTDNNN&p_itemid=50649615&p 
_siieid=33&p_persid=48624555&p_language=vi. 

26. Yacheistova,N. (2000), Competition Policy in 
Countries in Transition: Legal Basis and Practical 
Ejqxrience, UN, Retrieved from http://unctad.org/en/ 
I>x3/poitcdclpml6.en.pdf. 

Nghiin cdu Kinh ti's6445 - Thing 6/2015 11 


