Panh gid finh hinh kinh & theo 3 khau dét pha
trong chién lugc phét trién kinh té - xa héi

VU THI VINH

heo ddinh gid cia cdc nha khoa hoc, viée thite hién 3 khdu dot phd trong thiti gian qua
@ 1& hét size khiém t6n. Héu hét cdc khéu dot phd mdi chi ditmg lgi & mize x8y dung vi
thong qua cdc van bdn mang tink dink hudng. Trén thitc té, nhitng hank djng cu thé va két qud

1d con han ché.
Tit khéa: tdi cdu triic, cdi cdeh kinh té.

1. Han ch€ ¢¢ ban

Ba khiu dot pha da dude Chién lwge phat
trién kinh t& - xa héi giai doan 2011 — 2020
ghi r5 1a: (1) hoan thién thé ché kinh t& thi
trudng dinh huéng xa héi chi nghia, trong
tam la tao lap méi trudng canh tranh binh
déng va cai cach hanh chinh; (2) phat trién
nhanh nguén nhan lye, nhit 12 nguén nhéin
Iyc chift lugng cac, tap trung vao viéc ddi
méi cin ban va toan dién nén gido duc qudc
dan, gén két chat ché phat trién ngudn nhan
luc véi pbat trién va tng dung khoa hee,
¢dng nghé; (3) xiy dung hé théng két c4u ha
tdng déng bg, v6i mot s6 cong trinh hién dai,
tap trung vao hé théng giac théng va ha
téng dé thj l6n™

Thye t& vira qua, ¢6 hai diém nh&n quan,
trong la: (i) khong ai chiu trach nhiém cu thé
vé cac vin &8 nghiém trong nay, va (i) chinh
sach nhidu nhung hidu qua it. Pay ciing 13
bé qua cla mét méi trudng thiéu tinh minh
bach va khéng 6 trach nhiém. Khi danh gia
hiéu qud nhi nudc so sanh véi 12 nén kinh
t& & Dong A, Viét Nam chi duge xép thd 10,
dat dudi 50% s6 didm, sau ca Indonéxia va
Philippin, <hi ditng trén Campuchia va Lao.
Theo dénh gia clia Ngan hang Thé giéi vé
méi trudng kinh deanh cia Viét Nam nim
2012, hai chi s§ rdt quan trong thé hign
quyén hic ciia nha nudc 12 bio vé nha ddu tu
va xit 1j doanh nghiép mat kha ning thanh
toin ciia Viét Nam déu ditng & vi trf gén nhu
cudi ciing (169 va 149 trén 183) cia the gidi.
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B méy guan 1y va diéu hanh vi mé dang
c6 nhiéu vén dé. Cac vu vide nhu Vinashin,
Vinalines khéng chi 12 sai pham ¢ta mét v
ci nhan ma né la nhitng sai st mang tinh
hé théng. Sy minh bach trong théng tin,
trong cic qué trinh ra quyét dinh quan I§
dang § mitc d§ thap nhat. Sau nhiing thit
thoat 1dn nhu vay, dudng nhu ciing chua i
dude nhitng cii cich cidn thiét nhim nfng
cao hiéu lyc ctia bd may quan 1y nha nude.
C6 thé khing dinh, Chinh phd 3 nhan thie
rd nhitng diém y&u kém, tuy nhién chua ¢
céc hanh dong kip thoi dé xit 1y,

Qua trinh tai co cidu nén kinh té theo
hudng chuyén d8i mé hinh ting trudng duge
khing dinh trong hé thdng cac vin ban cla
Chinh phd. Tuy nhién, ciing tuong ty nhu 3
khau dét pha, cac quyét tam cfia Chinh phi
cing mdi chi ditng lai chi y&u & mic do vin
ban, Trong giai dean 2011-2013, tai cdu trie
hé théng ngan hang thudng mai la mét trong
nhilng nhiém vu trong tdm. Ngay 1-3-2012,
Thil tudng Chinh pha d3 phé duyat d& an “Co
ciiu lgi cic 6§ chite tin dung giai dogn 2011-
2015” do Ngin hang Nha nudc 48 xust. Ngay
18-4-2012, Ngan hang Nha nude da ban hanh

Vii Thi Vinh, TS. Hoc vién Tai chinh.
1. Van kién Dai hoi Déng lin thit X1. Nxb Chinh i
qudc gia, 2011.
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Quyét dinh s6 734/QD-NHNN phé duyét K&
hoach hanh d¢ng ciia nginh ngén hang trién
khai D& an co céu lai hé théng cac t8 chic tin
dung giai doan 2011-2015. Ngan hang Nha
nudc di xac dinh “Hoan thanh cin ban viée
sila ddi, b§ sung cdc quy dinh an toAn hoat
d6ng ngAn hang; tiép tuc tridn khai lanh
manh héa tai chinh (bao gém xd Iy ng xfu va
téng vén dleu 18), co cdu lai hoat dong va quan
tri cia cac t8 chie tin dyng; hoan thanh cin
ban co cdu lai 88 hitu, phap nhén ctia cic ngan
hang thueng mai c¢§ phin yéu kém™ Tuy
nhién, viée tai ciu trie ¢dc ngin hang thudng
mai ¢6 thé zip phai nhing trd ngai 1én khi
cac ngin hang thudng mai c6 phan nhé rat
khé bi sap nhap hay tai co cdu lai cho du
Ngan hang Nha nuée ¢6 44 hanh lang phap 1y
dé thye hién diéu d6. Chic chén nhing ngan
hang nay c6 tinh thanh khodn y&u va khong
thé hoat dong c6 14i khi ho huy déng véi 1ai
sudt cao bing Iai sudt cho vay cla cac ngan
hang thuong mai 16n. Nhiing ngan hang nay
cang t8n tai lau thi edng tfch tu nhifu nd xdu
trong hé théng va tré thanh cuc mau déng
trong nén kinh t& Nhiéu ngan hang thuong
mai ¢ phin c6 thé da khéng con vdn cha sd
hitu nhung van dang tn tai. Mdi chi 6 mét
vai vy sdp nhdp vi mua ban ngin hang
thuong mai nhé nhung chia cé sy thay déi
manh mé trong hé thong.

2. Mgt s6 nguyén nhin

Trong khi phan 16n cae nude trong khu vice
da gia tdng téc d6 ting trudng sau khing
hoéing thi tfe d8 ting trudng ctia Viet Nam
th&p hon miic trung binh chung cfia cac quéc
gia trong khu viic. Didu niy do mét s8 nguyén
nhén chi yéu sau:

Cé nhibu chinh sich dua re nhung chua

hiéu qud

Van dé nghiém trong nh4t trong qué trinh
thiét k& va thyc hién cic chién luge va ké
hoach hanh ddng cong nghiép la thidu sy
tham gia cla cong déng kinh doanh va thigu
sut phéi hop lign b khién cho chinh sach duge
thung qua kém hiéu qua, tham chi khong thé
trién khai thuc hién duge. Tai bat ky quée gia
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dang phat trién nao, viée trién khai thyc hién
chinh sach déu 1a mot thach thite 16n do thidu
hut ngan séach, thidu ngudn ahan lye vi thidu
mét cd ché phit hgp. Tuy nhidn, ty 1¢ cac
chinh séch khéng dude trién khai thuc hién &
Viét Nam dac biét cao khdng chi trong linh
vyc cng nghiép ma 6 ca cdc linh vie khac.
Tham chi ¢6 thé néi ring & Viét Nam c6 rét it
chinh sach dugc thuc hién dung nhu quy dinh
do s¢ cham ché trong viéc chudn bi “chi tiét
trién khai”, do khéng c6 ngén sich cén thiét,
do thifu nhan lue va trang thist bi, do thiu
sy Gng hd tit cong déng doanh nghiép va do
thiéu kha ning cling nhu sy quan tim cia
cac b¢ nginh c6 trach nhiém gidi quyét
nhitng vdn dé niy. Qua trinh hoach dinh
chinh sich ¢ Viét Nam gdn nhu chi thuée
pham vi cia Chinh phii véi su tham gia rét
nhd ctia cac bén lién quan. Trong toan b qua
trinh x4y dung chinh sach, hdu nhu khéng cé
tranh luan vé cac dinh hudng ciin ban hay cac
véin d8 c6t 16i cia phat trién nganh. Chit
lugng chinh séach, dac biét 1 cac quy hoach
phét trién nganh, do vay, rat yéu kém va xa
rdi thuc tién,

Mgt viin dé khéc vé quy trinh 1a thiéu hop
téc lién bd trong qua trinh hoach dinh chinh
sach va trién khai chi tiét, do thifu mét co
ché& budc cac bd khac nhau phai cing 1am viée
véi nhau. Su chia ré giita cic b nganh trong
chinh pht 13 mdt v&n d& phd bién trén the
gidti, nhung hiu hét cac chinh phii déu ¢6 thé
kiém soat @8 cAi thién phén nao. O Vigt Nam,
mac dit tit cd céc van ban chinh sach déu 6
mét bd chil quan va hang loat cac b khac c6
lién quan, song van chua cé cd ch& nao bude
cic bd nay cung phédi hgp lam viée. N§ luc
phat trién tap trung vao mdt 19 trinh 15 ring,
hudng téi tdm nhin quéc gia véi nhiing chién
luge va ké hoach hianh dong cu thé - vén 1a
diém sang trong cong cude cong nghiép hoa
clia cac nude Pang A — nhung lai hoan toan
thiéu véng trong qué trinh hoach dinh chinh
sach cfia Viét Nam.

2. Nguon: Thoi bdo Ngan hing, 9-5-2012.
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Chita c6 sw minh bach va hiéu qud trong

quén ly hinh t&

Trén thuc t&, ching ta cin phai nhin nhan
mét cach théng thin can nguyén clia nhiing
tdn tai 1a do sy y&u kém cla tdt ea céc thanh
phén trong nén kinh t&, ti nhimg ngudi lam
quén Iy nha nudc vé kinh t& téi cac doanh
nghiép. Xét vé mit tu chét, ting con ngudi cu
thé, chat lugng bd may va doanh nghiép Viét
Nam khéng thé yéu kém dén nhu vay. Theo
két qué déanh gia clia mt s6 nghién ciu thi
¢6 1a do bd miy, 12 cd ché hay néi mdt cich
khéac thé ch€ clia nén kinh t€ da khéng tao
diéu kién, khong bit budc duge timg thanh
vién hoan thanh tét nhiém vu ¢ia minh, Cén
bénh thanh tich phd kin nhing khiém
khuyét chia kinh t§ &t nudc. Nhilng bt 6n
trong kinh t&€ vi mé cha ngay hém nay 12 két
qua clia mdt mé hinh tang trudng khéng thuc
su hdp 1y, mét cd ché quan }¥ vin mang ning
tinh xin - cho va thi trudng mét cich nia vdi,
clia nhiing bat cap trong quin 1y vi thuc

hién chi tidu cong, cia mdt khu vye kinh t&

nha nude kém hiéu qua nhung ném giit phin
16n ngudn luc quéc gia.

Co ché ra quyét dinh tap thé dudng nhu
dd m4t tac dung tich cuc cia né d€ chuyén
thanh ché dua cho cac quydt dinh sai ldm
hay vu l¢i ca nhan. Mdi khi ngudi diing ddu
mudn trén tranh trich nhidm cda minh thi
viée dfu tién ho thudng l4p luan ring d6 1a
mét quyét dinh clia tap thé. Khong thé phi
nhén nhing uu thé cha tap thé nhung trong
o ché hién nay, ngudi ditng ddu phai 6 mot
vai trd va trach nhiém Idn lac hon. Mt mit
tang cudng trao quyén dé phat huy tmh ty
ch, séng tao va ty chiu trach nhiém ciia ho
dé hoan thanh cong viée duge giao, méat khac
lam r6 nhiém vy, trach nhidém dquc giao va ¢d
¢ ché theo déi, danh gia két qui cong viee
bing cic thuée do minh bach, lugng héa
duge.

Nhiéu gidi phdp mang tinh tinh the, it

gidé phdp chién huge

Cé thé thay rang nhd kign tri thuc hién cic
chinh séch binh én tdng ciu trong hon 2 nam
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qua Viét Nam da dat duge nhiing thanh tin
nhit dinh trong viée ha nhiét lam phat, thy
hep thadm hut thucng mai va &n dinh ¥ gid.
Tuy nhién, chiing téi cho ring chi thudn niy
cée chinh sich binh én tong cdu s& khéng givp
nén kinh t& tranh duge nguy cd suy gidm din
cha téc 46 tang trudng tiém ning trong dij
han. Véi viéc cac chudng trinh tai cd ciu nén
kinh t& duge trién khai chiam chap va phén lin
mang niang tinh hinh thie, thi khong cé gi
ngac nhién khi tde do ting trudng ctia nén
kinh t& dang lién tuc suy gidm trong béi canh
cac chinh sach kich thich téng ciu bi han
ch& bdi riii ro lam phat.

Chinh sach binh &n téng cdu chi nhr
nhiing liéu thudc xoa diu tam théi céc
tridu chitng ma khong tri dude tin gdc can
bénh clia nén kinh t& Do vay, da dé&n thii
diém Vit Nam cdn tap trung manh mé
hon vio cae chinh sach trong cung dé thic
ddy ting kinh t€ trong khi vAn dim bao
duy tri duge lam phat & miic thap. Kinh
nghiém cfia céc nudc trén thé gidi da che
th&y, viéc chuyén manh sang céc chinh
sAch trong cung bao gbm: gidm céc loai
thué phi; dd b cac rao cin thuong mai; 43
bd cdc chinh sach diéu tiét nganh va ty
nhin hoa cac doanh nghiép nha nufe
(DNNN); uu dii thué cho cic ca nhan vd
doanh nghigép &4u tu vao khoa hoc cong
nghe, gido duc dai hoc va dao tao nghé..
tit dAu thap nién 1980 @4 giip cho céc nén
kinh t& phat trién (Anh, My, Phép.. ) ciing nht
dang phat trién (Han Qudc, Dai Loan, Thi
Lan, Braxin...) thoat khéi tinh trang dinh lam
va dat dude quing thdi gian ting trudng cao
va gin nhu lién tuc cho t6i trude khi cude
khiing hodng kinh t& 2008-2009 xay ta
Con & nude ta, ¢6 thé khai quat ring
nhitng thanh tyu kinh t6 ma Vigt Nam dat
dugc théng qua cong cude “ddi mai” ké ti
cudi thap nién 1980 chd y&u li nhd nhing
chinh sich dya trén nén ting 1§ thuyét
trong cung chi khéng phai quéan ly tang
cAu. C6 thé k& dén nhitng chinh sach mang
tinh thin trong cung, gidp tao déng luc
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manh mé cho ting trudng kinh t&, dude
thie hién trong giai doan 1988-1991 bao
gbm: d& bd cac hang rao ndi thuong, cho
phép thanh lap c6ng ty tu nhén, khoan 10
giao rudng A4t tit cAc hop tac xa vé cho cac
hé ndng dan, gidi thé va sap nhap cae
DNNN y&u kém, gidi ngit va cdt gidm bién
¢hé, mé cia thu hidt ddu tu nudc ngoai.
Tudng td, nhiu cdi cach 16n trong giai
doan 1999-2006 ciing mang tinh thin
trong cung nhu cho phép céc doanh nghiégp
dudc quyén truc tiép xu&t nhap khiu, ban
hanh Luat Doanh nghiép nam 2000 &€ dd
bé cac rao can thanh lap doanh nghiép,
ddy manh tién trinh ¢§ phin hoa DNNN,
ky hiép dinh thuong mai song phudng véi
Mg, hinh thanh s& giao dich ching khoan
va cai céch lai mét loat céc bs luat vé
thudng mai, ddu tu, d4t dai... d€ gia nhap
T8 chite Thuong mai th& gigi. Trong khi
d6, cac chuong trinh tai cdu tric nén kinh
t& ctia Chinh phd, bao gdm tai ed cdu ddu
tu cong, tai ¢¢ cdu cdc t8 chie tin dung —
ngin hang, va tai ¢d cdu khu vge DNNN,
lai mang ning tinh hinh thuc va chua thuc
sy phat huy higu qua. €y thé, viée tai co
cfu ddu tu chng méi chi ditng & vide tam
thoi gidm nhe quy mé ma chuva ¢é6 dinh
huéng ré rang trong dai han va chua ¢ ¢o
¢hé& nang cao chit lugng cua hoat dong
nay. Thi cd c&u DNNN méi chi diing & viée
t8 chite sép x&p lai va rat vén ddu tu ngoai
nganh. Diu tu trong nganh ¢la cdc DNNN
¢dn chiém t¥ trong qué lén trong tdng ddu
tu cong nhung chua duge dé cap dén. S&
lugng cac DNNN cdn qua nhiéu va chua cd
¢0 ch& quan ché phu hop dé tao déng luc
canh tranh vi néng cao hidu qua. Tudng
tu nhu viy, téi co cdu cic t§ chite tin dung
— ngan hang méi chi ding & viée hop nhét
chc t8 chitc y&u kém. Su ra dai va di vao
hoat déng cha Cong ty Quan 1y tai sén cla
cac t8 chidc tin dung Viét Nam (VAMC)
mdi ¢hi ditng & bude tam théi lam dep s8
sach cho céc ngén hang chi chua thuc su
giai quyst duge cée khodn n¢ x&u. Do vay,
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chiing t6i cho ring, ngoai viée thyc hién
trigt d& 3 chuong trinh tai c&u trdc trén,
Viét Nam ¢dn thyc hién thém modt s8 cac
chinh sach khée nila d8 tao ra mét chinh
thé chinh sach ddng bd tao da tang trudng
bén vitng cho nén kinh t&.

3. Mot s6 dé xuit

Mot 1, cdi thign moi trudmg kink doanh

dé thu hit déu tu nude ngoai

Trong bdi ¢dnh thi trudng bit déng san
déng bang vaA ng xfu eda hé théng tin
dung cao nhu hién nay, vige thu hit diu
tu nwdc ngoai 1 ¢dn thigt. D& thu hit dude
diu tu nudc ngodi, Viét Nam cén phai cai
thién méi trudng kinh doanh sac cho hip
din hdn so véi cac nude trong khu wye.
Tuy nhién, trong nhitng nim viia qua,
nang lyc canh tranh todn cAu cha Viét
Nam lién tuc tut hang. Theo Béo ciao Ning
Iutc canh tranh toan ciu 2011-2012 do Dién
dan Kinh t& thé gisi (WEF) céng bé, Viét Nam
rdt sau bac so vdi nim ngodi, xép hang
65/142 quéc gia duge khao sat.

Mbt trong nhiing nguyén nhidn chinh
khién méi trudng kinh doanh cia Viét
Nam ngay cang xau di la do tham nhiing.
Trong nhiéu nim qua, Viét Nam ludn duge
T8 chite Minh bach quéc t& x&p hang vao
mdt trong cic guéc gia ¢ tinh trang tham
nhiing nghiém trong nhat (x&€p thit hang
123/174 vao nam 2012). Khéng chi trong
Iinh vuc kinh t&, tham nhing & Viét Nam
con lan sang cac linh vue vdn duge coi
trong v8 dao 1y nhu gido duc, y t&, thue
hién chinh séch x& héi, tham chi la ngay
ca trong cAc cd quan bdo vé phap luat va
¢6 quan phong chéng tham nhiing. Bén
canh d6, k&t qua diéu tra Chi s8 Nang lue
canh tranh c&p tinh nam 2011 cing cho
thdy, tham nhiing dang 1a rio cin cho sy
phat trién ctia cac doanh nghiép trong
nuée va thu hit vén dau tu nude ngoai, khi
¢6 t8i hon 52% s& doanh nghiép duge hdi
tra 18i ring ho phai chi trad duéi dang tién
16t tay cho cdc can bo hanh chinh dia
phudng, 7% s6 doanh nghidp phai chi tra
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t8i hon 10% téng thu nhéap cha he cho cac
khodn ¢hi phf khéng chinh thitc. Do vay,
ching t6i cho ring, quyét liét hon trong
phéng chéng tham nhiing nhim cai thién
mbi trudng kinh doanh 3 viéc 1am hét sic
cdp bach trudc khi Viét Nam cé thé dat
duge toc db ting trudng kinh t€ cao hon
trong dai han.

Hai g, tdng cuing tinh minh bach va

trach nhiém

P4y manh cai cich hanh chinh, nhat 13 thi
tuc hanh chinh, giam manh va b#i b6 céc loai
thit tuc hanh chinh giy phién ha cho cac
doanh nghiép v céng dan. Kiém scat chit ché
viéc ban hanh méi cac thi tuc hanh chinh
theo quy dinh ¢ha phap lnjt. Céng khai, minh
bach t#t c& cac thi tuc hanh chinh bing cic
hinh thic thit thic va thich hdp. Thuc hién
théng nh&t cach tinh chi phi ma cd nhan, t§
chitc phai bd ra khi giai quyét thi tye hanh
chinh tai cd quan hanh chinh nha nuée. Tang
cudng viéc d61 thozi gitta Nha nudc, doanh
nghiép va nhan dén; eéng khai cic chuén
mye, cae quy dinh hanh chinh @€ nhén din
gidm sat vigc thye hién. Tiép tuc d6i méi t6
chitc hoat déng eda chinh quyén dia phuong.
Nang cao chét lugng hoat déng cla Hoi ddng
nhin dan va Uy ban nhén dan céc cfp, phat
buy vai trd tu chil va tu chiu trach nhiém
trong viée quydt dinh va td chic thyc hién
chinh sich trong pham vi linh vyc duge phin
cdp.

Ngudi ditng ddu phéi hoém toan chiu trach
nhiém vé nhﬁng sad sot, that bai cfia ¢a nhan
ciing nhut ¢da don vi minh phy trach. Tién t&,
c6 thé d&n nam 2015, céc bio cdo gai trinh
ctng nhu trach nhidm cla ngudi ding déu
phai duge eong khai trude cong ludn. Gidi phap
ndy chi c6 thé duge thye hign véi quyét tAm
chinh tri rét rt cao v ddi ngl can b6 lanh dao
phat ¢6 b dic, di tai. Day pha: duge xem 13
khéu d6t pha trong qua trinh cai cach hanh
chinh & nhithg nam t&p theo. Co duge méi
trudng hanh chinh t6t s& gigp thic ddy mai
truong kinh t€-xa hdi lank manh cho phat
trién. Xét vé dai han, cin nghién citu chuyén
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dén phuong thiic quan 1y bd may cong quyén
nudc ta theo hudng quén 1y dua vao két qui,
Dé ting cudng vai tréd va trich nhiém cfiy
ngudi ding ddu cn c6 mdt mbi trudng minh
bach v mét cd ché giam sat chiit ché. Thong
iin phai dude cong khai phd bién tdi chc téng
16p trong x5 hoi.

Viée cong khai tai san cla cdc quan chic
trong bd may céng quyén 1a mét vidc lam cfp
bach va chi ¢ nhu vay mdi cing o8 dug
niém tin cha nhin dén cia xa héi vio Dang
v Chinh phil. C6 thé 4p dung céc bién phap
tranh héi £6 t61 mot thai diém nhat dinh d8 ba
dam tfnh kha thi. Sau théi difm cong khai tai
san ci nhan, cAn phai thue hién ddng thi cac
bién phap vé cdi cach tién luong va cong khai
thu nhap c4 nhan. Han ch& dén miic cao nhit
cic giao dich bing tién mit trong nén kinh t§
Quy dinh chit ché vé thu nhéap va cac ché d&§
cla doi ngit cAn bd cong quydn di d6i véi cii
cach co ¢hé tuyén dung, sli dung va @8 bat can
bo. Di ddi vdi edng khai minh bach, cin xdy
dung ¢d ché giam sat, theo dai, danh gid ¢b sy
tham gia clia ngudi dan, cée t§ chic chinh bt
xa hdt, t8 chie dan su... dé thye sy gén vai trd
clia ngudi dimg dau véi két qué cung cdp dich
vu ctia co quan, don vi.

Ba la, ra sodt cde loai thué, phi va gidm

chi tiéu céng

Muyc dich cha chinh sich giam ty 1§
thué va phi 1a dé tao ra sy khuyé&n khich
giip doanh nghiép ting chi tidu ddu &y,
giip hinh thanb lugng vén/tu bén vi ning
luc san xudt nén kinh & trong tudng lal
Thyc tidn cho thiy, trong giai doan diu
clia qua trinh phat trién, khi lugng vén
s&n xudt/tu ban trong nén kinh t& con
thip, d& thu hit ddu tu, chc quéc gia trén
thé gifi thuting ap dung mét mitc thué thu
nhap doanh nghiép thip (dudi 15%). Trong
giai doan sau, khi nén kinh t&€ da phat
trién, mitc thu& nay thudng duge ndng cao
(>30%) kém theo nhitng cai thién vé co sd
bha ting va dich vy xa hoi. Cu thé, Thai
Lan sau khiing hoang tai chinh Chau A
1997 va Al Len nhiing nam gin day la cic
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qudc gia didn hinh ap dung thud thu nhap
doanh nghiép & mic thap vd da thu hat
dude mot lugng von ddu tu khéng 18 tit
nuée ngodi cfing nhu ti khu vyc tu nhan
trong nude, nhanh chéng héi phue va duy
tri dude t6c 46 tdng trudng cao trong mét
thoi gian dai.

Viét Nam hién nay mdi gidm thud sust thu
nhép doanh nghiép phd bién xudng con 22%,
déy 1 mdt miic thué cao tudng duong hoic thip
hdn d6i chut so véi mite trung binh & cac nude
thuge T6 chic Hop tac vA phat trién kinh t&
(OECD). Ngoai ra, tdng mitc thu tit thué va phi,
loai trit thu vign trg, cha Viét Nam trung binh
trong nhitng nim qua 1én t6i 26-29% GDP, mét
con st ralt cao so véi cac mide tuong déng trong
khu vie. Do vy, ching t6i cho ring Viét Nam
nén c6 1§ trinh cit gidm manh thué thu nhap
doanh nghiép xuéng 20%, hojc thip hdn niia
vio ndm 2015, thay vi tri hodn ho#ic kéo dai 1o
trinh nay. Viét Nam ciing nén thuc hién cit
gidm chi tiéu ngan séch, dac bidt 14 chi thuing
suyén (hign chi€m t6i hon 20% GDP va gép hon
314n chi d4u tu phat trién), dé c6 thé gidm mitc
béi chi ngin sach xudng dudi 3% thay vi x4p xd
5% GDP nhu hién nay.

Bén la, ddy nhanh hon nita tién do cd

phdn héa cde DNNN

Trong gdn hai thap k§ qua, nhiéu
DNNN dd duge ¢8 phdn héa, tuy nhién qua
trinh nay duge danh gid la con cham va
chua trigt ¢. Hau hét cac doanh nghiép
sau c8 phdn héa vin 13 nha nude chidm ty
18 s hitu chi phdi, duge hudng nhiéu uu
dat va giit thé déc quydn trong nhidu linh
vuc. 56 lugng DNNN vin con t61 hon 3000
va ty trong déng gép vao GDP cha khu vuc
nay mac dit ¢6 gidm ddi chdt nhung vin
chiém téi x&p xi 27%. Két qua hoat dong
kinh t& khong thye sy t&t, nhung cac DNNN
lai st dung ddn bdy tai chinh nhiéu hon
céc doanh nghidp khu we khac, ti€ém dn
nguy cd rii ro vd d8 vd khi kinh doanh
khéng hiéu qud. Theo mdt gidi trinh gin ddy
cla Bo Tai chinh trudc Quéc héi thi téng no
cha cac tAp dodn va cong ty nhia nuéc tinh

—_—
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dé&n ngay 31-12-2011 la 1.292.400 ty dong,
tuong duong khodng 51% GDP va gép 1,77
14n v&n cht s& hiu. Khé khin kinh t&
trong nhiing nim gin day khién nhiéu
DNNN mit kha ning trd ng va phai “cdu
citu” nha nude, de doa d€n an toan ng céng
quéc gia.

D& nang cao hiéu qué va khéi phuc lai tdc
d5 tang trudng cao trong dai han cha nén kinh
t€, Chinh phtd nén xiy dung mét 16 trinh kién
quy&t nhim thu hep khu vic DNNN vé ca s8
lugng va ty trong, théng qua ban toan b hodc
cd phin héa triét dé cac doanh nghidp hoat
dong kinh doanh ngoai linh wic cong ich. Nha
nude chi nén sit dung cac DNNN véi vai trd 1a
cong en khic phuc nhiing that bai cia thi
trudng, tranh si dung ching nhu nhitng céng
cu 6€ didu tiét nén kinh t&, Cy thé, Chink phd
cdn c6 dinh hudng dé gidm déng gép cha khu
vuc nay vao GDP chi nén & miic 15-17% viao
nim 2015, va xudng mitc dudi 10% vao ndm
2020 nhy hdu hét cic nudc trén thé gisi. Déng
thdi, Chinh phii cdn cdi cich cd ch& dai dién
¢hil s6 hitu nha nudc theo huéng tap trung va
chuyén nghiép; cdi cich hé théng trach nhidm
va khuyén khich trong viéc quan tri DNNN
theo huéng ngudi dai dién vén cha s¢ hitu la
quan gia cia Nha nudc, ngudi diéu hanh
DNNN duge hudng ldi ich theo cd s8 thi trutng
va DNNN phai 13 khu vijc tién phong v& minh
bach théng tin.

Ndm la, tang cuing ndng luc canh tranh

va tw do thuong mai

Tong ciu cha Viét Nam trong nhidu nam
qua dudc ndi léng, trong khi téng cung lai
khéng duge cai thién mét cach tudng xing.
Do vay, cin nhanh chéng va nhét quan trong
vide thuc hién céc chinh sach giai diéu tist
(deregulation) gd bé cac kidm soét, cho phép
cac doanh nghiép tu nhan tham gia trén moi
Tinh vic kinh doanh, thiic ddy canh tranh va
ty do thuong mai nhdm lim ting cung thi
trudng, gidm gia ca va mé rong sy lya chon
cho ngudi titu ding. Giai diéu tiét sé guip
tang s6 lugng doanh nghidp tham gia cung
dng hang héa va dich vu trong cling mét linh
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vite. Bén canh do, Chinh phii c6 thé tién
hanh cae chinh sach hé trg canh tranh n}}u
ban hanh céc quy dinh vé chéng déc quyén
ap dat g'ié, chéng lam dung vi thé chi phéi 1:}.u
trudng cta cac tap doan 14n, hoac thic déy
qua trinh c6 phdn hoa cic t4p doin, tong
cong ty nha nude. N, goal ra, thué quan cin
dude tiép tuc cit giam hon nida nhim théc
ddy ty do thuong mai. K& tit khi chinh thitc
gia nhap WTO viio nam 2007, Viét Nam da
va dang thuc hién theo 19 trinh cam két cit
gidm thud quan & khodng 3.800 dong thu&
khéac nhau, chiém khodng 35,5% s0 dong cha
bigu thug. Tuy nhién, mdc 49 ¢4t giam & méi
déng thué duge danh gia vAn con khigm i6n,
phé bién 6 mic £t 1-3%, do nhing lo ngai vé
kha néing canh tranh kém va chua sin sang
cua céc doanh nghiép trong nudc. Ngoai ra,
van con t6i khedng 6.870 dong, chiém 64,5%
88 dong cia bifu thu€ dude rang bude & mitc
thué trdn hojc khéng dudc cit giam so véi
thai diém trude khi gia nhap WTO. S6 lugng
mic thu suit cing méi dude gidm tix 48
xubng con 33 mite, vin cao hon nhidu so véi
tlr 3-5 mitc nhu dang 4p dung & cac nudc
trong khu vyc.
Sdu 1, ting cudng ddu t vio phdt trién
cong nghé, gido duc va dao tao d€ cdi thién
ndng sudt ve phdt trién vén con ngudi
Tang trudng kinh t& trong dai han ciia
Vigt Nam khdng thé khéng dua trén nén
tang lao déng chat lugng cac véi kha nang
sang tao va ing dung céng nghé méi. Déi véi
hé thong giso duc va dio tao, thay vi md réng
quy mé nhu hién nay, Viét Nam cén chd
trong xdy dung vad hé trg phat trién cac
tnwng dai hoc, chuong trinh dao tao trong
difm cht Iugng cao, tach biét véi cac trudng,
chuong trinh dao tao vi muc tidu tii chinh
hay vi muc tiéu phé cap. Cée trudng dai hoc,
chudng trinh dao tao trong diém nay cin
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canh tranh véi nhau dé nhan sy hé tra &
chinh cia nha nuéc nhim thu it dude cie
giang vién va sinh vién uu td, lam nong et
cho su phit trién khoa hoc k¥ thuat va thee
ddy tang trudng eda kinh t& trong tudng laj,
B6i véi hé théng khoa hoc va cong nghé, Vig,
Nam cén xay dyng lai chudn mue khoa hge
trong hé théng nghién citu; cdn stia lai cic
bién phap midn gidm thué cho ddu tu phit
trién cong nghé theo hudng d& nhan bist ha;
cin x4y dung cd ch& phin b8 ngan sach nhi
nude che phat trién khoa hee va cong ngh
theo hudng canh tranh vi binh ding véi t4t
ca cac cd sé nghién citu, cha nhi nude cing
nhu tu nhén; vi cin c6 nhitng chinh sach &
lién két hgp tac giila cic co sd nghidn ety
khoa hoc tai cdc trudng dai hoc, céc vien
nghién ciu trong diém véi khu vie deanh
nghiép./.
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