
Oanh gia tinh hinh kinh te theo 3 khdu dot pha 
trong chien lapc phat trien kinh te - xa hpi 

v u THI VINH 

r heo ddnh gid cua cdc nhd khoa hgc, viec thUc hiin 3 khdu dot phd trong thdi gian qua 
la het siic khiem tdn. Hau het cdc khdu dot phd mdi chi dUng lai d mdc xay dung vd 

thong qua cdc van bdn mang tinh dinh hudng. Tren thUc ti', nhiing hdnh dgng cu the vd kei qud 
Id con han che. 

TH khoa: tdi cdu true, cdi cdch kinh te. 

1. H a n che ctf b a n 

Ba khau dot pha da dUdc Chie'n lupe pha.t 
trien kinh t e - x a hpi giai doan 2011 - 2020 
ghi rd la: (1) hoan thien the che kinh te thi 
tnidng dinh hudng xa hdi chu nghia, trpng 
tam la tao lap mdi trUdng canh t ranh binh 
dang va eai each hanh chinh; (2) phat tr ien 
nhanh nguon nhan liic, nha't la nguon nhan 
liic cha't lUdng eao, tap trung vao vide doi 
mdi can ban va toan didn n in giao due qud'c 
dan, gan k i t chat ehe phat trien nguon nhan 
liic vdi phat trien va flng dung khoa hpc, 
cdng nghe; (3) xay diing he thong ket eau ha 
tang dong bp, vdi mpt sd' edng trinh hien dai, 
tap trung vao he thd'ng giao thdng va ha 
tang dd thi ldn"' 

Thiic te vfla qua, cd hai diem nhan quan 
trpng la: (i) khong ai ehiu trach nhiem cu the 
ve cac van de nghidm trpng nay, va (u) ehinh 
saeh nhi lu nhitng hidu qua it. Day ciing la 
he qua eua mpt mdi trUdng thie'u t inh minh 
bach va khdng cd traeh nhiem. Khi danh gia 
hidu qua nha nUdc so sanh vdi 12 nen kinh 
te' d Ddng A, Viet Nam ehi dupc xep thfl 10, 
dat dudi 50% so diem, sau ca Inddnexia va 
Philippin, chi dflng trdn Campuchia va Lao. 
Theo danh gia cua Ngan hang The gidi ve 
mdi trudng kinh doanh eua Viet Nam nam 
2012, hai chi so" ra't quan trpng the hidn 
quyin lUc ciia nha nUdc la bao ve nha dau tU 
va xfl ly doanh nghidp ma't kha nang thanh 
toan cua Viet Nam diu diing d vi t r i g in nhU 
euoi cung (169 va 149 tren 183) eua the gidi. 

Bd may quan ly va dieu hanh vi mo dang 
ed nh i l u van de. Cac vu vide nhu Vinashin, 
Vinalines khdng chi la sai pham cua mdt vai 
ca nhan ma nd la nhflng sai sdt mang tinh 
he thdhg. Su minh baeh trong thdng tin, 
trong eac qua tr inh ra quyet dinh quan ly 
dang d mfle dp tha'p nha't. Sau nhflng that 
thoat ldn nhU vky, dudng nhU ciing chiia c6 
dUdc nhflng eai each can thiet nham nang 
cao hidu liic cua bd may quan ly nha nUdc. 
Cd the khang dinh, Chinh phu da nhan thiic 
ro nhflng diem yeu kem, tuy nhidn ehua co 
eac hanh ddng kip thdi de xfl ly. 

Qua tr inh tai cd ca'u nen kinh te theo 
hudng chuyin doi md hinh tang tnidng dilpc 
khdng dinh trong he thd'ng cac van ban cua 
Chinh phu. Tuy nhien, ciing tUdng tu nhfl 3 
khau dot pha, cac quyet tam cua Chi'nh phu 
ciing mdi ehi dflng lai ehu yd'u d mflc dp van 
ban. Trong giai doan 2011-2013, tai eau tnic 
he thdhg ngan hang thUdng mai la mdt troi^ 
nhflng nhiem vu trong tam. Ngay 1-3-2012, 
Thu tudng Chinh phu da phe duyet de an "Cd 
cau lai eae to' chflc tin dung giai doan 2011-
2015" do Ngan hang Nha nude de xuai. Ngay 
18-4-2012, Ngan hang Nha nUdc da ban hanh 

Vu Thi Vinh, TS. Hoc vien Tai chuih. 

1. Van kien Dai h6i Dang lan thii XI. Nxb CMih ai 

qu6c gia, 2011. 

12 Nghiin cdu Kinh tgs6445 - Thing 6/2015 



Bdnh gia tinh hinh l(inh t^. 

Quyd't dinh sd' 734/QD-NHNN phe duydt Kd' 
hoach h a n h dpng cua nganh ngan hang trien 
khai De an cd eaii lai hd thd'ng cac to chflc tin 
dung giai doan 2011-2015. Ngan hang Nha 
nUde da xac dinh "Hoan thanh can ban vide 
sfla ddi, bo sung cac quy dinh an toan hoat 
dpng ngan hang; tiep tue t r i ln khai lanh 
manh hda tai ehinh (bao gom xfl ly nd xa'u va 
tang vo'n di lu le), ed ca'u lai hoat ddng va quan 
tri cua eac to ehfle t in dung; hoan thanh can 
ban ed ctfu lai sd hflu, phap nhan cua eac ngan 
hang thUdng mai cd phan ye'u kem"^- Tuy 
nhien, vide tai cau tnic cac ngan hang thUdng 
mai cd t h i gap phai nhiing trd ngai ldn khi 
eae ngan hang thudng mai co phan nhd ra't 
khd bi sap nhap hay tai cd ca'u lai eho du 
Ngan hang Nha nude ed du hanh lang phap ly 
de thUc hidn dieu dd. Chac ehan nhiing ngan 
hang nay ed t inh thanh khoan yeu va khong 
the hoat ddng ed lai khi hp huy ddng vdi lai 
sua't cao bang lai sua't cho vay eua eac ngan 
hang thUdng mai ldn. Nhiing ngan hang nay 
cang ton tai lau thi cang tich tu nhi lu nd xa'u 
trong he t h i n g va trd thanh cue mau ddng 
trong nen kinh te. Nhi lu ngan hang thUdng 
mai ed' p h i n ed the da khong cdn vdn chu sd 
hflu nhUng v l n dang ton tai. Mdi chi ed mot 
vai vu sap nhap va mua ban ngan hang 
thUdng mai nhd nhung ehUa cd sii thay dd'i 
manh me trong hd thd'ng. 

2. Mo t so n g u y e n n h a n 

Trong khi phan ldn cae nUdc trong khu viic 
da gia tang td'c dp tang trUdng sau khiing 
hoang thi td'c do tang trUdng cua Viet Nam 
tha'p hdn mflc trung binh chung eua cae quoc 
gia trong khu viic. Dieu nay do mdt sd nguydn 
nhan chu ye'u sau: 

Co nhieu chinh sdch dUa ra nhUng chUa 
hieu qud 

Va'n d l nghiem trpng nha't trong qua trinh 
thiet kd' va thiic hidn cac chidn lUdc va kd 
hoach hanh dong cong nghiep la th i lu sii 
tham gia cua cpng dong kinh doanh va thie'u 
sU phdl hdp lien bp khien cho ehinh sach dUdc 
thdng qua k i m hidu qua, tham chi khong thd 
trien khai thiic hidn dUdc. Tai bat ky qudc gia 

dang phat trien nao, viec trien khai thiic hien 
chinh sach d iu la mdt thach thfle ldn do thid'u 
hut ngan saeh, th i lu nguon nhan lflc va thie'u 
mpt cd che phu hdp. Tuy nhien, ty Id eae 
chinh sach khdng dUdc trien khai thiic hidn d 
Vidt Nam dae biet cao khong ehi trong linh 
viic cdng nghiep ma d ca cac linh viic khac. 
Tham ehi cd the ndi rang d Viet Nam cd ra't it 
ehinh saeh dfldc thUc hidn dung nhU quy dinh 
do sU cham che trong vide ehu^n hi "chi tiet 
t r i ln khai", do khdng ed ngan saeh ean thie't, 
do thieu nhan luc va t rang thid't hi, do thie'u 
su ung hp tfl edng dong doanh nghiep va do 
th i lu kha nang ciing nhU sfl quan tam cua 
cac bd nganh ed traeh nhiem giai quyet 
nhflhg vlui d l nay. Qua trinh hoach dinh 
chinh sach d Vidt Nam g i n nhU chi thudc 
pham vi cua Chinh phu vdi sii tham gia rtft 
nhd cua cac ben hen quan. Trong toan bd qua 
trinh xay dUng cliinh sach, h i u nhU khdng cd 
t ranh luEln v l cae dinh hudng can ban hay eae 
van d l cdt ldi cua phat trien nganh. Chat 
lUdng chinh sach, dac biet la cae quy hoach 
phat trien nganh, do vay, ra't yd'u kem va xa 
rdi thiic tidn. 

Mpt va'n de khac v l quy trinh la thid'u hdp 
tae hen bd trong qua trinh hoach dinh chinh 
sach va trien khai ehi tiet, do thieu mdt cd 
che budc cac bd khac nhau phai cung lam vide 
vdi nhau. Su ehia re gifla eae bd nganh trong 
ehinh phu la mdt va'n d l pho bid'n trdn the 
gidi, nhUng hau het cac chinh phu d iu ed the 
kidm soat dd cai thien phan nao. O Viet Nam, 
mae du ta't ea cae van ban ehinh sach d iu cd 
mdt bd chu quan va hang loat cac bd khac cd 
hen quan, song v l n ehUa cd cd che nao buoc 
eae bd nay ciing phdi hdp lam vide. No lUe 
phat trien tap trung vao mpt 16 trinh rd rang, 
hudng tdi t i m nhin quoc gia vdi nhiing ehid'n 
lUdc va kd' hoach hanh dong eu t h i - vd'n la 
diem sang trong cong cudc cong nghiep hoa 
eua eae nude Ddng A - nhiing lai hoan toan 
thid'u vang trong qua trinh hoaeh dinh chinh 
sach eua Viet Nam. 

2. Ngudn: TTicri bao NgSn hang, 9-5-2012. 
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ChUa cd sU minh bach vd hieu qud trong 
qudn ly kinh te' 

Tren thuc t l , chung ta can phai nhin nhan 
mdt each thdng t h i n can nguyen cua nhflng 
ton tai la do sfl y iu kem cua ta't ca cac thanh 
ph in trong n in kinh te, tfl nhiing ngUdi lam 
quan 1^ nha nUdc ve kinh te tdi cac doanh 
nghidp. Xet v l mat tU cha't, tiing con ngUdi cu 
the, cha't lUdng bp may va doanh nghidp Viet 
Nam khdng the yd'u kem dd'n nhU vay. Theo 
ket qua danh gia eua mpt sd' nghien cflu thi 
dd la do bd may, la cd che' hay ndi mdt each 
khac t h i ehe cua n in kinh te' da khdng tao 
dilu kidn, khdng bat budc dUde tflng thanh 
vidn hoan thanh td't nhiem vu eua minh. Can 
benh thanh tich phu kin nhflng khiem 
khuylt cua kinh te da't nUdc. Nhflng ba't dn 
trong kinh te vi md eiia ngay hdm nay la k i t 
qua cua mdt md hinh tang tnidng khdng thiic 
su hdp ly, mpt cd che quan ly v ln mang nang 
tinh xin - cho va thi trUdng mpt each nfla vdi, 
eua nhflng ba't cap trong quan ly va thiic 
hidn chi tieu edng, cua mot khu vUe kinh te' 
nha nUdc kem hidu qua nhUng nam gifl phan 
ldn nguon luc qud'c gia. 

Cd chd' ra quyd't dinh tap the dudng nhU 
da ma't tae dung tich cue ciia nd d l chuyen 
thanh ehd dUa cho cac quyet dinh sai lam 
hay vu ldi ea nhan. Mdi khi ngUdi dflng d i u 
mud'n trdn tranh traeh nhiem cua minh thi 
viec d iu tidn hp thudng lap luan rang do la 
mdt quyet dinh eua tap the. Khdng the phu 
nhan nhflng Uu the cua tap the nhUng trong 
ed che' hien nay, ngUdi dflng dau phai cd mot 
vai trd va trach nhiem ldn lao hdn. Mot mat 
tang CUdng trao quyen de phat huy t inh tu 
chu, s a i ^ tao va tU ehiu trach nhiem cua hp 
de hoan thanh cdng vide dUde giao, mat khae 
lam rd nhiem vu, traeh nhiem dUde giao va ed 
cd chd' theo doi, danh gia ke't qua edng vide 
bang cac thUdc do minh bach, lUdng hda 
dUdc. 

Nhiiu gidi phdp mang tinh tinh the, it 
gidi phdp chie'n luge 

Cd the tha'y rang nhd kidn tri thiic hien cac 
chinh saeh binh dn tdng cau trong hdn 2 nam 

qua Viet Nam da dat dUde nhiing thanh tuu 
nhat dinh trong vide ha nhiet lam phat, thu 
hep tham hut thUdng mai va d'n dinh ty gia. 
Tuy nhidn, chung toi cho rSng chi thuin tiiy 
cae chinh saeh binh dn tdng cau se khdng giiip 
nen kinh te tranh dUdc nguy cd suy giam dan 
cua tdc dp tang trudng t i lm nang trong dai 
han. Vdi vide eae ehudng trinh tai ed cSii n& 
kinh te' dupe trien khai cham chap va phin 16n 
mang nang tinh hinh thfle, thi khdng co gi 
ngae nhien khi toe dp tang tnidng eua nen 
kinh te' dang lien tue suy giam trong b6i eanh 
cac chinh sach kich thich tdng c lu bi han 
che bdi rui ro lam phat . 

Chinh sach b inh dn tdng e l u chi nhir 
nhflng l i lu thudc xoa diu tam thdi cac 
t r ieu chflng ma khdng t r i dfldc t an gdc cfin 
bdnh cua nen k inh te'. Do vay, da din thdi 
diem Viet Nam c i n tap t rung manh me 
hdn vao eae ehinh sach trpng cung de thiic 
day t ang kinh te t rong khi v l n dam bao 
duy t r i dUde lam phat d mflc tha'p. Kinh 
nghidm cua cae nfldc t ren thd' gidi da cho 
tha'y, vide ehuyen manh sang cae chinh 
sach t rpng cung bao gom: giam eac loai 
thud' phi; dd bd cac rao can thfldng mai; dfl 
bd cac chinh saeh d i lu t i l t nganh va til 
n h a n hoa cac doanh nghiep nha niific 
(DNNN); Uu dai thud' cho cac ca nhan va 
doanh nghiep dau tU vao khoa hpc eong 
nghe, giao due dai hpc va dao tao nghl... 
tfl dau thap nidn 1980 da giup cho cac nin 
k inh te phat trien (Anh, My, Phap...) cung nhil 
dang phat trien (Han Qudc, Dai Loan, Thai 
Lan, Braxin...) thoat khdi tinh trang (finh lam 
va dat dUdc quang thdi gian tang tnidng cao 
va gan nhu hdn tue cho tdi trUde khi cuoc 
k h u n g hoang k inh t l 2008-2009 xay ra. 
Cdn d nUdc ta, cd the khai quat rang, 
nhflng t h a n h tflu k inh te ma Viet Nam dat 
dUdc thdng qua edng cudc "ddi mdi" k l til 
cudi thap nidn 1980 chu yeu la nhd nhflng 
chinh saeh dua t ren n i n tang ly thuyet 
t rpng eung ehfl khdng phai quan ly tdng 
cau. Cd the ke den nhflng chinh saeh mang 
t inh t h i n trpng cung, giup tao dpng lUC 
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m a n h me cho tSng t rudng k inh te , dUde 
thiic h ien t rong giai doan 1988-1991 bao 
gdm: dd bo eae hang rao npi thUdng, eho 
phep t h a n h lap cdng ty tU nhan, khoan 10 
giao ruong da't tfl cac hdp tac xa v l eho cac 
hp ndng dan, giai the va sap nhap eac 
DNNN yd'u kem, giai ngii va eat giam bidn 
ehe, md cfla t h u h u t d i u tu nUdc ngoai. 
TUdng tu , n h i l u cai caeh ldn trong giai 
doan 1999-2006 cung mang t inh than 
trpng eung n h u eho phep eae doanh nghiep 
dUdc quyen tn i c t i l p xua't nhap khau, ban 
h a n h Lua t Doanh nghiep nam 2000 de dd 
bd eac rao can t h a n h lap doanh nghidp, 
d^y m a n h t ien t r inh co phan hoa DNNN, 
ky hidp d inh thUdng mai song phUdng vdi 
My, h inh t h a n h sd giao dieh chflng khoan 
va cai each lai mdt loat eae bo luat ve 
thUdng mai, d i u tU, da't dai... de gia nhap 
To ehfle ThUdng mai the gidi. Trong khi 
dd, cac ehUdng t r inh ta i ca'u t rue n i n kinh 
td' eua Chinh phu, bao gdm tai ed ca'u dau 
tu cdng, ta i cd ca'u cae to chflc t in dung -
ngan hang , va ta i cd ca'u khu viic DNNN, 
lai mang nang t inh h inh thfle va chUa thiic 
su pha t huy hieu qua. Cu thd, vide ta i ed 
ca'u dau tu cdng mdi chi dflng d vide tam 
thdi giam nhe quy mo ma ehua ed dinh 
hudng ro r ang t rong dai h a n va chua ed ed 
che' nang cao cha't lUdng eua hoat dong 
nay. Tai ed ea'u DNNN mdi ehi dflng d viec 
to chflc sap xep lai va ru t vd'n d i u tU ngoai 
nganh . Dau tu t rong nganh cua cac DNNN 
edn chid'm ty t rong qua ldn trong tdng d i u 
tu cdng nhUng ehUa dUdc d l cap d in . So' 
lUdng cac DNNN edn qua n h i l u va ehUa ed 
cd ehe quan ehl^ phu hdp dd tao dpng lUc 
eanh t r a n h va nang eao hidu qua. TUdng 
t u n h u vay, ta i ed ea'u eac to chflc t in dung 
— n g a n h a n g mdi chi dflng d vide hdp nha't 
cae td ehfle ye'u kem. Su ra ddi va di vao 
hoat dpng cua Cdng ty Quan ly t a i san cua 
eac td ehfle t in dung Viet Nam (VAMC) 
mdi chi dflng d bude t am thdi lam dep so 
saeh eho cae ngan hang ehfl ehua thfle sii 
giai quyd't dUdc eae khoan nd xa'u. Do vay. 

ehung toi cho rang, ngoai viee thUe hien 
t r ie t de 3 chUdng t r inh ta i cliu t rue trdn, 
Viet Nam c i n thUc hien them mdt so' cac 
chinh sach khac nfla de tao ra mdt chinh 
the ehinh saeh ddng bd tao da t ang trUdng 
b i n vflng cho nen k inh td'. 

3 . Mo t so' de x u a t 

Mgt Id, cdi thien mdi trUdng kinh doanh 
dethu hut ddu tU nUdc ngodi 

Trong bd'i eanh thi t rudng ba't dpng san 
ddng bang va np xa'u eua he thd'ng t in 
dung cao nhu hidn nay, viec t hu h u t dau 
tu nUdc ngoai la can thie't. De thu hiit dUdc 
d i u t u nude ngoai, Viet Nam c i n phai cai 
th ien mdi trUdng kinh doanh sao cho ha'p 
d i n hdn so vdi cae nUde trong khu vUe. 
Tuy nhien, t rong nhflng nam vfla qua, 
nang lUc canh t r anh toan e l u eua Viet 
Nam lien tue tu t hang. Theo Bao cao Nang 
lue eanh t r a n h toan elu 2011-2012 do Didn 
dan Kinh t l the gidi (WEF) cdng bd', Viet Nam 
rdt sau bae so vdi nam ngoai, xep hang 
65/142 qud'e gia dUde khao sat. 

Mdt trong nhflng nguyen n h a n ehinh 
khid'n mdi trUdng kinh doanh eua Viet 
Nam ngay cang xa'u di la do tham nhung. 
Trong nh i l u nam qua, Viet Nam ludn dUdc 
To chflc Minh bach qud'c td' xep hang vao 
mdt trong eae qud'c gia cd t inh t r ang tham 
nhung nghidm trpng nha't (xdp thfl hang 
123/174 vao nam 2012). Khdng chi t rong 
linh vUc kinh t l , tham nhung d Viet Nam 
cdn lan sang cac linh vUc vd'n dupe eoi 
trpng v l dao ly n h u giao due, y te', thiic 
hien chinh sach xa hpi, t ham chi la ngay 
ea trong cac cd quan bao ve phap lua t va 
ed quan phdng chdng tham nhung. Bdn 
eanh dd, ke't qua d i lu t ra Chi so' Nang lUc 
canh t r a n h ca'p t inh nam 2011 eung cho 
tha'y, tham nhung dang la rao can cho sU 
pha t t r ien cua eae doanh nghidp t rong 
nUdc va thu hu t vd'n d i u tu nudc ngoai, khi 
ed tdi hdn 52% so' doanh nghiep dUde hdi 
t r a ldi rang hp phai chi t r a dudi dang t i l n 
Idt tay cho cac can bd hanh ehinh dia 
phUdng, 7% so doanh nghiep phai chi t r a 
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tdi hdn 10% tdng thu nhap cua hp eho cac 
khoan chi phi khdng chfnh thfle. Do vay, 
chung tdi eho rang, quyet liet hdn trong 
phdng ehdng tham nhung nham eai thien 
mdi trudng kinh doanh la vide lam h i t sflc 
ca'p bach trUde khi Viet Nam ed the dat 
dUdc tde dp tang trUdng kinh te' cao hdn 
trong dai ban. 

Hai Id, tang cUdng tinh minh bgch vd 
trdch nhiem 

Diy manh cai each hanh chinh, nha't la thu 
tue hanh chinh, giam manh va bai bd cac loai 
thu tue hanh chinh gay phien ha cho cac 
doanh nghidp va edng dan. Kiem soat chat che 
vide ban hanh mdi cae thu tue hanh chinh 
theo quy dinh eua phap luat. Cdng khai, minh 
bach ta't ca cac thu tue hanh chinh bang cac 
hinh thfle thie't thiic va thich hpp. Thiic hidn 
thdng nha't each tinh chi phi ma ca nhan, td 
chflc phai bd ra khi giai quyet thu tue hanh 
ehinh tai ed quan hanh chinh nha nUdc. Tang 
cUdng vide doi thoai gifla Nha nUde, doanh 
nghiep va nhan dan; edng khai eae ehuIn 
miie, cac quy dinh hanh ehinh de nhan dan 
giam sat vide thiic hien. Tiep tue ddi mdi to 
chflc hoat dpng eua chinh quyin dia phUdng. 
Nang eao cha't lUpng hoat ddng cua Hpi ding 
nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap, phat 
huy vai trd tii chu va tU chiu trach nhiem 
trong viee quyd't dinh va td ehfle thiic hien 
chinh sach trong pham vi Iinh viic dUde phan 
ca'p. 

Ngudi dflng d iu phai hoan toan chiu traeh 
nhiem v l nhflng sai sdt, that bai cua ea nhan 
eiing nhU cua ddn vi minh phu trach. Tid'n tdi, 
cd the dd'n nam 2015, cac bao cao giai trinh 
cung nhu trach nhidm cua ngudi dflng dau 
phai dupe edng khai tnidc edng luan. Giai phap 
nay chi cd the dUde thue hien vdi quyet tam 
ehinh t n ra't rgft cao va dpi ngu can bd lanh dao 
phai cd du dflc, du tai. Day phai dupe xem la 
khau dot pha trong qua trinh cai each hanh 
ehinh d nhiing nam tid'p theo. Cd dUdc mdi 
tnidng hanh ehinh tdt se giup thuc diy mdi 
trudng kinh tl-xa hdi lanh manh eho phat 
trien. Xet ve dai han, ein nghien cflu ehuyen 

dan phUdng thfle quan ly bd may edng quyin 
nUdc ta theo hfldng quan ly diia vao ket qua. 
De tang cUdng vai trd va traeh nhidm cua 
ngfldi dflng d i u e in ed mdt moi tnidng minh 
bach va mpt ed che' giam sat chat ehe. Thong 
tin phai dUdc cdng khai phd bien tdi eac ting 
ldp trong xa hpi. 

Vide edng khai tai san eua eac quan chiic 
trong bd may cdng quyen la mdt viec lam ĉ p 
bach va chi cd nhU VEiy mdi cung cd' diiOc 
n i lm tin eua nhan dan eua xa hdi vao Dang 
va Chinh phu. Cd the ap dung cac bien phap 
tranh hdi to' tdi mot thdi diem nhat dinh de bao 
dam tinh kha thi. Sau thdi diem cdng khai tai 
san ca nhan, can phai thiic hien dong thdi cac 
bidn phap v l cai each tien lUdng va cong khai 
thu nhap ea nhan. Han che' den mfle cao nhat 
cac giao dieh bang t i ln mat trong nen kinh te. 
Quy dinh chat che v l thu nhap va cac chl do 
cua dpi ngu can bp cdng quyin di ddi vdi cai 
each cd che' tuyen dung, sfl dung va de bat can 
bp. Di ddi vdi cdng khai minh bach, can xay 
dUng cd chd' giam sat, theo ddi, danh gia c6 sii 
tham gia cua ngudi dan, cac to ehfle chinh tri 
xa hpi, td chflc dan sii... dd thUc sU gan vai tro 
cua ngUdi diing d iu vdi k i t qua cung elp dich 
vu cua cd quan, ddn vi. 

Ba Id, rd sodt cdc logi thue, phi vd gidm 
chi tieu cong 

Muc dich cua chinh saeh giam ty le 
thue' va phi la dd tao ra sU khuye'n khich 
giup doanh nghiep t ang ehi tieu diu tU, 
giup h inh t h a n h lUdng vd'n/tU ban va nang 
liic san xua't nen k inh te' trong tUdng lai. 
ThUc tidn cho tha'y, t rong giai doan diu 
cua qua t r inh p h a t t r ien, khi lUdng von 
san xua't/tU ban t rong n i n kinh t l con 
tha'p, de t hu hu t dau tu, cac qudc gia tren 
thd' gidi thudng ap dung mdt mflc t h u l thu 
nhap doanh nghiep tha'p (dudi 15%). Trong 
giai doan sau, khi n i n kinh t l da phat 
t r ien, mfle thud' nay thudng dfldc nang cao 
(>30%) kdm theo nhflng cai thien v l ed sci 
ha t i n g va dich vu xa hpi. Cu t h i , ThM 
Lan sau khung hoang ta i ehinh Chau A 
1997 va Ai Len nhflng nam gan day la cac 
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qude gia d i l n h inh ap dung thue" thu nhap 
doanh nghidp d mflc tha'p va da thu h u t 
dfldc mpt lUdng vdn dau t u khdng Id tfl 
nudc ngoai cung n h u tfl khu vUe tU n h a n 
t rong nude, n h a n h chdng hdi phue va duy 
t r i dupc td'c dp t ang t rudng eao t rong mdt 
thdi gian dai . 

Vidt Nam Men nay mdi giam thue suat thu 
nhap doanh nghidp phd bid'n xudng cdn 22%, 
day la mpt mflc thue cao tfldng dUdng hoac thgfp 
hdn ddi chut so vdi mflc trung binh d eac nUdc 
thuoc Td chflc Hdp tac va phat trien kinh td' 
(OECD). Ngoai ra, tdng mflc thu tfl thue va phi, 
loai trfl thu vien trd, eua Vidt Nam trung binh 
trong nhiing nam qua len tdi 28-29% GDP, mot 
con sd ra't cao so vdi cac nfldc tUdng ddng trong 
khu vflc. Do vay, chflng tdi eho rang Viet Nam 
nen cd Id trinh cM giam manh t h u l thu nhap 
doanh nghidp xudng 20%, hoac tha'p hdn niia 
vao nam 2015, thay vi tri hoan hoae keo dai lp 
tnnh nay. Viet Nam eiing ndn thiic hien c i t 
giam chi tidu ngan sach, dac biet la chi thudng 
xuyen (hien chid'm tdi hdn 20% GDP va ga'p hdn 
3 lan chi d iu tfl phat triln), d l cd the giam mflc 
bpi ehi ngan saeh xudng dudi 3% thay vi xap xi 
5% GDP nhu hien nay. 

Bdn Id, ddy nhanh hdn nUa tien dg co 
phdn hoa cdc DNNN 

Trong g i n ha i t h a p ky qua, nhieu 
DNNN da dUdc cd p h i n hda, tuy nhien qua 
t r inh nay dUde danh gia la cdn cham va 
chUa t r ie t d l . Hau he't eae doanh nghidp 
sau ed p h i n hda v l n la nha nude ehiem ty 
le sd hflu chi phd'i, dupe hudng n h i l u Uu 
dai va gifl thd' dde q u y i n trong nhieu linh 
vUe. Sd lUdng DNNN v l n edn tdi hdn 3000 
va ty t rpng ddng gdp vao GDP cua khu viie 
nay mSe dfl ed giam ddi ehut nhUng v l n 
chie'm tdi xa'p xi 27%. Ki t qua hoat dpng 
kinh td' khdng thiic sfl td't, nhUng eac DNNN 
l^i sfl dung ddn bay ta i chinh n h i l u hdn 
cac doanh nghiep khu vUc khae, t iem an 
nguy cd rui ro va dd vd khi kinh doanh 
khong hidu qua. Theo mpt giai trinh g in day 
cua Bo Tai chinh trude Qud'c hpi th i tdng nd 
cua eae tap doan va cdng ty nha nfldc t inh 

dd'n ngay 31-12-2011 la 1.292.400 ty ddng, 
tUdng dUdng khoang 5 1 % GDP va ga'p 1,77 
lan vdn ehu sd hflu. Kho k h a n k inh te 
t rong nhflng nam g i n day khie'n n h i l u 
DNNN ma't kha nang t ra nd va phai "e lu 
cflu" nha nUdc, de dpa dd'n an toan nd cdng 
qude gia. 

De nang eao hieu qua va khdi phue lai toe 
dp tang tnidng cao trong dai han cua n in kinh 
te, Chinh phu nen xay dUng mpt Id trinh kien 
quyet nham thu hep khu viic DNNN v l ea so' 
lUdng va ty trpng, thdng qua ban toan bd hoae 
cd ph in hda triet de eae doanh nghiep hoat 
ddng kinh doanh ngoai linh vUe cdng ieh. Nha 
nude ehi nen sfl dung cac DNNN vdi vai trd la 
cdng cu khac phuc nhflng tha't bai cua thi 
tnidng, tranh sfl dung chung nhu nhiing cdng 
cu dd dilu t i l t nen kinh te. Cu the, Chinh phu 
can cd dinh hudng dd giam ddng gdp cua khu 
viic nay vao GDP ehi nen d mflc 15-17% vao 
nam 2015, va xudng mfle dUdi 10% vao nam 
2020 nhu h i u he't cac nUdc tren the gidi. Ddng 
thdi, Chinh phu cin eai each ed chd' dai didn 
chu sd hflu nha nUdc theo hUdng tap trung va 
chuyen nghidp; cai each hd thd'ng trach nhiem 
va khuye'n khich trong vide quan tri DNNN 
theo hudng ngudi dai dien vd'n chu sd hflu la 
quan gia cua Nha nUdc, ngudi dilu hanh 
DNNN dupe hudng ldi ieh theo cd sd thi tnidng 
va DNNN phai la khu vUc tien phong ve minh 
baeh thdng tin. 

Ndm Id, tdng cUdng ndng Itic cgnh tranh 
vd tu do thUdng mai 

Tdng e l u cua Viet Nam trong nh i lu nam 
qua dupe ndi long, trong khi tdng eung lai 
khdng dUdc eai thien mdt each tUdng xflng. 
Do vay, can nhanh chdng va nha't quan trong 
vide thiic hien cae chinh sach giai d i lu t i l t 
(deregulation) gd bd cac kiem soat, eho phep 
eae doanh nghiep tu nhan tham gia trdn mpi 
linh viic kinh doanh, thuc day eanh t ranh va 
tu do thUdng mai nham lam tang eung thi 
trudng, giam gia ea va md rdng sU lUa chon 
cho ngudi tieu dung. Giai dieu t i l t se giup 
tang sd lupng doanh nghidp tham gia eung 
flng hang hda va dieh vu trong eung mot linh 
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viic. Bdn eanh dd, Chinh phu ed the tien 
hanh cae chinh sach hd trd canh tranh nhfl 
ban hanh cac quy dinh v l chdng ddc quyen 
ap dat gia, chdng lam dung vi the' chi phdi thi 
trudng cua cae tap doan ldn, hoae thuc d iy 
qua trinh ed ph in hda eac tap doan, tdng 
cdng ty nha nUdc. Ngoai ra, thue quan can 
diidc tid'p tue c i t giam hdn nfla n h i m thuc 
d iy tu do thUdng mai. Ke tfl khi chinh thfle 
gia nhap WTO vao nam 2007, Viet Nam da 
va dang thiic hidn theo Id trinh cam k i t cat 
giam thue quan d khoang 3.800 ddng thue 
khac nhau, chid'm khoang 35,5% so ddng cua 
bieu thue. Tuy nhien, mflc dp c i t giam d mdi 
ddng thue dUdc danh gia van cdn khidm td'n, 
phd bid'n d mflc tfl 1-3%, do nhflng lo ngai v l 
kha nang canh tranh kdm va ehUa san sang 
cua cae doanh nghiep trong nUdc. Ngoai ra, 
v ln cdn tdi khoang 6.870 ddng, chid'm 64,5% 
sd' ddng cua bieu thud' dUde rang budc d mflc 
thud' t r i n hoac khdng dUdc c i t giam so vdi 
thdi diem tnidc khi gia nhap WTO. Sd lUdng 
mflc thue sua't eung mdi dUdc giam tfl 48 
xud'ng cdn 33 mflc, v ln cao hdn nhi lu so vdi 
tfl 3-5 mfle nhU dang ap dung d eae nude 
trong khu vUe. 

Sdu Id, tdng cUdng ddu tU vdo phdt trien 
cdng nghe, gido due vd ddo tgo decdi thien 
ndng sudt ua phdt trien vd'n eon ngUbi 

TSng tnidng kinh t l trong dai han eua 
Viet Nam khdng the khdng diia trdn n in 
tang lao dpng cha't lUdng eao vdi kha nang 
sang tao va flng dung edng nghe mdi. Dd'i vdi 
he thdng giao due va dao tao, thay vi md rpng 
quy md nhu hidn nay, Viet Nam c in ehu 
trpng xay diing va hd trd phat trien cac 
tnidng dai hpe, chUdng trinh dao tao trpng 
didm cha't lUdng eao, tach biet vdi cae trUdng, 
ehuong trinh dao tao vi muc tieu tai chinh 
hay vi muc tidu phd cap. Cae tnidng dai hpe, 
ehUdng trinh dao tao trong diem nay c i n 

eanh t ranh vdi nhau dd nhan sfl hd trd tai 
chinh cua nha nUdc n h i m thu hiit dUdc cac 
giang vien va sinh vien uu tu, lam ndng cot 
cho sii phat trien khoa hpc ky thuat va thuc 
day tang trudng eua kinh td' trong tUdng lai. 
Doi vdi he thd'ng khoa hpc va cdng nghe, Viet 
Nam can xay dUng lai chuan miic khoa hoc 
trong he thd'ng nghidn eflu; e in sfla lai cac 
bidn phap mi ln giam thue' cho d iu tu phat 
tridn cdng nghd theo hUdng dd nhan biet hcfn; 
can xay diing cd ehe phan bd ngan sach nha 
nUdc eho phat trien khoa hpe va cdng ngh^ 
theo hudng eanh t r anh va binh dang vdi tfi't 
ea cac cd sd nghien cflu, eua nha nUdc ciing 
nhu tu nhan; va can cd nhflng ehinh sach de 
lien ket hdp tac gifla cac ed sd nghien cflu 
khoa hpe tai cac trudng dai hpc, cac vien 
nghien cflu trong diem vdi khu vUc doanh 
nghidp./. 
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