) KINH TE Caig TR

Tuong quan nhé nuéc va thi truéng trong
quan diém cla Cha nghia ty do méi vé nhiing
goi y cho Viét Nam'

. -
PO DUC QUAN

wong quan gida nha nude va thi triomg la mot vén dé can bdn trong didu tigt kinh té'vi
méo. Bay & méu thudn lén cdn phdi gidi quyét sing tao, phis hop trén con dwdng phdt
trign ciia méi quéec gia. Bai viét nghién ciu quan hé gilte nha nude va thi trudng trong quan
diém ctia Chit nghia t do mdi & mot s6¢ nutde tw ban hang ddu (My, Piic, Anh) v dé xudt goi y

cho Viét Nam.

T khéa: Chi nghia ti do mdi, tu nhan héa, ¢8 phén héa, kink €' hén hop.

1. Gigi thidu

Tudng tac gitta nha nube va thi trudng la
qua trinh nha nuée va thi trudng ciing tham
gia diéu tiét nén kinh t&. Khi nhi nudc xust
hign va titng buée tham gia vao quan 1f kinh
t& thi nén kinh t& luén chiu tac déng ctia hai
nhan t&: khach quan (cac quy luat von c6 cha
nén kinh t€) va chi quan (su didu tigt cta
nha mude). Khi nén kinh t€ phat trién tit
kinh t& hang héa gidn don lén kinh t& thi
truéng thi tu duy kinh t€ ¢ha nhén loai ciing
phat trién ti cac tu tudng kinh t& thanh cac
hoc thuyét kinh t& Trong lich sit, qua trinh
nay dude danh diu bing sy ra ddi va thing
thé cfia chti nghia tu ban va cac hoc thuyét
kinh t€ ddu tién la cic Iy thuyét cha Cha
nghia trong thuong. Tu day ¢ai chi quan va
cai khach quan cing diéu tiét nén kinh t& 13
nha nuéc va thi trudng. Ty diéu kién, hodn
canh cha méi qude gia ma cac 1y thuyét dé
cap d&n vi tri, vai trd ca hai nhan 8 nay
khac nhau — hay méi quan hé tuong tac ciing
khic cha che trudng phai. Trong diu kién
kinh t& thi trudng, mét trubng phai 1y lusn
dé cao vai trd clia cdc quy luat khach quan
trong sy van déng clia nén kinh t& thi duge
goi 1a “trudng phai ty do kinh doanh” va dat
d&n mét trinh dd nado dé thi trd thanh “chi
nghia ta do”; trudng phéi Iy ludn &8 cao cai
chii quan — vai tré ctia nha nudc; va duong

Nghiein ciiti Kinh 16 88 445 - Thang 6/2015

nhién sé con mdt trudng phai ding & gida
hay sit dung linh hoat ¢4 hai htc lugng nay s&
1a truding phai “Hén hgp”. Nhiing tu tudng va
17 thuyét tu do kinh t& duge bét ddu tit Kinh
1€ chinh tri tu san ¢f dién Anh, dude goi I3
trudng phai C§ dién (thé ky XVII dén giita
thé ky XIX) dén cuéi thé ky XIX ddu thé ky
XX ¢6 mot 6 bién a6i duge goi 1a “Tan b
dién” va sau d6 thoai trio do khing hoing
kinh t& va su théng thé cia Hoc thuyét
Keynes vé vai tro kinh t& ciia nha nude va lai
hoi sinh, phat trién trd lai tit nhitng nim 70
cha thé ky XX — duge goi 1a “Chu nghia tut do
mdi” — t4n o6 dién, sau cude khing hodng
2008 dang dude xem xét va diu chinh lai.
Cha nghia ty do méi 1a trudng phai kinh t&
t4p trung vio cac gié tri clia mét nén kinh t&
toan cdu (toan cAu héa) thi trudng ty do,
thudng mai tut do va sy luu théng khéng han
ché clia dong von; bién hd cho nhitng nguyén
téc chinh phi 31 thiéu, chi tigu téi thidu, danh
thué t61 thidu, diéu tist t61 thidu va can thigp
tric tiép t5i thidu vao nén kinh t& Cé thé
hiéu, Chii nghia ty do méi 12 trudng phai

B4 Bic Quan, TS., Hoc vién Chinh trj khu vyc 1.

1. Nghién citu nay duge tar trg bdi Qu NAFOSTED.

2 Nguyén Van Thanh: Nhan ddn online,
http:f/reds.vn/index.php/chinh-tri/cnxh-cntb/2557-chu-ng
hia-tu-do-mai-hoc-thuyet-nguy-hiem,
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kinh t& cho ring, trong nén kinh t& t4t ca cac
chd thé déu c6 quyén tu do sin xudt kinh
doanh, dé cao vai tré khach quan cac quy
luat kinh t& thi trudng. Nhu vay, tuong quan
gilta nha nudc va thi trudng trong chti nghia
te do mdi 13 € cao vai tro thi trudng hay
thién vé thi trudng.

2, Chil nghia tw do mdi § Anh, Dic, My

2.1. Chi: nghia ty de mdi ¢ Ank

Cudc khing hodng nam 1974 do ting
trudng thdp, lam phat cao lam tién 48 cho
thdi ¢o cha chi nghia ty do mdi, nhung buéc
ngodt chi dén tit ndm 1979 khi & Anh, ba
Margaret Thatcher lén ndm quyén. Day 13
chinh phi tu ban phat trién diu tién cong
khai cam két 4p dung Chi nghia ty do mdi
trong hoat dong thyc tién. Nhung Ché nghia
ty do mdi & Anh da phat trién kha djc bigt:
khdi xuéng va thye hién mét chuong trinh tu
nhén héa kinh t€ nhi nudc. Sau thing lgi
trong cufc téng tuyén of nam 1983 cda ba
Margaret Thatcher, Chinh phi da xdy dyung
mét chudng trinh kinh t€ 16n gém rat nhidu
vin dé€: ch& ngy nha nudc phic lgi v chi tidu
chinh phil, cam két gidm su can thiép trifc
ti€p cha chinh phd vao nén kinh t&, tu nhan
héa cac doanh nghiép nha nudc, nhing nd
Idc duge két hgp nhdm gidm mic thué cao
rét vé 1y khién viéc kinh doanh gip khé
khan, cam két cdt tham hut ngan sach.

Nhiing budc tién ddu tién nhdm thye
hign tu nhén héa kha khigm tén, hai cong ty
Cable & Wireless va British Aerospace thude
nhém phai tu nhin héa ddu tién. Cach thite
quan trong nh&t dé tién hanh tu nhan héa
trong ching nam d4u tién 12 ban lai nhitng
khu vyc nha thugc sé hitu nhd nuéc cho
nhilng ngudi dang sinh séhg 6 d6. Nhing
tram xiing doc theo cac xa 1, nhiing khach
sgn thude hé thdng dudng sit nhi nude va
mét edng ty chuyén sin xudt chat déng vi
phéng xa sl dung trong y t& ciing duge rao
ban. Giai doan nay, British Steel 1a cong ty
nha nudc cudi cung bi ban, lye Iugng lao
déng cia cong ty da cit gidm manh, ning
sudt lao dgng cua cong ty ting dot ngot, cac
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trang thiét bi dugc hop 1y héa. British Stee]
d3 hoat ddng c6 i va canh tranh dugc trén
thé gidi.

Sau d6, Chinh phi Thatcher da tign hanh
mét chuong trinh tu nhan héa 16n hon ¢6 inh
huéng vugt ra khéi bién giéi qudc gia. Diy
tidn 14 x6a bo hé théng dién thoai nha nuge
duéi mé hinh Céng ty British Telecom, Ngay
sau khi duge tu nhén héa, chat lugng dich vy
ting 1én dip Ung yéu ¢du cha khéch hing
Caéng ty khi d6t Anh, Hang Hang khang Anh
(British Airways) va Céng ty Thép Anh da
theo bube. Tiép sau la Coéng ty Than ¢4 Anh
(BritishCoal) va Cong ty Dudng sit Anh
(British Rail). Hé théng cip nudc quie doanh
da duge tu nhan héa dudi hinh thite eta hang
loat nhiing céng ty & cap khu wyc. Chuog
trinh tu nhén héa ¢6 quy mé d6 s nhdt da
pha vd sy doc quyén cla cdng ty dién lue do
nha nuéc s6 hitu thanh 12 céng ty phan phdi
dién cap khu vyc, 3 cong ty sdn xudt dién va
mt cong ty cung cap dich v mang luéi mé.

Dén nam 1992, khoang hai phdn ba sf
nganh kinh doanh thude sé hitu nha nudc di
duge chuyén sang khu vic tu nhan. Téng
cfng 46 doanh nghiép chi luc, véi 900.000
cong nhin da duge tu nhan héa va Chinh
phit thu v& hon 30 t§ USD. Nhung két qui
quan trong nhat cia tu nhin héa 1a da thay
ddi quan hé thé ché co ban, von da duge dinh
hinh § nuée Anh tiX nam 1945 lam cho dat
nudc di vao bé tic trong nam 1979,

Giai doan 1990-1997, nude Anh thuc hiso
hinh thitc Sang kién tai chinh tu nhan (PF)
- cAc cbng ty, t6 chite tw nhan cho chinh phi
vay tai chinh thyc hi¢n cac dy 4n cd sd ha
tAng cong - mot hinh thite c6 thé xem gin gii
véi tu nhén hoa.

Giai doan 1997-2008, Chinh phi ti€p tuc
mé réng thye hién PFI sang cac linh wyc giae
théng tau dién ngadm (London Underground),
¥ t& (Co quan Dich vy sitc khée quéc gia) vi
gido duc (xay dung truding hoc). Nam 2009,
bat diu tu nhan héa cic ngin hang nhi
nude. Nam 2012, Ngan hang Northern Rock
duge ban va d& cap kha nang & tu nhan hét
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Tap dean Royal Mail cing mft s6 Enh vuc
giao thong, gido dyc, y té.

2.2. Chil nghia tiz do méi 6 Dire

Bj t8n that ning né sau The chién thi I, dé
vugt qua duge khé khan nay, ngudi Puc cho
ring bén canh cAc ci cich chinh trj tong thé,
cAn phai c6 nhitng cai cach toan dién vé kinh
t&. Tuy c6 nhidu ¥ kién khac nhau nhung co
mdt diém m&u chét duge nhat trf cao 1a: moi
cai cach kinh t& @éu phai xudt phat tit inh vue
ngén hang va tién t&. Sau nhitng ban lujn thi
tu tudng v& “nén kinh & thi truong xa héi” do
Alfred Muller — Armack ¢€ xudéng vac nim
1946 dude Gng ho va trién khai. T nim 1948
“Pao luat vé cac quy dinh cho viéc kinh doanh
va chinh sach gia ca sau cude cai cach tién”
dude thyce thi vi ¢6 hidu lge vai chi truiong dé
cao tit do kinh doanh, tu do canh tranh, bao vé
¢ac chi thé kinh &, cac loi ich céng cong, chéng
dde quyén... Két qua, ngay trong thang 7-1948
6 t6i 90% cac quy dinh vE gis cd trude 46 va
vide déng cing tién ludng bi bii bé, sy ty do vé
hgp déng tién luong duge dim bao, cac
congxéoexiom dige thanh lap trude dé bi giai
thé, viéc hgp nhit cie doanh nghiép gy han
ché& cho canh tranh bi cdm...

Viéc ddm bao cdc quyén tu do ca nhén 13 cd
sd quan trong thic dfy thi trudng phét trién,
han ché nhitng can thiép, tuy nhién nhiing tac
dong nay s& rat han ché néu khong ty do héa
ngoai thudng. Sau khi thanh lap, Cong hda
lién bang Dic gia nhip Lién minh thanh toan
Chau Au nam 1950, Hiép dinh chung vé thué
quan va thueng mai (GATT) nim 1951, Quy
14én té quéc t& nim 1952... Vao ndm 18563, ¢
téi 90% tong nhap khiu duce tu do héa... Tat
cA nhiing didu d6 da gia tang ap lyc canh
tranh. Sau khi Hién phép cia Nha nude Cong
hoa lién bang Dic dude théng qua (23-5-1949),
cing véi nhing nd lyc phat trién kinh t& thi
trudmg thi viée cAn bang xa héi cling duge chi
¢ nhiéu — céc dao ludt v& lao dong, vé xa hoi...
duge ban hanh; vén d€ chém séc nan nhén
chién tranh, phan phéi ganh ngng do chién
tranh hay do nhitng cai cach kinh t& gay ra
duge chd trong...
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2.3. Chii nghia tu do méi & My

Nuée My duge coi 1 ¢6 mt nén kinh t& hén
hdp, béi vi ¢4 doanh nghiép s6 hitu tu nhan va
Chinh phi déu déng rhiing vai trd quan trong.
Qua thue, mét s6 trong nhitng cude tranh luan
kéo dai nhat cha lich s kinh t& My tap trung
va0 vai trd tuong d6i chia céc khu vize nhi nude
va tu nhan.

Hé théng doanh nghiép tiy do cia My nhin
manh dén sd hitu tu nhan. Cac doanh nghiép
tu phin tao ra phin 16n hiang héa va dich vu
va gaAn hai phin ba téng san lugng kinh t& cia
quéc gia 12 danh cho tidu ding cé nhén (mét
phin ba con lsi duge mua bdi chinh pha va
doanh nghiép). Trén thuc t&, vai trd cla ngudi
tidu diing 10n dén mic quic gia nay thinh
thodng duge mb ta 1a c6 mot “nén kinh t& tidu
dung”.

Sy nhin manh nay d6i véi sé hitu tu nhan
xu#t phat mét phin tiX niém tin cia ngudi My
v& tu do c4 nhan. Ngay tir théi lap quée, ngudi
My da lo s¢ quyén hic qui mic cfia chinh phd
va ho luén tim cich han ché uy quyén clia
chinh phit 461 véi ¢4 nhan - bao gdm c vai trd
cta chinh pht trong linh vyc kinh t& Hon niia,
pgudl My nhin chung d8u tin ring mét nén
kinh t& duge dac trung bdi sd hifu tu nhan
duting nhut hoat déing hidu qua hdn so véi nén
kinh t& dsc trung bdi s6 hitu nha nude.

Ngudi M tin ring khi céic ngudn lyc kinh t&
duge gigi phong, cung va cdu sé x4c dinh gia ca
ca hing hoa va dich vu. Dén lugt né, gia ca sé
mach baoe cac doanh nghiép nén sdn xuit cai
gi; néu moi ngudi mudn mot loai hang héa dac
biét nio &6 nhidu hon lugng cung ctia nén kinh
t& thi gia hing hoa d6 s& ting lén. Didu nay
thu hit sy chd ¥ cfia cac cong ty khie hoic cac
cdng tv mdi, nhitng cdng ty nay cam thay 6 co
hoi kifm duge nhiéu lgi nhuan va bt ddu sin
xuit hang héa nay nhidu hon. Ngude lai, néu
moi ngudi cé cdn it hon v& mot loai hang héa
nao d6 thi gia clia nd sé giam di va cac nha
sdn xudt cd it kha ning canh tranh s8 nging
kinh doanh hoic tién hanh san xudt loai
hang héa khie. Mot hé théng kinh & nhu
vay duge goi 13 nén kinh t& thi trudng. Tuy
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vay, doanh nghiép ti do ciing c6 nhing han
¢h&, Ngudi My luén tin ring mdt 8 dich va do
nha nude dim nhén s t6t han cic doanh
nghiép tu nhan, Ché.ug han, Chinh phii My
Chl,.u trach nhiém chi y&u d6i véi cac boat dong
vé tu phap, gido duc (mic du cb rit nhiéu
trudng hoc va trung tdm dio tao tu nhén), he
théng dudng giao thong, bao cio thing k& xa
héi va an ninh quéc phéng. Hon nida, Chinh
phii ciing thubng duge yéu ciu can thigp vao
nén kinh t& @8 diéu chinh nhiing tinh huéng
ma ¢ d6 hé thing gia ci khong hoat dong.
Chinth phi} ciing gidi quyét nhitg vén dé nim
ngoai pham vi clia e4c Iyc hugng thi trdng.

Trong nén kinh t& hén hdp ndy, cac ca
nhén ¢6 thé giip dinh hudng c¢ho nén kinh 1§
khéng chi théng qua céc Jga chon khi ho 1a
ngudi tiéu ding ma con thoéng qua cac la
phi€u ho biu chon cac quan chde, nhing
ngudi théo ra chinh sach kinh t€. Trong
nhitng nam gén day, ngudi titu ding td ra lo
léng v& tinh trang an toan cia sin phdm, vé
thim hoa méi trudng do mét s6 nganh cong
nghiép nhét dinh gy ra, va nhiing nguy cd
tiém 4n vé siic khoé ma ngudi din c6 thé
phai ganh chiu; chink phi da d4ap vng lai
nhiing mdi quan ngai nay bing viée lap ra
céc cd quan bdo vé quyén Idi ngudi titu dimg
va ning cao phic l¢i cdng cong néi chung.

Trong khi ngudi tiéu ding vA ngudi san
xudt dua ra phin lén cic quyét dinh hinh
thanh nén nén kinh t&, thi edc hoat dong cla
Chinh phi ¢6 tdc dong manh d&n nén kinh t&
My it nhét trén bén linh vye: 6n dinh va ting
trudng, diéu tist va kidm soat, cac dich vu
tryce tidp va ha trg truc tiép.

Luit Cai cich phiic lgi duge ban hanh
nim 1996 duéi thii Téng thing Bill Clinton
(1993-2001), doi héi moi ngudi phai lam vige
nhy 13 mdt diéu kién &€ duge nhin phic lgi
v dua ra cic giéi han vé khodng thoi gian
ma céc ¢ nhén c6 thé nhan duge tién®.

3. Nhu’ng dic trung va zxu buéng phat
trién ciia Chii nghia tu do mdi & cac
nudc tu ban phit tri€n vao nhiing
thap ky ddu thé ky XX1
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3.1. Nhitng dic trung cia Chi nghig

tu do méi hién dai

MGt ig, giudng cao ngon & ¢Ga Chii nghiy
ty do méi, nim 1980, Ronald Reagan duge
bau lam Téng thing My, thap ky tu do mg
b4t ddu hinh thanh ¢ M#. Kinh t& My 83 tr3j
qua mdt cube ti cd c&u sAu sic Anh hidng
dén mei mit cha ddi song xa hoi. T4l cd ey
td do méi 46 tip trung vao bién ddi vai tr
ctia Nha nude trong nén kinh t&, kéo the
viéc han ché st dung chi tiéu cta Chinh phi
va danh thu& d€ diéu hoa chu ki kinh doanh,
néi 16ng hodic hity bé diéu tist cda Chinh phi
46t véi hanb vi clia tu ban trong cde linh v
trong nude va quéc t&, tu hitu hoa eic doanh
nghiép nha nude va tign ich céng, cit gidm
manh ngin sach cho cac chudng trinh x4 hi.
Su tai co cau dé dugce goi 1a “tu do mdi” bdind
1a mét hinh thai duge ciép nhat va cuc doan
hon cla 1y thuyét kinh t& “ty do cd § dién” do
Adam Smith va David Ricardo phat trifn
trong thé ky XVIII va XIX, véi lap lugn ring
nén kinh t& tu ban cha y&u tu diéu tist thing
qua hoat 49ng cla cac luc lugng thi trudng.

Chii nghia tu do mdi ngay nay cé quy mé
réng 16n hon do sy ti€n bd cha khoa hoe -
cong nghé, nhat 1a cong nghé théng tin, di
lam cho cac @4n téc gdn vdi nhau hon vido
todn cau héa ciing vdi hdi nhap qude t& dang
dién ra trén mot pham vi réng hon véi culng
46 manh mé hon.

Hai ia, kinh t& thi trudng két hop tu doc
nhin, ning lyc hoat dong kinh t& voi cong
bing xa hoi hay kinh t& thi trudng - xa bél
Diac trung nay duge thé hién rd nhét trong
md hinh kinh t& Dic.

M5 hinh nay theo dudi cac muc tiéu: bio
ddm va nédng cao tu do vé vit chat cho mgi
cong dan bing cach bdo ddm co hoi kinh
doanh c4 thé bing mét hé théng an toan xi
hai; thue hign cong bing xi héi theo nghia B
cong bang trong khdi ng}uép va phin Phﬂlv
bao ddm &n dinh bén trong cla xd hdi (khic
phyc khiing hodng kinh t&, m#t can d6i).

.+
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Tu tuéng trmg tam cha mé hinh 1a: tu do
thi trudng, ty do kinh doanh, khong ¢ sy
khong ché clia doc quydn, bio vé quyén s8 hitu
t nhéan, bao vé hé thing kinh t& tu bin chit
nghia, tinh d8c 1ap kinh t€ va chiu trach
nhiém cla chii doanh nghiép, thita nhan vai
tro nhit dinh cha Nha nude (48 ¢dm bao phéi
hgp sy tu do kinh t& véi c4c quy téc va chudn
myc x& hoi).

Céc tidu chuén clia nén kinh 8 th trudng
xd hi: tuyét 481 dAm bao quyén ti do ca nhén;
bao dam céng bing x4 héi thong qua cac chinh
sach xa héi cia nhi nude; chinh sach kinh
doanh theo chu ky, nha nude phai cé chinh
sach khie phuc hiu qué chia khiing hoéng chu
ky, diéu chinh m#t can d6i; chinh séch ting
trudng kinh t& va phat trién xa hoi; chinh sach
cd cdu duge coi 12 tidu chudn dic trung, hat
nhén trong chinh sich ting trudng (vAn dé
chuyén dieh co cfu kinh t& theo yéu cu cach
mang khoa hoc céng nghé, dio tao con
ngudi..); bao dAm tinh phii hop véi canh tranh
trén thi trudng, ngin nglia sy ph4 vd hay han
ché canh tranh qui mic trén thi trudng...
Ngay nay, Iy thuy&t nay duge phat trién thanh
1§ thuyét “Xa hi ¢o t8 chie”, “Xa héi phic igi
chung”.

Ba I, tu nhan héa khu vyc kinh t& nha
nude, bit ddu tit nude Anh sau d6 lan sang cdc
nude khae thanh trao luu. Tu tuéng trung tAm
"@6 1a mdt qudc gia trong 46 nguoi din 3 hitu
nha cia, ¢8 phidu, o vi the trong xa hdi, va
trong d6 ho c6 ctia cai dé lai cho céc thé he
tudng lai". N6i bat nhat trong chuong trinh tu
nhén héa 13 rit yéu t6 nha nuéc ra khéi hoat
dong kinh doanh. Chinh phii tach r&i khéi
kinh doanh, gidm sy can thiép cia Chinh pha,
céc bd nganh vio nén kinh t&, ting hoat dong
hiéu qua v chdm ditt cac khodn trg cip cia
chinh ph¢t. Tu nhén héa sé gigp cic tip doan
16n hoat dong hitu qua hon, 13 co 3 46 cai
thién hiéu sudt kinh t€, gidp stc canh tranh
ctia kinh t&.

Véi chuong trinh nady Chinh phd tu nhan
hoa tit ca nhiing ¢ong ty nha nude hoat dong
yéu kém, thua 16, clng lic dé tép trung vao

-
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nhiing cong ty khac d€ gidm thua 15; chém ditt
su déc quydn cung cap cac dich vu cong caa
eac nghiép doan lém; chuyén trong tam tit
trach nhiém nha nudc sang trach nhiém ca
nhin, dat uv tién hang dau 1én sy sing tao,
khuyén khich va viéc tao ra cia céi hon 13 su
phan phéi lai va cong bing; thanh lap cac co
quan diéu chinh nhdm dua ra cac luit 18 giam
sét va kiém sodt sy hoat déng ctia cac nganh,
nén kinh t& ddng thoi hé théng céc luat 18 nay
cfing dam bao su canh tranh va bdo v& npudi
titu ding; dim béc hoat dfng tai chinh dién
ra lanh manh; giii viing quéc phéng, an ninh;
phét trién va ddy manh gido duc, tao ra va giit
gin nén an sinh xa héi hiéu qua.

3.2. Xu huéng phdt trién cia Chi

nghia ty do méi d ede nwde tu ban tién

tién nhitng thép k3 ddu thé ks XXI

Mot la, Yich siz phat trién kinh t& tu ban chd
nghia, c6 thé thy rd tinh chu ky cla cac Iy
thuyét gin véi tinh chu ky cla chc cude khiing
hodng kinh té&: khi nén kinh t& bj khiing hodng
do vai trd diéu ti€t cta nha nude bi xem nhe,
cén thi truong duge “tha léng” thi ly thuyét
Keynes dugc ton vinh. Cén khi nén kinh t& tri
tré kéo dai, chil y&u do nha nudc can thiép qua
sau, trong thdi gian dai vao nén kinh t&, tinh
niing dong cla céc lyc lugng thi trudng bi kim
ham thi lic d6, ly thuyét “ban tay v6 hinh” va
Trudng phai Tan C8 dién lai dude a6 cao, Thue
ra, d4y 12 mdt qua trinh didu chinh 48 tai lap
sd can bing chic ning nha nude - thi trudng
trong viéc didu hanh nén kinh t& Mot syt thién
léch Iy luan kéo dai khi &p dung vio cudc séng
s€ din dén su méo mé trong méd hinh thuc
tién.

Hai la, cuc khing hodng kinh t§ - tai
chinh ném 2008 c6 quy mé todn ciu va chiu sy
tac dong manh mé cha toan cdu héa kinh t&.
N6 c6 ban chét toan ciu va do d6, bit ngudn tix
nhiing can nguyén thubc v& nhiing xu huéng
mdi ctia théi dai.

Toan cdu héa vé thuc chét 14 qué txinh ty
do héa. Véi toan cdu héa, cic dong tai chinh,
dau tu va thuong mai di chuyén ti do trén
pham vi toan céu véi t5c dé rat cao. Xu husng
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chung 13 cic dong van dong nay tudn thi “Tujt
choi toan cdu”, thyc chit 13 luat choi thi
trudng pgay cang ty do héa. Theo xu hudng
d6, su van déng clia cac nguﬁn hte ngly cang
vitgt ra khdi sut ch§ ude ciia elic quy tic quén
tri quéc gia, titc 14 thoét khoi sy diéu tiét pha
mldc 3 titng qudc gia cu thé. § cap db d6, nd bt
nguén tit nhilng diéu kién mang tinh thoi dai,
vigt khéi nhitng gid dinh truyén théng cta c&
1§ thuyét “Tan o6 dién” 18n 1y thuyét Keynes,
vén 1dy pham vi thé ch& quéc gia 1am dia ban
hoat dong chinh.

Né ciing khdng dinh phai ¢6 nhing lugt
chdi va thé ché quan tri toan ciu tuong dng,
khéng bj troi buge bdi nhitg thé ch& quan tri
qubc gia vén rit khac biét, tham chi, trai
nguge va xung dot nhau. Khing hoang thé ché
quan tri nén kinh t& toan cfu cfing c6 thé xem
13 mét nguyén nhén din dén khing hoing
kinh t& toan cdu.

Dén day, c6 hai vin dé dit ra: (1) nhing két
qua ting trudng “ngoan muc” ctia kinh t& thé
gidi dudi tac dong clia qua trinh “todn cdu hoéa
~ tu do héa” di tao nén mot thi “men say” thi
trudng ty do vdi syt can du it hon cha quén Iy
nha nubc vao nén kinh t€ trong nhigu quéc
gia. Cd ché lai sust thdp ma Cuc Dd trit lign
bang My &p dung kéo dai nhiéu nim chinh 12
hé qué clia thit men say dé. O khia canh nay,
chiing ta c6 thé ghi nhan sy thidu hut nang
Igc quin tri phat trién cia nha nude trong
pham vi quéc gia, (2) Mau thuin gida qua
trinh toin cAu héa véi cac quy téc quin tr
quéc gia hién hanh. Cuje khiing hodng cho
thily rat ré nhu cdu cfia su phéi hop luat chdi,
phdi hdp hanh dong toan cdu cing nhitug thé
ch€ quén tri phat trién hitu hidu & cép d6 toan
clu (va khu vyc) clia t4t cd cac qudc gla
Nhiing hoat dong s6i déng chua tiing thay cha
cie ciu tric G-7, G-8, sumdm cia G-20,
nhém BRIC (Braxin, Nga, An D3, Trung Quéc)
hay G-2 My, Trung Quéc), TPP (Higp dinh
ddi tac chién luge xuyén Thai Binh Duong)
dang duge dam phan... ciing véi cac thé ché
truyén théng nhu Ngan hang Th& gidi, Quy
Tién 1é quéc t&, T4 chiic Thuong mai the =i6i,
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Ngan hang Phat trién Chau A... chitng t uhy
¢iu vi xu hudng toan ciu héa quin tri phat
trién kinh t& Nhﬁng dong thai va xu [
thue tién méi mé ndy da vugt khéi bién gidh
clia nhidu 1y thuyét kinh t& cht y&u trén thf
gidi hién nay.

Ba lo, diu thé& ky XXI, diic biét 13 say
khiing hoang kinh t& nam 2608, tudng quay
nha nudc — thi trudng sé blé'n ddi theo nhitng
chiéu hudng nao va sdu séc dén mic A0 i
1a mét céu héi rét 1dn, vita 1a van 48 quyit
dinh ca su lua chon chign lugc quic gia lin
phuong hudng phat trién cha cic ly thuyi
kinh t€ V& ngén han, su gia tang chi nghia
béao hg va sy can thiép séu hon, chiit ché ha
cia nha nude (qude gia) vao nén kinh t§ Xu
huéng ngén han niay méu thuln véi cie m
huéng dai han clla qué trinh toan ciu héa -o
do héa va trong mét chitng mye nhét dinh, cin
tré qua trinh hinh thanh cac thé ché kinh t§
thé ché quén tri phat trién toan cfu.

V& dai han, ndi 1én may xu hudng 1n sau
(1) nhitng xu hudng co ban vin duge khing
dinh, nhung e6 nhitng biéu hién, dong thai vi
tac dong méi, nhut xu the phat trién kinh t8tri
thitc: chuyén sang mét nh;p méi vé chi, &
duge thic ddy rdt manh & cac nén kinh
(“cudng quéc”) méi ndi nhu Trung Quéc, )
Pg, Nga, tao nén mot cuge dua tranh - canh
tranh khoa hoc - cong nghé quyét ligt giia cic
nén kinh t& dén ddu thé gidi. Xu hudng niy s
132 mot dong luc phat trién rdt manh, tham chf
manh nhit, cia kinh t€ thé gidi trong nhing
thap nién téi. N6 ¢ tic dyng lam chuyén dich
manh ¢d c&u kinh t& va co cdu thi trudng toin
¢Au, mé ra nhiing cd héi va hia chon méi ¢ho
cac nén kinh t& (2) Xu th& toén cAu hoa: lién
két kinh t& xuyén quéc gia va lién quéc g
tidp tuc dude ddy manh. Vai trd chi phdi mang
kinh t€ toan cdu clia c4c tap doan xuyén quit
gia (INCs) tiép tuc duge khing dinh. Tuy
nhién, dudi tac déng eha cudc khing hodng
kinh t& toan cdu, tuong quan sic manh giia
cic TNCs; gifia cac nhém TNCs quéc gia dag
cd syt dich chuyén manh mé, trong d6, diic bi¢t
ndi 18n vai trd ciia cae TNCs Trung Quéde, hic
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lugng s& canh tranh tryc dién véi cic TNCs
My, EU va Nhat Ban.

Bon I3, linh wie quan tri phat trién toin
céu thay d6i manh mé theo hai huong chinh:
thay d8i cac thé ché va cac nguyén tdc va luat
1& didu chinh, phé&i hop, lién két kinh t& quéc
t&; sut phoi hop cc khsi lién két va cae chinh
pht gia ting manh trong viée ing phoé véi cse
bién ¢§ toan cu. Cung véi sy lién két nay,
cude ddu tranh d8 thay 461 trat tu va luat chai,
giila nhiing d6i tha chinh 13 My - Trung Quéc
— Nhit Bén — EU (c6 thé tinh thém sy tham
du ngay eang sdu chia BRIC) s& gia téng cudng
dd. Xung dot va tranh chdp tii nguyén, tranh
chép thi trudng, tranh ch&p khéng gian trd
nén gay git, dong vai trod <&t 161 clia cac cude
xung dt va tranh chép quéc té. Suy thoai méi
frudng todn cdu nghiém trong, trd thanh mot
bién s516n quy dinh hanh déng phéi hop chién
Rige toan ciu va dinh hinh chién luge quéc gia.

Bén canh nhiing xu huéng “vén ¢§” néu
trén, sau cudc khing hodng kinh t& nim 2008
con lam néi 1én nhitng xu huéng méi:

+ Dién ra qua trinh dinh vi lai tuong quan
siic manh va cuc dién phat trién quéc €. Hai
bién s6 niy sé& thay déi nhanh chéng va sau
sic trong giai doan tdi, trong d6, dién hinh
nhat 1a sy trdi day cia Trung Quéc dé tranh

gianh vi tri Anh hudng trong hé thong kinh t&

quéc t&. Cude canh tranh gianh quyén chi phéi
va pham vi anh hudng dén kinh t& the gioi va
khu wie gitta My, Trung Quéc va Nhat Ban sé
dién ra trén toan tuyén, céng khai vi ngiy
cang quyét liét.

+ T4i céiu tric kinh t& toan cdu, véi mot s§

néi dung ndi bat 1a: xu huéng dich chuyén
manh cic dong diu tu, trong d6 cdn dac biét
Iun ¥ d&n xu hudng ddu tu cha Trung Quéc va
tt Trung Qudc ra bén ngodi; ciing vdi xu
huéng phét trién céng nghé cao duge thic ddy
manh mé & cac nudc phat trién, difn ra qua
trinh di chuyén céng nghé trén quy mé l6n
(cuc 16n) theo hai xu hudng (chuyén cong nghé
cao vé phia BRIC va di chuyén céng nghé thip
tif cac nén kinh t€ di trude sang cac nén kinh
t& di sau co déng c&p thdp hdn). Cac xu huéng
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di chuyén vén va cong nghé néi trén tac dong
rit manh dén hufng va chat lugng cac dong
ddu tu nude ngoai. Cac hé qua xd hdi (di
chuyén lao dong) va méi trudng (6 nhiém, can
kiét tai nguyén) to lon, nhit 14 d6i vl nhiing
nudc nghéo di sau.

+ Hinh thanh tuong quan tién t& the gidi
méi, trong d6, déng dola, déng euro suy y&u
tuong 45, bén canh sy ndi 1én manh mé clia
déng nhan dan t&. Sy thay déi tuong quan nay
s& anh hudng rat 16n dén cuc dién phat trién
toan cdu, va dic bigt, ¢6 dnh hudng tryc tisp
manh mé dén Viét Nam.

4. Mt s6 goi § chinh sach trong diéu

hanh nén kinh t& Viét Nam

Mét la, trong difu kién céc doanh nghiép
nha nuéc hoat dong kém hiéu qua va chidm ty
trong 16n, ddi héi phai d6i méi, sip x8p lai che
doanh nghiép nha nudc lam &n thua 13 véi ehi
trudng 16n 13 cf phin héa cac doanh nghigp
nha nude. Mit khac, cdc doanh nghiép Viét
Nam vita hgp téc vita canh tranh véi cac
doanh nghiép tu ban nudc ngoai nén cin giam
manh nhitng doanh nghiép nhé, thua 18 va tap
trung hon vao cic nganh va Hnh wvyc then
chit. Doanh nghi¢p nha nudc tiép tue giix vai
trd ndng cot trong toan b nén kinh t& dat
nude, dap tng cd ban nhitng yéu cdu v& quéc
phdng vi an ninh, v& nhing dich vu cong ich
hudng v8 ngudi nghéo. Nha nude giit c¢f phin
chi phéi trong nhitng doanh nghiép quan treng
v6i qudc k& dan sinh. Kién quyét chéng lai
nhitng khuynh hudng léch lac nhim bién c8
phén héa thanh tu hitu héa.

Hai I3, khi chuyén giao cac dich vu cong va
mét s6 chinh sach xa hi cho thi trudng, chn
nghia tu do mdi thyc hién “ngudi sit dung phai
tra tién” hogc chinh sach “thu héi chi phf”,
Nha nude Viét Nam dd cé cha truong “Nha
nude va nhin dan ciing lam” va rit xem trong
chinh sach déi véi ngudi ngheo. Hang loat cac
chuong trinh d4 ra déi va di vao cude séng nhu
xdy dung nha tinh thuong cho ngudi nghéo
khéng du tién dé x4y nha; x4y dung nha tinh
nghia cho ngudi than ciia céc ligt si da hy sinh
vi déc lap tu do cha T8 quéc; kham chita bénh
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midn phi déi véi trd em dudi 6 tudi; gidm 50%
hgc phi va cic khodn déng gop xiy dung
truling d6i véi nhing hoc sinh bi khuyét tat;
mién 100% hoc phi va cic khodn dong goép xdy
dung trudng d6i vai nhitng hoc sinh bi khuyet
tat thude dién hd nghéo; hoc sinh da.n tc thidu
s§ thude dién nghéo; hoe sinh m# cbi cha me,
mé cbi cha hodic me ma ngudi con lai khéng 44
kha nang nuéi dudng; hoe sinh bj b6‘ rdi, bi
méat ngudn nudi dudng... 1 mot ¢ ging 16n
cta Dang, Nha nude va nhan dén ta.

Ba la, Chii nghia ty do méi mudh 161 cudn
Viét Nam vao nén kinh t& thi trudng khong
han ché, t4t cd déu do “ban tay v6 hinh caa thi
truding” xép dat, Nha nude ta chil truong mét
nén kinh t& thi truting dinh hudng x& hbi chi
nghia, ¢6 sy quan 1y cha Nha nue. Khi Chi
nghia tu do méi }4y canh tranh lam déng luc
duy nhét, Nha nude ta chi truong nang cao
stic canh tranh dt 46i véi doan két va thi dua
x4 hai chil nghia, khéng phai la canh tranh
bép chét d6i thé dé fim kiem siéu lgi nhugn,
Khi Chi nghia tu do méi héi thic tu hitu héa
dich vi2 xa hoi, Nha nuéc ta khuyén khich ting
cuding cdc dich vu cho ngudi nghéo théng qua
d4y manh hoat dong xa hoi héa trong hai linh
wic y t& va gido duc daa tao.

Bén la, Chii nghia ti do méi doi hdi *tac
déng linh hoat” buéc ¢ong nhén lam thém 400
— 500 gi3 mdt nam, Nha nude ta nhin thiy
lam thém cling 12 cAn thiét trong san xudt thai
v hogie khi d&n thdi diém giao hang..., nhung
khéng ché trong pham vi 200 gi mét nam di
kém tra cong lam thém va cac ch§ d6 khac.
Ngudi lao dong trong cic doanh nghiép bi pha
san ma ¢6 i difu kién hudng ché d6 huu tri
theo mic hidng cti va dude diu chinh ting
thém 10%.

Ném la, yéu edu ty do hoa linh wie tai
chinh — ngén hang, Nha nudc ta rit than
trong, béi ddy 1a véin d€ sinh tit cha quék gia.
Ngén hang Sai Gon thudng tin (Sacombank)
dang dam phan véi Ngan hang ANZ v& cac
khodn chi tiét trude khi k§ hgp ddng chinh
thitc sau khi Ngan hiing Nha nudc Viét Nam
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chép thusn che Sacombank ban 10% cf phiy
cho ANZ. Ngan hing nay sé la cf dong nug
ngoai thit ba s§ hitu ¢ phén clia Sacomban
sau Cﬁng ty Tai chinh quéc t€ AFC) va Céng
ty quan ly qu§ Dragm] Capital. Nhitng tring
hop bén 8 phan ctia Ngan hang Ngoai thung
Vigt Nam (Vietcombank) va Ngan hang Ding
biing séng Ctu Long da duge nghién ciu rit
k¥ trude khi ¢6 quyét dinh.

Cha trudng cia Dang vA Nha nude Vigt
Nam 13 hinh thanh va phat trién nén kigh &
thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia, c6 sy
quan 1j cha Nha nude, dua trén quan didn
“dan gisu, nwic manh, x& héi cong bing, din
chdl, vin minh”. Do d6, tusng quan giffa nhi
nude - thi trudng & nude ta phai duge van dung
linh hoat, mém déo sao cho phat huy 4 da
nhiing uu trdi cla thi trudng, han ché dén i
thiéu nhiing khuyst tat cha n6, dé thanh qui
clia ting trudng kinh t& thude vé dai da s§
quén chiing nhéan déan./.
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