
KINHTE CHINH TRI 

Tuong quan nha nudc va thj trudng trong 
quan diem cua Chu nghia tu do nndi va nhung 

gpi y cho Viet Nam^ 

DO DlfC QUAN 

^ff'Udng quan gitta nhd nUdc vd thi trUdng Id mdt vdn di cdn bdn trong dieu tiet kinh te'vi 
Ifci^ mo. Ddy Id mdu thudn ldn cdn phdi gidi quyet sdng tg.o, phii hdp tren con dUdng phdt 

trien ctia moi quoc gia. Bdi vii't nghien ciiu quan he giUa nhd nUdc vd thi trUdng trong quan 
diem cua Chu nghia tti do mdi d mgt sdnUdc tU bdn hdng ddu (My, Ddc, Anh) vd di xudt gdi y 
cho Viet Nam. 

Tii k h o a : Chu nghia ttX do mdi, tU nhdn hda, cdphdn hda, kinh te'hSn hdp. 

1. Gidi t h i e u 

Tudng tac gifla nha nfldc va thi trudng la 
qua t r inh nha nUde va thi trudng cung tham 
gia dieu tid't nen kinh te'. Khi nha nUdc xua't 
hien va tiing bfldc tham gia vao quan ly kinh 
te' thi nen kinh td' ludn ehiu tae ddng cua hai 
nhan to': khach quan (cae quy luat vd'n cd cua 
nen kinh td) va chu quan (sii did'u tid't cua 
nha nude). Khi nen kinh te' phat trien tfl 
kinh td' hang hda gian ddn ldn kinh td' thi 
trudng thi tU duy kinh td' eua nhan loai ciing 
phat tr ien tfl eac tu tudng kinh te' thanh eac 
hoe thuyet kinh td. Trong lich sfl, qua tr inh 
nay dupe danh da'u bang sii ra ddi va thang 
thd eua chu nghia tU ban va cac hpc thuyd't 
kinh td' d i u tidn la eae ly thuyd't cua Chu 
nghia trpng thUdng. Tfl day eai ehu quan va 
cai khach quan cflng didu tid't nen kinh te' la 
nha nUdc va thi trUdng. Tfly dieu kien, hoan 
canh cua mdi qude gia ma eae ly thuye't de 
cap de'n vi tri, vai trd eua hai nhan td' nay 
khac nhau - hay md'i quan hd tUdng tac ciing 
khae cua cae trUdng phai. Trong dieu kidn 
kinh td' thi trUdng, mpt trUdng phai ly lu^in 
de cao vai trd eua eac quy luat khach quan 
trong sU van dpng eua nen kinh td' thi dUpc 
gpi la "trUdng phai tu do kinh doanh" va dat 
dd'n mot t r inh dp nao dd thi trd thanh "chu 
nghia tfl do"; trudng phai ly luan de eao eai 
ehu quan - vai trd cua nha nudc; va dUdng 

nhidn se cdn mdt trUdng phai dflng d gifla 
hay sfl dung hnh hoat ea hai lUc lUdng nay se 
la trudng phai "Hdn hdp". Nhflng tU tudng va 
ly thuye't tii do kinh te dUdc bat d iu tfl Kinh 
te' chinh tri tu san eo dien Anh, dUde gpi la 
trfldng phai Co dien (the' ky XVII dd'n gifla 
the ky XIX) dd'n cudi the ky XIX d i u the' ky 
XX cd mdt sd' bie'n ddi dUdc gpi la "Tan cd 
dien" va sau do thoai trao do khung hoang 
kinh te va sii t h i n g the' eua Hpc thuyd't 
Keynes ve vai trd kinh te' cua nha nude va lai 
hdi sinh, phat trien trd lai tfl nhflng nam 70 
cua the' ky XX - dUde gpi la "Chu nghia tu do 
mdi" — tan ed dien, sau cupe khung hoang 
2008 dang dupc xem xet va dieu ehinh lai. 

Chu nghia tU do mdi la trUdng phai kinh td' 
tap trung vao cac gia tri cua mdt nen kinh te' 
toan clu (toan c lu hda) thi trudng tii do, 
thUdng mai tU do va sU lUu thdng khdng han 
ehe' eua ddng vd'n; bien hd eho nhiing nguyen 
t ie chinh phu td'i thieu, chi tidu tdi thieu, danh 
thud' tdi thieu, dieu tidt tra thieu va can thiep 
tnic tid'p tdi thieu vao nen kinh td^. Cd the 
hieu, Chu nghia tu do mdi la trUdng phai 

D6 Dire Quan, TS., Hpc vidn Chinh tri khu vuc I. 
1. Nghien Cliu nay dupc tai tra bdi Quy NAFOSTED. 

2 NguySn Van Thanh: Nhdn ddn online, 
http://reds.vn/index.php/chinh-tri/cnxh-cntb/2557-chu-ng 
hia-lu-do-moi-hoc-thuyet-nguy-hiem. 
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kinh te cho r ing , trong nen kinh te ta't ca eac 
chu thd deu cd quyen tU do san xuat kinh 
doanh, dd cao vai trd khach quan cae quy 
luat kinh td' thi tnidng. Nhu vay, tUdng quan 
gifla nha nude va thi tnidng trong ehu nghia 
tu do mdi la de eao vai trd thi tnidng hay 
thidn ve thi tnidng. 

2. Chu nghia tfl do mdi d Anh, Diic, My 
2.1. Chu nghia tU do mdi d Anh 
Cudc khung hoang nam 1974 do tang 

trudng tha^p, lam phat cao lam tien de cho 
thdi ed eua chu nghia tu do mdi, nhUng bude 
ngoat ehi den tfl nam 1979 khi d Anh, ba 
Margaret Thatcher len n i m quyen. Day la 
ehinh phu tU ban phat tridn dau tidn cdng 
khai cam ket ap dung Chu nghia tu do mdi 
trong hoat ddng thiic t i ln. NhUng Chu nghia 
tli do mdi d Anh da phat tridn kha dac biet; 
khdi xudng va thue hidn mpt chUdng trinh tU 
nhan hda kinh td' nha nUde. Sau th ing ldi 
trong cudc tong tuyen cfl nam 1983 cua ba 
Margaret Thatcher, Chinh phu da xay diing 
mdt chUdng trinh kinh td' ldn gdm ra't nhieu 
va'n dd: che ngu nha nUdc phuc ldi va chi tidu 
ehinh phu, cam ke't giam sU can thidp tnic 
tid'p cua ehinh phu vao nen kinh td', tU nhan 
hda cae doanh nghiep nha nude, nhflng nd 
lUe dUde kdt hdp nh im giam mfle thue cao 
ra't vd ly khid'n vide kinh doanh gap khd 
khan, cam kd't e l t tham hut ngan sach. 

Nhflng budc tien d i u tien n h i m thue 
hidn tfl nhan hda kha khiem td'n, hai cdng ty 
Cable & Wireless va British Aerospace thudc 
nhdm phai tU nhan hda dau tidn. Cach thfle 
quan trpng nha't de tien hanh tU nhan hda 
trong nhflng nam dau tien la ban lai nhflng 
khu vUc nha thudc sd hflu nha nudc cho 
nhflng ngudi dang sinh sdng d dd. Nhflng 
tram xang doe theo eae xa Id, nhiing khach 
san thudc he thdng dudng s i t nha nude va 
mot cdng ty ehuyen san xua't eha't ddng vi 
phdng xa sfl dung trong y te cung dUdc rao 
ban. Giai doan nay, British Steel la cdng ty 
nha nude cum cflng hi ban, lue lUdng lao 
dpng cua cdng ty da c i t giam manh, nang 
sua't lao dpng eua cdng ty tang dot ngdt, cae 

t rang thie't hi dUdc hdp ly hda. British Steel 
da boat ddng cd ldi va canh t ranh dUdc tren 
thd' gidi. 

Sau dd, Chinh phu Thatcher da tien hanh 
mdt ehUdng trinh tu nhan hda ldn hdn co anh 
hudng vUdt ra khdi bidn gidi quoc gia. Dau 
tien la xda bd he thdng dien thoai nha nudc 
dudi md hinh Cdng ty British Telecom. Ngay 
sau khi dupe tu nhan hda, chat lUdng dich vu 
tang len dap ting yeu c l u cua khach hang. 
Cdng ty khi dot Anh, Hang Hang khdng Anh 
(British Airways) va Cdng ty Thep Anh da 
theo bude. Tie'p sau la Cdng ty Than da Anh 
(BritishCoal) va Cdng ty Dudng si t Anh 
(British Rail). He thd'ng ca'p nudc qudc doanh 
da dupe tu nhan hda dUdi hinh thfle cua hang 
loat nhflng cdng ty d ca'p khu viic. ChUdng 
trinh tu nhan hda cd quy md dd so nha't da 
pha vd su dde quydn eua edng ty di$n lUc do 
nha nUdc sd hflu thanh 12 cdng ty phan ph6i 
dien ca'p khu vUc, 3 cdng ty san xua't didn va 
mdt cdng ty cung ca'p dieh vu mang lUdi md. 

De'n nam 1992, khoang hai phin ba so 
nganh kinh doanh thudc sd hflu nha nUdc da 
dupc ehuye"n sang khu viic tU nhan. Tdng 
edng 46 doanh nghiep ehu liic, vdi 900.000 
cdng nhan da dUde tu nhan hda va Cb'nh 
phu thu ve hdn 30 ty USD. NhUng kd't qua 
quan trpng nha't cua tU nhan hda la da thay 
ddi quan he the ehd' ed ban, vd'n da dUde dinh 
hinh d nUde Anh tfl nam 1945 lam cho dS't 
nude di vao be ' t ie trong nam 1979. 

Giai doan 1990-1997, nude Anh thiic hien 
hinh thfle Sang kid'n tai chinh tU nhan (PFI) 
- cae cdng ty, td ehfle tu nhan cho chinh phu 
vay tai ehinh thue hidn cae du an cd sd ha 
tang cdng - mpt hinh thfle ed the xem gin giii 
vdi tu nhan hda. 

Giai doan 1997-2008, Chinh phu ti^p tue 
md rpng thuc hidn PFI sang cac linh viie giao 
thdng tau dien n g l m (London Underground), 
y te (Cd quan Dich vu sflc khde qudc gia) vS 
giao dye (xay diing trudng hpe). Nam 2009, 
bat d i u tu nhan hda cae ngan h ing nh& 
nudc. Nam 2012, Ngan hang Northern Rock 
dUdc ban va de cap kha nang se tu nhan hda 
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Tap doan Royal Mail ciing mpt so h n h vUc 
giao thdng, giao due, y te. 

2.2. Chu nghia tu do mdi d Diic 
Bi tdn tha't nang ne sau Thd'ehid'n thfl II, de 

vfldt qua dUdc khd khan nay, ngUdi Dflc eho 
r i n g bdn canh cae eai each chinh tri tdng the, 
c in phai cd nhiing cai each toan dien ve kinh 
td'. Tuy cd nhieu y kid'n khac nhau nhung ed 
mpt diem mKu ehd't dUdc nha't tri eao la: mpi 
cai each kinh te d iu phai xua't phat tfl linh vflc 
ngan hang va tien td. Sau nhiing ban luan thi 
tu tudng vd "nen kinh td' thi tnidng xa hpi" do 
Alfred Muller - Armack dd xUdng vao nam 
1946 dUde ung hd va trien khai. Tfl nam 1948 
"Dao luat ve eae quy dinh eho vide kinh doanh 
va chinh sach gia ea sau cudc cai each tien" 
dflpe thfle thi va cd hieu Ifle vdi chu tnidng dd 
cao tu do kinh doanh, tU do canh tranh, bao vd 
cac chu the kinh td', cac ldi ich cdng edng, chd'ng 
dpc quyin. . . Kd't qua, ngay trong thang 7-1948 
ed tdi 90% eac quy dinh ve gia ca tnidc dd va 
vide ddng cflng tien Ifldng hi bai bd, sU tU do ve 
hpp ddng tien lUdng dUde dam bao, cac 
cdngxdocxiom dUdc thanh lap trUdc dd hi giai 
thd, vide hdp nha't eac doanh nghidp gay han 
che eho canh tranh bi ca'm... 

Vide dam bao eac quyen tii do ea nhan la cd 
sd quan trpng thiic d iy thi tnidng phat trien, 
han ehd' nhfliig ean thiep, tuy nhidn nhflng tac 
dpng nay se rat han ehe neii khdng tu do hda 
ngoai thUdng. Sau khi thanh lap, Cdng hda 
lidn bang Dfle gia nhap Lien minh thanh toan 
Chau Au nam 1950, Hiep dinh chung ve thud' 
quan va thfldng mai (GATT) nam 1951, Quy 
Tidn td qudc te nam 1952... Vao nam 1953, ed 
tdi 90% tdng nhap k h i u dUde tu do hda... Ta't 
ca nhflng dieu dd da gia tang ap liic canh 
tranh. Sau khi Hien phap cua Nha nUdc Cpng 
hda hdn bang Dflc dUde thdng qua (23-5-1949), 
eiing vdi nhflng nd lUe phat trien kinh te' thi 
trudng tW vide can bang xa hpi ciing dfldc chu 
y nhieu - eac dao luat ve lao ddng, ve xa hpi... 
dfldc ban hanh; v&i de cham sdc nan nhan 
chie'n tranh, phan phdi ganh nang do chidn 
t ranh hay do nhfliig cai each kinh td gay ra 
dUde ehu trpng... 

2.3. Cku nghia tu do mdi dMy 

Nudc My dUdc coi la cd mdt ndn kinh td hdn 
hdp, bdi vi ca doanh nghiep sd hiiu tU nhan va 
Chinh phu deu ddng nhiing vai trd quan trpng. 
Qua thue, mot so' trong nhiing cupe tranh luan 
keo dai nhat cua lich sfl kinh te My tap trung 
vao vai trd tUdng ddi cua cae khu viie nha nfldc 
va tfl nhan. 

He thdng doanh nghidp tii do cua My n h & 
manh dd'n sd hflu tU nhan. Cac doanh nghiep 
tu nhan tao ra ph in ldn hang hda va dich vu 
va g in hai ph in ba tdng san lUdng kinh td' cua 
qudc gia la danh cho tieu dung ea nhan (mot 
p h i n ba cdn lai dUdc mua bdi ehinh phu va 
doanh nghidp). Trdn thUc td', vai trd cua ngUdi 
tidu dung ldn de'n mflc quoc gia nay thinh 
thoang dfldc md ta la ed mot "ndn kinh te' tidu 
dung". 

Su n h l h manh nay ddi vdi sd hflu tU nhan 
xua't phat mpt ph in tfl niem tin cua ngUdi My 
ve tu do e l nhan. Ngay tfl thdi lap qudc, ngUdi 
My da lo sp quyen liic qua mfle cua chinh phu 
va hp ludn tim each han chd' uy quyen eua 
ehinh phu ddi vdi ea nhan - bao gdm ea vai trd 
cua ehinh phu trong linh viie kinh te'. Hdn niia, 
ngfldi My nhin chung deu tin r ing mdt nen 
kinh td' dUde dac trflng bdi sd hiiu tU nhan 
dudng nhu hoat ddng hidu qua hdn so vdi nen 
kinh te dac tning bdi sd hflu nha nUdc. 

Ngudi My tin rang khi cac ngudn liic kinh td' 
dUdc giai phdng, cung va elu se xae dinh gia ea 
cua hang hda va dich vu. Den lUdt nd, gia ca se 
maeh bao eac doanh nghiep nen san xua't cai 
gi; neu mpi ngUdi muon mdt loai hang hda dac 
biet nao dd nhieu hdn lUdng cung cua nen kinh 
td' thi gia hang hda dd se tang len. Dieu nay 
thu hut sU chu y cua eae edng ty khae hoac eae 
edng ty mdi, nhiing cdng ty nay cam thay ed ed 
hdi kie'm dUde nhieu ldi nhuan va b i t d i u san 
xuat hang hda nay nhieu hdn. NgUdc lai, ndu 
mpi ngudi ed cau it hdn ve mdt loai hang hda 
nao dd thi gia cua nd se giam di va cac nha 
san xua't cd it kha nang eanh t ranh se ngiing 
kinh doanh hoac tid'n hanh san xua't loai 
hang hda khae. Mdt he thd'ng kinh td' nhu 
vay dUdc goi la nen kinh td thi trudng. Tuy 
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vay, doanh nghidp tii do ciing ed nhiing han 
ehe. Ngudi My ludn tin r ing mdt sd dieh vu do 
nha nude dam nhan se tdt hdn eac doanh 
nghidp tu nhdn. Ching han, Chinh phu My 
ehiu trach nhiem chu ye'u doi vdi eac boat ddng 
ve tu phap, giao due (mac du ed r i t nhieu 
trudng hpc va trung tam dao tao tfl nhan), hd 
thdng dudng giao thdng, bao cao thd'ng kd xa 
hdi va an ninh quoc phdng. Hdn nfla, Chinh 
phu cung thudr^ dUdc yeu elu can thiep vao 
nen kinh te de didu ehinh nhiing tinh hudng 
ma d dd hd thdng gia ea khdng hoat ddng. 
Chinh phu cflng giai quyet nhiing van de n i m 
ngoai pham vi cua cae lUe lUdng thi tnidng. 

Trong ndn kinh te' hdn hdp nay, cac ca 
nhan cd the giup dinh hUdng cho ndn kinh te 
khdng ehi thdng qua cac liia chpn khi hp la 
ngudi tieu dung ma cdn thdng qua cac la 
phid'u hp b iu chpn eac quan chflc, nhflng 
ngUdi thao ra chinh sach kinh te. Trong 
nhflng nam gan day, ngUdi tieu dung td ra lo 
l ing ve tinh trang an toan cua san phim, ve 
tham hpa mdi tnidng do mot sd' nganh edng 
nghiep nha't dinh gay ra, va nhflng nguy cd 
tiem an vd sflc khoe ma ngUdi dan ed thd 
phai ganh chiu; ehinh phu da dap iing lai 
nhflng md'i quan ngai nay bang vide lap ra 
cac cd quan bao ve quyen ldi ngudi tidu dung 
va nang cao phuc ldi cdng cdng ndi chung. 

Trong khi ngUdi tieu dung va ngUdi san 
xua't dUa ra ph in ldn cac quyet dinh hinh 
thanh ndn nen kinh td', thi eac hoat dpng eua 
Chinh phu ed tae ddng manh den nen kinh te 
My it nha't trdn bdn linh viic: dn dinh va tang 
tnidng, dieu tiet va kiem soat, cac dieh vu 
tnic tiep va hd trd tnic tie'p. 

Luat Cai each phue ldi dupc ban hanh 
nam 1996 dUdi thdi Tdng thdhg Bill Clinton 
(1993-2001), ddi hdi mpi ngUdi phai lam vide 
nhu la mpt dieu kien de dUdc nhan phuc ldi 
va dUa ra eac gidi han ve khoang thdi gian 
ma eae ca nhan cd the nhan dUdc tidV. 

3. NhCfng dac tnftig va xu hi idng p h a t 
tr ien ciia Chu nghia tfl do mcrt of cac 
nude tfl ban phat t r ien vao nhihig 
t h ^ p ky dau the ky XXI 

3.1. NkUng ddc tning cua Chu nghia 
tu do mdi hien dai 

Mgt la, giUdng eao ngpn cd cua Chu nghia 
tu do mdi, nam 1980, Ronald Reagan diMc 
bau iam Tdng thd'ng My, thap ky tu do mcfi 
bat d i u hinh thanh d My. Kinh te My da trai 
qua mdt eude tai cd ca'u sau sic anh hii6ng 
de'n mpi mat cua ddi sd'ng xa hdi. Tai cd cau 
tu do mdi dd tap t rung vao bien ddi vai tro 
cua Nha nUdc trong nen kinh td', keo theo 
vide han ehd' sfl dung chi tieu eua Chinh phu 
va danh thue' de dieu hda ehu ky kinh doanh, 
ndi long hoae huy bd dieu tiet eua Chinh phu 
dol vdi hanh vi cua tu ban trong eae Knh vUc 
trong nUde va qude te', tU hflu hda eae doanh 
nghidp nha nude va tien ieh cdng, eat giam 
manh ngan sach cho eac chUdng trinh xa hoi. 
Su tai cd ca'u dd dUde gpi la "tU do mdi" bdi no 
la mdt hinh thai dUde cap nhat va eiic doan 
hdn eua ly thuyet kinh td' "tii do ed dien" do 
Adam Smith va David Rieardo phat trien 
trong the' ky XVIII va XIX, vdi lap lu^n rang 
nen kinh td' tU ban ehu yd'u tfl dieu tiet thong 
qua hoat dpng cua eac lUe lUdng thi trudng. 

Chu nghia tU do mdi ngay nay ed quy mo 
rdng ldn hdn do sU tid'n bd eua khoa hoc -
edng nghe, nha't la cdng nghe thdng tin, iS 
lam cho cac dan toe g i n vdi nhau hdn va do 
toan c lu hda ciing vdi hpi nhap qud'c te dang 
di ln ra trdn mdt pham vi rdng hdn vdi c i i ^ 
dp manh me hdn. 

Hai la, kinh te' thi trUdng kd't hdp tii do d 
nhan, nang lUc hoat dpng kinh te vdi cong 
bang xa hpi hay kinh te thi trUdng - xa hoi 
Dae trung nay dUdc the hidn rd nhat trong 
mo hinh kinh td Dflc. 

Md hinh nay theo duoi cae muc tieu: bao 
dam va nang cao tu do ve vat eha't cho moi 
edng dan b i n g each bao dam cd hdi kinh 
doanh ea the b i n g mpt hd thd'ng an toan sa 
hdi; thUe hien cdng b i n g xa hdi theo nghia la 
cdng bang trong khdi nghidp va phan phM 
bao dam dn dinh bdn trong eua xa hpi (khac 
phuc khung hoang kinh te', md't can ddi). 

3. http://vietnamese.vietnam.usembassy.gOv/t 
onomy_ii.html 
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Tu tudng trung tam eua md hinh la: tfl do 
thi trudng, tu do kinh doanh, khdng ed su 
khong ehd' cua dpc quydn, bao vd quydn sd hflu 
tu nhan, bao ve he thdng kinh te tu ban chu 
nghia, t inh doe lap kinh te va ehiu trach 
nhiem cua chu doanh nghiep, thfla nhan vai 
trd nha't dinh cua Nha nflde (de dam bao phdi 
hdp sfl tu do kinh te vdi eae quy t i e va chuan 
miic xa hpi). 

Cac tieu chuan cua ndn kinh te thi trUdng 
xa hpi: tuydt dd'i dam bao quydn tii do ea nhan; 
bao dam cdng b i n g xa hdi thdng qua cac chinh 
saeh xa hpi eua nha nUde; chinh sach kinh 
doanh theo chu ky, nha nUdc phai ed ehinh 
saeh k h i e phuc hau qua eua khung hoang ehu 
k^, dieu chinh ma't can ddi; chinh saeh t i n g 
trudng kinh te va phat trien xa hpi; chinh saeh 
cd ca'u dUdc coi la tidu chuin dae trUng, hat 
nhan trong chinh sach tang trudng (va'n de 
ehuyen dich cd cKu kinh td' theo yeu c lu each 
mang khoa hpc cdng nghe, dao tao con 
ngudi..); bao dam tinh phu hdp vdi canh tranh 
tren thi trUdng, ngan ngfla sU pha v3 hay han 
chd canh t ranh qua mflc tren thi trUdng... 
Ngay nay, ly thuye't nay dUdc phat trien thanh 
ly thuyet "Xa hpi cd td chflc", "Xa hdi phuc Idi 
ehung". 

Ba la, tu nhan hda khu viie kinh te' nha 
nUde, bat dau tfl nUdc Anh sau do lan sang cae 
nUdc khae thanh trao lUu. Tu tudng trung tam 
"dd la mpt quoc gia trong dd ngudi dan sd hflu 
nha cfla, cd phid'u, cd vi the' trong xa hdi, va 
trong dd hp cd cua cai dd lai cho cac the he 
tUdng lai". Noi bdt nha't trong chUdng trinh tU 
nhan hda la rut yd'u td' nha nUde ra khdi hoat 
dpng kinh doanh. Chinh phu tach rdi khdi 
kinh doanh, giam sii can thidp eua Chinh phu, 
cac bd nganh vao ndn kinh td, tang hoat ddng 
hidu qua va eha'm dflt cae khoan trd ca'p eua 
chinh phu. Tu nhdn hda se giup cac tap doan 
ldn hoat dpng hidu qua hdn, la ed sd dd cai 
thidn hidu sua't kinh te', giup sflc canh t ranh 
eua kinh td'. 

Vdi chfldng trinh nay Chinh phu tU nhan 
hda ta't ca nhiing edng ty nha nUdc hoat dpng 
ye'u kem, thua Id, eflng lflc dd tap trung vao 

nhiing edng ty khae de giam thua Id; chd'm diit 
sfl doe quydn eung cap eae dich vu cdng eua 
eac nghidp doan ldn; ehuyen trong tam tfl 
traeh nhidm nha nude sang traeh nhiem ca 
nhan, dat Uu tien hang d i u ldn sU sang tao, 
khuyen khieh va vide tao ra eua cai hdn la sii 
phan phdi lai va cdng bing; thanh ldp eac ed 
quan didu chlnh nham dUa ra eae luat Id giam 
sat va kiem soat sfl hoat ddng cua cae nganh, 
nen kinh te' ddng thdi he thd'ng cac luat le nay 
ciing dam bao sU canh tranh va bao vd ngfldi 
tieu dung; dam bao hoat ddng tai chinh diln 
ra lanh manh; gifl viing quoc phdng, an ninh; 
phat trien va day manh giao due, tao ra va gifl 
gin nen an sinh xa hdi hieu qua. 

3.2. Xu hudng phdt trien cua Cku 
nghia t{i do mdi d cdc nUdc tu bdn tien 
tien nkOng thap ky ddu the'ky XXI 
Mot Id, hch sfl phat trien kinh td' tU ban ehu 

nghia, cd the tha'y ro tinh ehu ky eua cae ly 
thuydt g in vdi tinh chu k^ eua cae eude khung 
hoang kinh te': khi nen kinh td' bi khiing hoang 
do vai trd didu tid't cua nha nUde bi xem nhe, 
cdn thi trudng dUdc "tha long" thi ly thuyd't 
Keynes dflpe tdn vinh. Cdn khi nen kinh te tri 
tre keo dai, ehu yeu do nha nUdc can thidp qua 
sau, trong thdi gian dai vao nen kinh td', t inh 
nang ddng eua eae liie lupng thi trudng bi kim 
ham thi luc do, ly thuyet "ban tay vd hanh" va 
Tnidng phai Tan Cd didn lai dUpc de cao. ThUc 
ra, day la mdt qua trinh dieu chinh de tai lap 
sU can b ing chflc nang nha nude - thi tnidng 
trong vide dieu hanh nen kinh te'. Mpt sU thidn 
leeh ly luan kdo dai khi ap dung vao eude sdng 
se dan dd'n sii meo md trong md hinh thiic 
tidn. 

Hai Id, cupe khung hoang kinh te - tai 
ehinh nam 2008 cd quy md toan cau va chiu sU 
tae dpng manh me cua toan elu hda kinh te'. 
Nd ed ban chd t̂ toan cau va do dd, b i t ngudn tfl 
nhuiig can nguyen thupe ve nhiing xu hudng 
mdi cua thdi dai. 

Toan can hda ve thUc chilt la qua trinh tu 
do hda. Vdi toan e lu hda, cae ddng tai chinh, 
dau tu va thUdng mai di ehuyen tu do trdn 
pham vi toan cau vdi toe dp ra't cao. Xu hudng 
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chung la cac ddng van ddng nay tuan thu ' luat 
chdi toan elu", thiic cha't la luat chdi thi 
tnidng ngay cang tii do hda. Theo xu hudng 
dd, sii van dpng cua eac ngudn liie ngay cang 
vUdt ra khdi sii ehd Ude cua cae quy t i e quan 
tri quoc gia, tfle la thoat khdi sii dieu tidt nha 
nUdc d tiing quoc gia eu the. d cap dp do, nd bat 
ngudn tfl nhiing didu kidn mang tinh thdi dai, 
VUdt khdi nhflng gia dinh truyen thong eua ca 
ly thuyd't 'Tdn cd didV' l in ly thuyd't Keynes, 
vdn lay pham vi the ehe qudc gia lam dia ban 
hoat ddng ehinh. 

Nd eung khing dinh phai ed nhflng luat 
chdi va thd che quan tri toan elu tUdng fli^, 
khdng hi trdi bude bdi nhiing the ehe quan tri 
qudc gia vd'n ra't khae biet, tham chi, trai 
ngUdc va xung ddt nhau. Khung hoang the ehd' 
quan tri nen kinh te toan clu cung ed the xem 
la mdt nguydn nhan d in de'n khung hoang 
kinh te toan clu. 

Dd'n ddy, ed hai va'n de dat ra: (1) nhiing ke't 
qua tang trUdng "ngoan mue" cua kinh td' thd' 
gidi dudi tac ddng eua qua trinh "toan e lu hda 
- tu do hda" da tao nen mdt thfl "men say" thi 
trudng tu do vdi sii ean dii it hdn cua quan ly 
nha nUdc vao nen kinh td' trong nhieu qud'c 
gia. Cd ehd lai sua't thd'p ma Cue Dti trfl hdn 
bang My ap dung kdo dai nhieu nam chinh la 
he qua ciia thfl men say dd. O khia canh nay, 
chung ta cd the ghi nhan sii thid'u hut nang 
liic quan tri phat trien cua nha nUdc trong 
pham vi qudc gia. (2) Mau thu in gifla qua 
trinh toan elu hda vdi eae quy t i e quan tri 
qudc gia hien hanh. Cudc khung hoang eho 
tha'y ra't rd nhu elu cua sii phoi hdp luat chdi, 
phdl hpp hanh ddng toan elu eung nhiing the 
ehe quan tri phat tridn hflu hieu d ca'p dp toan 
elu (va khu viic) cua ta't ca cac qud'c gia. 
Nhflng hoat ddng sdi ddng chUa tflng thay eua 
cac e^u tnic G-7, G-8, su ra ddi eua G-20, 
nhdm BRIC (Braxin, Nga, An Dp, Trung Qudc) 
hay G-2 (My, Trung Quoc), TPP (Hiep dinh 
ddi tac ehid'n lupc xuydn Thai Bmh DUdng) 
dang dupe dam phan... eung vdi cac the che 
truyen thdng nhU Ngan hang Thd' gidi, Quy 
Tien td qudc te. Td ehfle ThUdng mai the gidi. 

Ngan hang Phat trien Chau A... chflng to nhu 
cau va xu hUdng toan c l u hda quan tri phat 
tridn kinh te. Nhiing dpng thai va xu hufeg 
thUc tidn mdi me nay da vUdt khdi bien gij 
cua nhidu ly thuyd't kinh te chu yeu tren M 
gidi hien nay. 

Ba Id, d iu the ky XXI, dac biet la sau 
khung hoang kinh te nam 2008, tUdng quan 
nha nUdc - thi trUdng se bien ddi theo nhiit^ 
chieu hudng nao va sau sac den mfle nao via 
la mpt cau hoi rat ldn, vfla la vsm de quyS 
dinh ca sU liia chon ehid'n lUdc quoc gia lln 
phUdng hudng phat trien eua cac ly thuvet 
kinh td. Ve ng in han, su gia tang chu nglua 
bao hd va sU ean thiep sau hdn, chat ehe hdn 
cua nha nUde (quoc gia) vao nen kinh te. Xu 
hudng ng in han nay mau thudn vdi eac xu 
hudng dai ban cua qua trinh toan clu hda - tu 
do hda va trong mdt chflng miie nha't dinh, can 
trd qua trinh hinh thanh cac the che kinh te, 
the chd quan tri phdt tridn toan cau. 

Ve dai han, ndi ldn may xu hUdng ldn sau: 
(1) nhflng xu hUdng cd ban v ln dUdc khang 
dinh, nhflng cd nhflng bieu hidn, ddng thai va 
tac ddng mdi, nhU xu the' phat trien kinh te tri 
thfle: chuyen sang mdt nhip mdi ve eha't, se 
dUdc thuc diy rd't manh d eae nen kinh t̂  
("eudng qudc") mdi noi nhU Trung Quoc, An 
Dp, Nga, tao ndn mdt cudc dua tranh - canh 
tranh khoa hpc - edng nghe quydt liet giiia cac 
nen kinh te d in d i u thd' gidi. Xu hudng nay se 
la mdt ddng liic phat trien rift manh, thdm chi 
manh nha't, eua kinh td thd' gidi t roi^ nhiing 
thap nien tdi. Nd cd tae dung lam chuyen dich 
manh ed ca'u kinh te vk cd ea'u tha tnidng toan 
clu, md ra nhiing cd hpi va lUa ehpn mdi cho 
cac nen kinh te. (2) Xu the todn elu hda: lien 
ke't kinh te xuyen quoe gia va hdn quoc gia 
tiep tue dUdc d iy manh. Vai trd chi phm mang 
kinh te todn clu eua eac tap doan xuydn quM 
gia (TNCs) tiep tue dUdc khdng dinh. Tuy 
nhien, dudi tae ddng eua cudc khung hoang 
kinh te' toan cau, tUdng quan sflc manh gifla 
cac TNCs; giiia cac nhdm TNCs qudc gia dang 
ed sfl dich chuyen manh me, trong dd, dac biei 
ndi leh vai trd cua cae TNCs Trung Quoc, !iJc 
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lUdng se canh t ranh trflc didn vdi cac TNCs 
My, EU va Nhat Ban. 

Bon Id, Enh vue quan tri phat trien toan 
cau thay ddi manh me theo hai hudng chinh: 
thay ddi cae the ehd va cac nguyen t i c va luat 
Id didu chinh, phoi hdp, hen ket kinh te' qudc 
te; sU phoi hpp cac khfii hen ket va cae chinh 
phu gia tang manh trong viec flng phd vdi cae 
bie'n cd toan eau. Ciing vdi sii hdn ket nay, 
eude dau t ranh de thay ddi t rat tU va luat chd, 
gifla nhiing dda thu chinh la My - Trung Qudc 
- Nhat Ban - EU (ed the tinh them su tham 
du ngay cang sdu cua BRIC) se gia tang eudng 
dp. Xung dot va t ranh cha'p tai nguyen, t ranh 
chap thi trudng, t ranh cha'p khdng gian trd 
nen gay gi t , ddng vai trd cdt loi eua cac cudc 
xung dot va t ranh chap qudc td. Suy thodi mdi 
trudng toan cau nghiem trpng, trd thanh mdt 
hien sd'ldn quy dinh hanh ddng phdi hdp chien 
lupc toan cau va dinh hinh chie'n lUde quoc gia. 

Ben eanh nhiing xu hudng "vd'n cd" ndu 
tren, sau eude khiing hoang kinh td' nam 2008 
cdn ldm ndi len nhiing xu hfldng mdi: 

+ Dien ra qua trinh dinh vi lai tUdng quan 
sflc manh va cue didn phat trien quoc te'. Hai 
bien sd' ndy se thay ddi nhanh chdng va sau 
s ic trong giai doan tdi, trong dd, dien hinh 
nha't la sii trdi day cua Trung Quoc de tranh 
gianh vi tri anh hudng trong he thdng kinh te' 
qudc te'. Cupe canh t ranh gianh quyen chi phdi 
va pham vi anh hudng deh kinh te' the' gidi va 
khu viie giiia My, Trung Qud'e vd Nhat Ban se 
didn ra tren todn tuyen, cdng khai va ngay 
cang quyet het. 

+ Tai cau tnic kinh te' toan elu, vdi mpt so' 
npi dung ndi bat la: xu hudng dieh ehuyen 
manh cac ddng dau tU, trong dd e i n dac biet 
lUu y de'n xu hUdng dau tU cua Trung Quoc va 
tfl Trung Qudc ra ben ngoai; cung vdi xu 
hudng phat trien cdng nghe cao dUdc thuc day 
manh me d cac nUdc phat tridn, diin ra qua 
trinh di chuyen cdng nghe tren quy md ldn 
(cue ldn) theo hai xu hUdng (ehuyen cdng nghe 
cao ve phia BRIC vd di chuydn cdng nghe tha'p 
tfl cac nen kinh td' di trUde sang cdc ndn kinh 
te di sau cd d ing ca'p tha'p hdn). Cac xu hudng 

di chuydn vdn vk cdng nghe ndi trdn tac ddng 
rd't manh den hUdng vd cha't lUdng cae ddng 
d iu tu nUdc ngoai. Cac hd qua xa hdi (di 
chuyen lao dpng) va mdi tnidng (d nhiem, can 
kiet tai nguyen) to ldn, nhat Id dcfi vdi nhiing 
nude ngheo di sau. 

+ Hiiih thanh tUdng quan tien te the' gidi 
mdi, trong dd, ddng ddla, ddng euro suy yeu 
tUdng ddi, ben eanh sii ndi len manh me eua 
ddng nhan dan te. Sii thay doi tUdng quan nay 
se anh hudng rat ldn den cue dien phat trien 
toan clu, va dac biet, ed anh hudng true tie'p 
manh me dd'n Viet Nam. 

4. Mot so' gori y ch inh sach t r o n g d ieu 
hanh n e n kinh t e Vidt Nam 

Mgt Id, trong dieu kien cac doanh nghiep 
nha nUdc hoat ddng kem hieu qua va chie'm ty 
trpng ldn, ddi hdi phai doi mdi, s ip xep lai cac 
doanh nghiep nha nUde ldm an thua Id vdi chu 
trUdng ldn la cd phan hda cac doanh nghiep 
nha nude. Mat khac, cac doanh nghiep Viet 
Nam vfla hdp tae vfla canh tranh vdi cae 
doanh nghidp tu ban nUdc ngoai nen can giam 
manh nhfliig doanh nghiep nhd, thua Id vd tdp 
trung hdn vao cae nganh va linh vUe then 
chdt. Doanh nghiep nha nUdc tid'p tue gifl vai 
trd ndng cdt trong toan bp ndn kinh te' da't 
nfldc, dap flng ed ban nhiing yeu cau ve quoc 
phdng va an ninh, ve nhiing dich vu cdng ich 
hfldng ve ngUdi ngheo. Nhd nude gifl ed p h i n 
chi phdi trong nhiing doanh nghidp quan trpng 
vdi qudc ke dan sinh. Kidn quydt chd'ng lai 
nhiing khuynh hudng lech lac n h i m bid'n cd 
p h i n hda thanh tu hflu hda. 

Hai Id, khi chuyen giao cae dich vu edng va 
mdt sd chinh sach xa hdi eho thi trudng, chu 
nghia tu do mdi thuc hidn "ngUdi sfl dung phai 
tra tien" hoac chinh sach "thu hdi chi phi", 
Nha nude Viet Nam da cd ehii tnidng "Nha 
nudc va nhdn ddn eiing lam" va rat xem t r o i ^ 
chinh sach ddi vdi ngudi ngheo. Hang loat cac 
chUdng trinh da ra ddi va di vao cudc sd'ng nhu 
xay dung nha tinh thUdng cho ngudi ngheo 
khdng du tien de xay nhd; xay diing nha tinh 
nghia cho ngudi than cua eac het si da hy sinh 
vi dde lap tu do cua To qudc; kham chiia benh 
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mien phi ddi vdi tre em dUdi 6 tudi; giam 50% 
hpc phi va cac khoan ddng gdp xay dUng 
trudng dda vdi nhflng hpe sinh hi khuyet tat; 
mien 100% hpc phi va cac khoan ddng gdp xay 
dung trudng ddi vdi nhiing hpc sinh bi khuyet 
tat thudc dien hd ngheo; hpe sinh dan tdc thieu 
sd thudc didn ngheo; hpc sinh md cdi cha me, 
md cdi cha hoac me ma ngUdi edn lai khdng du 
kha nang nudi dUdng; hpc sinh bi bd rdi, bi 
mdi ngudn nudi dUdng... Id mdt cd ging ldn 
eua Dang, Nha nUde va nhan dan ta. 

Ba la, Chu nghia tii do mdi mud'n ldi eud'n 
Viet Nam vdo nen kinh te thi trUdng khdng 
han chd', td't ca deu de "ban tay vd hinh eua thi 
trudng" xdp dat, Nha nUdc ta chu trUdng mpt 
nen kinh td tha trUdng dinh hudng xa hdi ehu 
nghia, ed sU quan ly cua Nha nUdc. Khi Chu 
nghia tU do mdi l^y canh tranh lam ddng lUc 
duy nha't, Nha nUdc ta chu trUdng nang cao 
sflc eanh tranh di ddi vdi doan ke't va thi dua 
xa hpi chu nghia, khdng phai la eanh tranh 
hdp chdt ddi thu de tim kiem sieu ldi nhudn. 
Khi Chu nghia tU do mdi hdi thuc tU hiiu hda 
dieh vu xa hdi, Nha nude ta khuydn khich tang 
cUdng eac dich vu cho ngUdi ngheo thdng qua 
diy manh hoat ddng xa hdi hda trong hai Hnh 
vUc y td va giao due ddo tao. 

Bdn la, Chu nghia tU do mdi ddi hdi "lao 
dpng linh hoat" bude cdng nhan lam them 400 
- 500 gid mpt nam, Nha nude ta nhan th^y 
lam them eung Id e in thiet trong san xua't thdi 
vu hoac khi dd'n thdi diem giao hang..., nhting 
khdng ehd trong pham vi 200 gid mdt nam di 
kdm tra cdng lam them va eac che dp khac. 
Ngudi lao ddng trong eac doanh nghiep hi pha 
san ma ed du dieu kien hudng ehd dp hUu tri 
theo mflc lUdng cu va dUde dieu chinh tang 
them 10%. 

Ndm la, yeu eau tii do hda linh vUc tdi 
chinh - ngan hang, Nha nUdc ta rat than 
trpng, bdi day la v ^ de smh tfl eua qudc gia. 
Ngan hang Sai Gdn thUdng tin (Sacombank) 
dang dam phan vdi Ngan hdng ANZ ve cac 
khoan ehi tiet trUdc khi ky hdp ddng chinh 
thfle sau khi Ngan hang Nha nude Viet Nam 

chSp thudn cho Sacombank ban 10% edphln 
eho ANZ. Ngan hang nay se la ed ddng nu6c 
i^oai thfl ba sd hiiu co p h i n cua Sacombank 
sau Cdng ty Tai chinh quoc te' (IFC) va Cong 
ty quan ly quy Dragon Capital. Nhflng tnidng 
hdp ban co phan eua Ngan hang Ngoai thiffjng 
Viet Nam (Vietcombank) va Ngan hang Doî  
bdng sdng Cflu Long da dUde nghien eflu r̂ t 
ky tnidc khi ed quyet dinh. 

Chu trUdng cua Dang va Nha nudc Viet 
Nam la hinh thanh va phat trien nen kinh te 
thi trUdng dinh hUdng xa hpi chu nghia, c6 sU 
quan ly cua Nha nUde, dUa tren quan diem 
"dan giau, nUdc manh, xa hdi cdng bing, dan 
chu, van minh". Do dd, tUdng quan giiia nha 
nUdc - thi trUdng d nUde ta phai dupe van dung 
linh hoat, mdm deo sao cho phat huy tm da 
nhiing liu trdi eua thi trUdng, han che den tcii 
thieu nhiing khuyet ta t eua nd, de thahh qua 
cua t a i ^ trudng Mnh te' thudc ve dai da so 
quan chiing nhan dan./. 
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