KINH TE DIA PHUONG

Hiéu quda ddu tu céng trén dia ban tinh
Nghé An: thuc trang vé& mét s6 khuyén nghi

TRAN THI HOANG MAI

ﬁghé An dd va dang ddy manh x8y dung va hoan thién hé théng co sd ha téng tao nén tdng
quan trong cho s phdt rién kink &'z héi. Pdu tit cong & Nehé An vi vdy c6 vai trd hét sic
quan trong - vita dink hudng vita la ding lue cho su phat trien ciia tinh, nhit la & cde ving sdu, ving
xa, viing con nhiéu kho khin. Bai viéh nay ddnh gid khdi qudt hitu qud ddu t cong trén dia ban tink
Ngh¢ An, chi r6 nhiing han ché vd nguyén nhan, dong thii dé xudt mit s6 kiéh nghi nhidm ning cao

hidu qud ngudn vén nay.

T khoa: diw tu cbng, von ddu tu, hitu qud déu f, Nghé An.

1. Hidu qué diu tv cong trén dia ban
tinh Nghg An

Ddu tu cdng (OTC) 1a hoat dong ddu tu cha
Nha nude vio cac chuong trinh, du 4n xay dyng
két cau ha tAng kinh t& - x4 hoi va ddu tu va cde
chudng trinh, dg 4n phuc vu phét trién kinh &
- x8 hgi'. DTC thudng gén véi loi ich 1au dad va
bén vilng cho qua trinh phat trién kinh t& va xa
h§i ¢l quée gia hosic chia mot vimg, lanh thé.
Vi vay, hiéu qua DTC thudng 13 téng hgp clia
hiéu qua kinh t&, hidu qua xa héi va hidu qua vé
mit méi trudng. Danh gid hidu qua DTC & dia
phudng thudng tap trung vao danh gia tién do
d4p ting cic myc tiéu kinh t& - xa héi nhu GDP,
ning suét lao dong, gia tri gia tang; tao cong an
viéc 1Am; nang cao miic séng ngudi dan, xéa déi
giam nghéo...

BANG 1: Vén déu t va GDP etia khu vye

1.1. V& higu qud kinh t&

Hiéu qua kinh t€ cia cia DTC trén dia ban
tinh Nghé An dugc phan 4nh théng qua cic tiéu
chi v& mat kinh t&, cu thé L

- B¥ing gop ctin DTC vao phdt trign GDP cia tinh

DE xem xét hidu qua DTC dudi goc @6 thic
ddy phat trién kinh t& cfa tinh Nghé An trong
nhiing nim tit 2006 &&n nay, ta st dung chi tiéu
mic tang cha tong san pham quéc nél so vl
t8ng vén DTC (Hywpe). Chi tidu nay duge xace
dinh bing cich so sanh gita mite ting ciia tdng
san phdm quéc ndi véi toan b vén DTC phat
huy tac dung trong ky nghién ciu cha dia
phudng (bang 1). N6 cho bist mét ddn vi vin
DTC phéat huy tac dung tao ra duge bao nhidu
don vi miic téng tong sén phém quée ndi cho dia
phuong (trong ky nghién cdu).

nha nude tinh Nghé An giai doan 2006 - 2013

(ty dbng, gid thuc &)

¢ i) a Vén ddu tu kho vyc H,, =

Nam GDP cha (k(l;; 1:,:) nha nude AGDPyy prvaeiro ’ Al o 1:1, ;NIL?A_[NN
2005 449%

2006 | _ sis T
2007 6.103 05037
2008 | B 7.231 1,3409
2009 ) 8235 1,1024
2010 8.357 188 | suy |

Ta011 o 7.827 -6.34 -5,7516
2012 B 8.005 227 | 45901
T013 | ) 19,59 3.446 551 3,5553

Nguén: Nién gidm théng ké tinh Nghé An.

Trén Thi Hoéng Mai, ThS,, Trutng dai hoc Vinh.
1. Luat DAu arcong 2014, duge Quéc héi thng qua ngay 18-6-2014, c6 hiéu luc tif ngay 01-01-2015.
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Higu qué dau tu cdng ...

————————

36 liéu trén cho thiy, nhitng nam tit 2006
- 2009, von diu tu caa khu vyc nha nudc
tinh Nghé An ting kha nhanh. Nhung ti
nam 2010, ngudn vén nay chitng lai va ¢é xu
hudng giam sdt, tham chi téc d6 tang vén
khu vue nha nude dat mic 4m (-6,34%) ndm
2011. Nguyén nhéan chinh la do suy gidm
kinh t& va chinh sich that chat ddu tu cdng
ctia Chinh phn.

Hiéu qua DTC & Nghé An xét trén goc 4o
nay <6 phdn cac hon so véi cd nude nhiing
nim 2006 - 2009. Tuy nhién tit ndm 2009
dén nay, hiéu quid DTC trén dia ban Nghé
An bién dgng manh va hié¢n dang thdp hon
so véi ca nude. Vi vy, trong théi gian téi,

tinh Nghé An cdn tich eyc ddy manh cong
cudc tai cd c&u kinh t& néi chung va téi og
cffu DTC néi riéng véi cdc gidi phap déng b,
thiét thye va kha thi nhim nang cao hidu
qua DTC.
Higu sudt déu tu - [COR

H& s6 ICOR phén anh higu qui si dung
vén ddu tu clia mét qudc gia, mot tink,
thanh ph8, hay mdt nganh kinh t& ICOR
cang nhd thi hidu qua cang cao, vi nguge lo
ICOR cang }én thi hiéu qua cang thép. He
s6 ICOR 12 chi tiéu guan trong d€ danh gii
tinh hinh sit dung vén, 14 cd s& € ra soat va
sita d6i muc tiéu ddu tu nhim nédng cao hitu
qua vé chat lugng st dung von diu tu.

BANG 2: Hidu qua d4u tu ciia khu vyc kinh t& nha nuéc tai Nghé An

Técdotang GDP | Dautw | GDPpha | Tyddutwkbu | ICORkhu | ICOR | JCORKh
Nam | khu vue kinh t¢ | nhanuée | nwéc (ty vige kinh té nha vire nhi tinh vitc nhi nuée

nha nuéc (%) (ty déng) dong) nuée so GDP (%) | nu6c (an) | Nghé An (cd nurdc)
2006 1238 5.152 7.195 7161 5,78 4,69 770
2007 1039 6.103 364 | el | 47 4,80 7,60
2008|902 7231 | 9813 73,69 817 47 845
2009 901 8.235 11315 72,78 808 7,24 147 |
200 a0 | et | Bai | e 445 521 ou |
soun | e3s | 787 | 83w | 427 261 | 50 843 |
2012 5,14 8005 ; “wse | Trm 7,69 6.77
013 | 622 3.446 24.178 3493 T 562 6.05 789

Ngudn: Téng cyc Thong ke, Nién gidm thang ke tinh Nghe An.

Hé s& ICOR cla khu vyuc nha nude tai
Nghé An eao hon so vdi ICOR cua toan tinh.
Hé s6 ICOR cao ddng nghia vdi hidu qua sit
dung von ddu tu thip. Pac biét, nhing nim
2007 — 2009, trong bdi canh kinh t& khé
khan cing nhing chinh sach Lich ciu clia
chinh pht, vén BTC ting manh nhung higu
qua diu tu lai gidm sit rd rét, thé hién &
ICOR ctia khu vyc nha nude tang cao. Nam
2011, céc chinh sich thit chat DTC cha
chinh phd di nhanh chbng lam giam lugng
vén DTC nhung GDP cia kbu vyc nay vin
tang ti 13.414 ty déng nam 2010 lén 18.307
t¥ ddng nam 2011. Nh& 46, hidu qua BTC &

Nghé An da dugc cai thién. Tuy nhién, &
lidu trén ciing cho thay han ché& cha chi 5
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ICOR trong danh gia hiéu quid DTC. D%
chinh 12 viéc khéng do ludng duge d6 ted cia
ddu tu, khi trén thye t&, hiéu qui DIC
(nhét 1a cac dy 4n ddu tu co sd ha ting)
thudng kéo dai sau khi dut &n hoan thanh.
Nim 2013, ciing véi nhitng ddi méi manh
mé vé& chinh sach DTC, hiéu qua ddu tu ciia
khu vie nha nuée c6 sy cai thién, hé 5§
ICOR khu virc nha nuéc thap hon nhiéu so
v6i todn tinh. Didu nay chlmg t6 tai cd cile
DTC da ¢ nhung két qua nhit dinh va higu
qua DTC cla tinh Nghé An da dude nang
lén. Nhin chung trong giai doan 2006 -
2013, higu qua DTC trén dia ban tinh Ngh¢

An tuy thip nhung vin cao hon so véi ci
niude.

-
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1.2. Hiéu qud x& héi ctie ddu tu céng

Hiéu qua x& hi cia PTC 1a téng thé cac
y&u 5 1gi ich v& xa hoi do viée thye hién DTC
mang lai, hay né chinh 1a chénh l&ch gitia cc
nguén lic ma Nha nude b6 ra @ thuc hién
DTC v6i két qud DPTC mang lai cho x4 héi.
Khi danh gia hiéu qua xa hgi phai dit trong
méi lién hé vdi hidu qua kinh t& va sy ean d6i
hai hoa gida hiéu qui kinh t& va hidu qui x3
hoi, hidu qua vé mdi trudng.

- Vé déng gép ctia BTC vao viéc ning cao
mife séng nguoi din va gidi quyét cong dn
viéc lam

BE lugng héa hitu qua DTC & géc d6 ning
cao miic sfng ngudi dan, ta goi Aa 13 toc 46
ting vén DTC clia dia phuong; 13 ty s8 gita
GDP va téng dén s8 trung binh trong nim, Af
1a tdc d¢ tang trudng cha £ Khi do, ty 18 Aa /Af
s& giip phan anh higu qud DTC cho viéc ning
cao mic sdng ngudi dan &§ dia phuong (béng 3).

BANG 3: Dau tu céng vi mic sng cfia ngudi dan trén dia ban tinh Nghé An,
giai doan 2008 - 2013

Vé'rln nha 'Iiﬁc dotang | GDP khu vie Téng dan s trung Ty 56 Toc @9 tang TS
Nim nude {a, | von nha mréc nha m{dc (b, | binh frung na!n (c, bie trudng cua f Aa Af

ty déng) (Aa,%) ¥ ddng) tri¢u ngudi) an
2006 | 5152 1459 7.195 2.900.20 248 1.48 9,85
2007 | 6103 18,46 7.864 2.905,20 2,71 171 10,82
2008 | 7231 1848 9813 291211 | 337 237 780
2009 | 8235 1388 | 11315 291921 348 2.88 453
2010 | 8357 148 13414 2.928,72 4558 3,58 041
011 | 7827 634 18307 2.941,80 622 522 121
20i2 | 8.005 227 | 20218 2.958,56 6,83 583 0,39
2013 | 8446 5,51 24.178 297871 8,12 712 0,77

Ngudn: Nién gidm thong ke tinh Nghe An.

T 1& Aa/Af trong bang trén cho thiy giai
doan 2006 - 2008 vén DTC c6 hiéu qua trong
vigc ndng cao mic sdng cla ngudi dan. Tuy
nhién, tit nim 2010, t§ 1& nay c6 xu hudng
gidm sit 16 rét. Nhnt vay, so vdi glai doan ti
2006 — 2009 thi déng gop caa DTC vao vige
nang cao ddi séng ctia ngudi dan & Nghé An

& duge cai thién r6 rét tif ném 2010 d&n nay.

Bén canh d6, viéc gia tang von ddu tu cla
khu viyc ndy di ¢6 anh hudng nhit dinh d61
véi kha néing huy déng vén ddu tu phat trién
cfia tinh. Ngudn vén ddu tuf tang lén &3 gop
phin tao ra céng in vide lam cho ngudi dan
dia phudng, gidm ty 1& th4t nghiép.

HINH 1: T3 1§ th&t nghiép cha tinh Nghé An giai doan 2006 - 2013
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Ngubn: Nién gidm thong ke tinh Nghe An.
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Hiéu qua dau tu cdng ...

————

Binh quén trong giai doan 2006 — 2013,
méi nam Nghé An tao viée lam cho hdn 34
nghin ngudi/nim. Trong d6, lao dong khu vuc
kinh t& nha nudc ciing ting }én hang nim, ti
114,45 nghin ngudi nam 2006 lén 172,47
nghin ngudi nam 2013. Nhd d6, ty 1é nguoi
thdt nghiép thanh thi giam t¥r 4,24% nim
2006 xuéng con 2,96% nam 2013. Day 15 mét
thanh cng clia Nghé An trong béi canh suy
thoai kinh t& nhitng ndm vitz qua.

- Vé dong gop cia DTC vao cong tde xba
déi gidm nghéo & dia phuong

Theo 54 liéu két qua diéu tra, ra soat hd

nghéo, hé cn nghéo do Bj Lao dng, thuung
binh va xa hoi cong bé®, nam 2011 tinh Ngh¢
An ¢6 ty 1& ho nghéo 18 79% vii s§ Lugng hg
nghéo 138.002 ho (diung thi thi 2, sa
Thanh Héa), tap trung & cic huyén Ky Son
(ty 1& 72,50%), Tudng Dudng (65,21%), Quj
Chau {52,78%,) Qué Phong (50,53%), Con
Cuéng {44,03%)... Ty 1& hd can nghéo 1
15,97% vdi 8§ luong hé can nghéo 117.286 hd
(cao nhit ca nuée). T nhiu nim qua, cing
véi sy hb trg ti Trung uong, Nghé An di né
lyc thyc hién nhidu chi truong, gidi phap df
%04 déi gidm nghéo mét cach bén viing.

BANG 4: Ty 1¢ hé nghéo va vén nha nwée trén dia ban tinh Nghé An

Nam Von nha nuoc (ty d6ng) Ty 1¢ ho ngheo Von nha nuoe/Ty 1é ho nghéo
2006 5152 26,0 198,15
2007 6.103 250 o 244,12
200 TS 17,31 P

2009 8235 N I VY7 i 335,57
2010 " gasy 28,40 i 29426
201 7827 25 34787
2012 8.005 19,35 o 413,70

o1 8.446 16.51 51157

Ngudn: Nién giam thGng ke tinh Nghe An.

Bing 4 cha thay t¥ 1& von ddu tu khu vyc
nha nude trén ty 18 hd nghéo tang 1én o rét
qua cac ném, hiéu qua DTC trong xéa doi
giam nghéo ngay cang cao hon. Dac hiét la
hiéu qua cua cée chudng trinh, dy an DTC
d6i véi viec gidm nghéo trén dia ban ngay
cang ro nét. Chuong trinh 135 giai doan IT
tai Nghé An vdi tong von la 729.617 tridu
déng (trong 46 ngén sach trung wong diu tu
720.920 triéu dong, ngan sich dia phuodng
8.694 triéu ddng, con lai do nhan dan déng
gop) phén 1dn duge danh cho ¢6 s ha tdng
thiét yéu phuc vn nhu cdu sinh hoat vi hi
trg phat trién san xuét cho trén 50.000 ho
nghéo. Bén canh 46, véi Nghi quyét s§
30a/NQ-CP cGa Chinh pht, 3 huyén nghéo
(Ky Son, "l"ucmg Dudng va Qué Phong) da c6
budc phat trién dang ké, nhiéu cd s& ha ting

56

kinh t&-x3 hoi duge ddu tu xdy dung kién cd.
Véi téng s8 von ddu tu giai doan 2009 - 2012
l1a 392,9 ty déng, 3 huyén da tap trung wu
tién diu tu xdy 65 céng trinh thigt y&u nhu:
dudng giao thong v& trung tAm xa, cic cing
trinh thiy lgi, nudc sinh hoat, dién, tram y €
x4, trudng hoc, ciu, cong. Nhin chung, cac
céng trinh ¢d s6 ha tdng sau khi hoan thash
dua vio st dung déu phat huy higu qua glllP
on dinh cudc song va thuc ddy phat trién sin
xudt, L¥ng hudc it ngin khodng cach gidu
nghéo giita cic vilng, mién trong tinh. Higu
qua tif cac chudng trinh nay da khing dinh
chf{ trudng ding dén cta Chinh pha, gip
phin gidm ty 18 hé ngheo tit 40,13% (nim
2006) xuéng cén 16,51% (n4m 2011), binh
_

2. Quyét dinh s6 375/QD-LDTRBXH ngay 28-3-2012

-
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Hiéu qua diu tu céng ...

quan mdi niim gidm dudc hon 10.000 hd
nghéo. Mic da viéc gidm nghéo chua viing
chéc va kha ning tai nghéo con cao nhung
déy vén 12 mét thanh cong ciia tinh Nghé An
trong théi gian qua.

- Béng gip cia DTC vao tdng néng sudt
lao dong ctia dia phuong

Nang sudt lao dong (NSLD) cia khu vue
nha nude duge tinh bang ty 18 GDP khu vuc
nha nude (1f déng) chia cho s6 lao dong khu

vyc nha mtde (nghin ngudi). Déng gép clia
DTC vao tang NSLD cia dia phuong c6 thé
xét trén 2 khia canh: NSLD cao sé lam cho
lgi ich kinh t€ téng, tic la NSLD cao thé hién
DTC hiéu qud hon. Mit khac, NSLD tang
g6p phan lam cho thu nhap, ddi séng cla
ngudi lac ddng téng 1én; trinh db khoa hoc
cong nghd, k¥ ning, chat lugng nguén nhan
Iyc ciing duge nang lén; co cdu kinh t&
chuyén dich theo huéng hién dai.

BANG 5: Ning suit lao dyng va vén diu tu tir khu viue nha nuée chia tinh Nghé An

N Vonnha | Toc dtf! tang von GDP‘khu vire | S5 lzo d(?ug k.hu NSLB k!m Toc a6 tang Tyl
lam ’“’"f uhi nuéc n.hamréc vmn]hanm{c vicnha | trudng cia b Aa/Ab
(a, 1y ddng) {4a,%) (ty dong) {nghin ngwoi) nude {b) (Ab)
2005 [ 4496 6106 108,69 56,18
(2006 | 5152 14,59 7195 110,45 65,14 1596 | 09143
2007 6103 18,46 7864 11,70 70,40 808 | 22861
2008 | 7231 1848 9813 113,96 36,11 231 08284
2009{ 8235 13,88 11315 11627 97,32 13,02 1,0664
2010{ 8357 148 13414 129,91 103,26 610 | 02425
11| 7827 -6,34 18307 141,96 128,96 2489 | -02547
2012 8005 227 20218 166,01 121,79 556 | -0.4082
2013 | 8446 551 24178 172,47 140,19 i5,11 0,3647

Nguon: Nidn gidm théng ke tinh Nghé An.

Ty 1é Aa/Ab cang giam thi déng gép cha
DTC vao ting NSLD ciia tinh cing dudc
nang 1én. Bang 5 cho thay, hiéu qua DTC
xét & goc d6 lam ting NSLD da duge cai
thién & rét, nh&t 13 ti nim 2010 dén nay.
Mac du t6c @6 ting von nha nudc di gidm
manh ti 13,88% nam 2003 xudng con
1,48% nam 2010 va -6,34% nam 2011,
nhung NSLD ctia khu vue nay khéng ngimg
tdng 1én, dic biét nam 2011 ting tdi
24,89%. Vi vay, nim 2011 va 2012 la nhitng
ndm PTC cha Nghé An dat hiéu qua cao
trong viéc taing NSLD, gép phén lam ting
thu nhép, ddi séng cia ngudi lac déng trén
dia ban. Tuy nhién sy tdng lén nhanh
chéng cla lye lugng lac déng trong khu vye
n&y nam 2013 dang lam gidm ddng gép clia
DTC vao tang NSLD cua tinh.

Nghién cuu Kiah 1§ sd 445 - Thang 62015

- Béng gép cia BTC vdo viée phdt trién
s nghiép gido duc, y 16, van hod, x@ héi &
dia phuong.

Trong nhitng nim qua, ngudn voén DTC,
dic biét 14 vdn ngén sach nha nude, trai
phiéu chinh phii 4 danh nhiéu cho cac du
an ddu tu phat trién ha ting, phuc vu phat
trién syt nghiép gifo duc, y t& van héa va
x3 hoi cda tinh. Nguén vén PTC danh cho
phét trién ha tdng vin héa — xa héi, gigo
duc va y t& ludn chiém ty 18 cao trong tdng
vén DTC (tinh riéng vén ngan sach nha
nudc va trai phiéu chinh phd), binh quan
dat 24,73%/mim trong giai doan tit 2006 —
2013. Dic bidt, ty 1é nay tang lén dang ké
vao nam 2010 (26,56%) va nam 2011
(27,43%). Nh¢ dugc ddu tu hé théng co s&
vat chdt déng bé nén treng giai doan nay
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Hiéu qua dau tu céng ...

——————

toan tinh di cong nhin thém duge 226
trudng dat chuin quéc gia & cac cdp hoc, dua
tdng 85 tridng chudn quéc gia toan tinh nam
2013 dat 778 trudng.

Bén canh d6, hé théng bénh vién tuyén
tinh, huyén da duge chi trong ddu tu. Téng
s6 vn cho giai doan 2005-2012 la 147.000
triéu déng (trong d6 giai doan 2011-2012 1
31.000 tridu déng (nam 2011: 14,000 triéu
déng; nim 2012: 17.000 triéu déng). Bing
ngudn vén nay, tinh Nghé An da xiy dung
bénh vién da khoa tinh (bénh vién 700
giudng), mot s6 bénh vién tuyén huyén,
tuyén tinh va trung tam kiém nghiém dude
phim va m§ phdm. Nhy do, d& gép phdn
gidm t3i cho cic bénh vién, phuc vu ngay mot
t5t hon nhu cdu kham va chita bénh cho
nhin dan.

Déng gop caa DTC vao viée phat trién su
nghigp thé duc, thé thao, duge danh gia
théng qua ty 1& gida téc do ting von DTC va
tde do tang/giam cac 5 lidu cd ban nhu: sd co
& tap luyén va thi déu thé dyc thé thao, 56
can b nganh thé duc thé thao va van dong
vién déng cép cao, s§ huy chuong thé thao
quée té& dat duge... Vide danh gia cac chi s
nay  cdp dia phuong chua duge chiu trong
thue hién thudng xuyén nén rat khé dinh
lugng hiéu qua DTC & géc 4¢ nay. Tudng ty,
déng gop caa DTC vao viéc phat trién sy
nghiép vén hoa, cfing nhu hiéu qua DTC vé
méi trudng 6 Nghé An chua duge danh gia
hang nam.

2. Han ché va nguyén nhan

Qua danh g4 higu qua DTC trén dia ban
tinh Nghé An, c6 thé thiy nhidu bat cap
dang tén tai nhu: ddu tu phan tan, dan trai:
quan 1y @du tu con yéu kém; ng xay dung co
ban cén cao va kéo dai; that thoat va lang
phi trong DTC con phd bién, hiéu qua DTC
thép, Nhitng nam gin day, hiéu qua kinh t&
cha DTC bién dong manh vi c6 xu huéng
giam, thdp hon mit bing chung ca nudc. Vé
hiéu qui xa héi, DTC bude diu to ra khi
hiéu qua d&: véi viée x6a d6i giam ngheo,
gidm thit nghiép va ning cao mic sing
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ngudi dan. Tuy nhién, k&t qua dat duge oin
cham va chua vitng chic. Nguyén nhin o
ban la:

Thé ché va chinh sdch DTC cie Nig
nude va dia phitong cd nhidu thay d6i, khung
phdp lugt vé DTC con thidu, dang trong qud
trinh hoan thién.

Thyc hién chl trudng tai co cfu ddu tw
¢cong, ti nim 2011, nhiéu van ban cb ¥ nghia
déc biét quan trong ddi véi hoat dong DTC da
duge ban hanh nhu: Chi thi s§ 1792/CT-TT;
ngay 15-10-2011 vé tang cudng quan 1j diu
tu tit vn ngin sach nha nude va vin tri
phigu chinh pha, Luat D&u thiu ndm 2013,
Luat Dau tu cong nim 2014, Luat Xay dung
(stta d8i nam 2014), Chi thi s& 23/CT-TTg vé
lap k& hoach ddu tu cong trung han 5 nim
2016-2020, ... Tuy nhién, viéc vin dung cac
chinh sach nay treng thue t& vin con nhifu
bat cap do viéc ban hanh cc vin ban hudng
din thuc hién con cham, viée trién khai thye
hién & dia phuong vi vay cdn hing tdng, bi
dong. Bén canh d6, co ché chinh sach cia
trung udng thay d8i nhanh, tix chinh sach
kich ciu dau tu @én chinh sach thét chat tién
té dé kiém ch& lam phat, ngudn vén ddu t
cong giam trong khi ap It nhu cdu didu tu
rit 16n din dén nhiéu dy 4n phai gidn, hoin
tién d9, gay n¢ dong kéo dai.

- Kinh té trong nudc gap nhiéu kho khin,
lam phdt ting lam gid cd cdec mdt hang lién
quan dén ddu tu xéy dung ed bdn ting theo.

Bitn déng gia ca d¢a din tdi nhidu cong
trinh phai diéu chinh, duyét lai thiét ké kj
thuat téng dy toan theo didu chinh gia. Do
thoi gian thye hién kha dai, hiu hét cac dd
an phéi diéu chinh téng mite ddu tu do tang
gia vat tu, vat liéu, nhan céng... nén thyc t§
ngudn vén bé tri cho cac dy 4n con thidu rit
nhiéu dé c6 thé hoan thanh cong trinh dua
vio s& dung dang véi quy mé ban ddu (cac dy
4n ky tic x4 sinh vién, du an giao thong.)
Gia tang ciing 1am cho kinh phi bd tri vén bi
thidu hut. Tién dé thyc hién mét s6 dd an
d4u tu theo chudng trinh diu tu clng cd, bie
vé va nang cap hé thong 8 bién do mie vin
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b& tri hang nim khéng d4p dng nhu cdu nén
tién d¢ trién khai cham. Bén canh d6, nguén
Iyc cha dia phuong hét sitc khé khin do thu
ngan sach dat thap. Nghé An lai thuong
xuyén bi anh hudng cia bdo lyt nén ha ting
bi tan ph4 nang né, ddi héi ngudn vén 16n dé
khéc phuc hau qua. Véi tinh hinh kinh & con
khé khan nhu hién nay, viéc xit 1 mét s6
lugng 16n ng xay dung co ban khé c6 thé thye
hién trong théi gian ngin.

- Chinh sdch dat dai phic tap giy kho
khiin cho cong tic dén bl gidi phéng mat
bing va lam cho céng tac xdy dyng cham lai.
Nghi dinh s§ 69/2009/ND-CP ciia Chinh phi
quy dinh b8 sung quy hoach s dung dat, thu
héi d4t, bdi thudng, hd trg tai dinh cu con
nhidu bt cap. Gia bdi thudng gidi phong mat
bing thdp hon gia thi trudng, trong khi gia
thi truding d&t dai c6 nhifu bign dong lén,
trinh td tht tue phé duyét bdi thudng giai
phéng mit bing ngay cang phic tap do chinh
sach, quy dinh clia nha nudc cé nhiéu thay
d6i. Bén canh @6 1a sy phat hgp chua t6t giga
cée nginh, cac cip va dia phuong nén gial
phéng mit bing gip nhidu khé khin, dnh
hudng dén tién d6 thuc hién cing nhu hiéu
qua cta di an.

- Qudn Iy nha nide vé DTC edn han ché do
nhan thdc cha cic cip, cac nganh cham d6i
méi so vdi yéu cdu dit ra trong qué trinh tai
dAu tu cong. Cac nganh, cac cdp cdn cb biéu
hién cuc b@, chii truong dé nghi cdp vén qua
lén so véi kha ning huy déng, viec nim béat
cd ch& chinh sach cfia mot s& don vi chua kip
thoi. Vide thuc hién quy trinh diu tu cén
ling ting, cham chap, thifu khin truong
trong quyét todn hang muc cdng trinh. Viéc
kiém tra giam sat edng trinh chua chit ché,
con 6 tu tudng dé dai, hinh thic.

3. Mét s8 kién nghi nhim nang cao
hiéu qué ddu tu cong trén dia ban
tinh Nghé An

3.1. Kién nghi déi v6i Nha nude

- Sém ban hanh hé théng vin ban phap
luat v& quan Iy DTC (nhy vin bén huéng dén

Nghidn cin Kint 16 50445 - Thdng 8/2015

Luat Pdu tu céng, Luit Quan 1y von déu tu
kinh doanh c¢tia nhid nudc tai cic doanh
nghiép, Luit Quy hoach) 4€ ¢6 cin ci théng
nhit va tao sy chii dong cho cac dia phudng
trong trién khai thyc hién.

- Hién chua c6 hé théng tidu chi cu thé,
dinh lugng d€ danh gia hidu qua cha cae du
4n DTC, 1am co s§ cho viée chip thuin ddu
tit va phin b8 vén ciing nhu viée kiém tra,
giam sat, danh gia dy an DTC trong va sau
qui trinh thyc hién ddu tw. Do 86, cin xay
dung tidu chi danh gia higu qua dau tu dé
lam co s& danh gia hiéu qua DTC hang ndm
trén méi dia phudng, viing lanh thé.

- Tai co cdu DTC néi riéng, tai cd cdu kinh
t& néi chung bao gém vhifu vin 48 phie tap,
118n quan dén nhifu nganh, nhiéu cip vi cin
duge tign hanh déng b gin vdi cac d6t pha
chién luge theo mét chuong trinh tdng thé. Vi
vay, Chinh phi cin ¢6 chuong trinh va huéng
d4n cu thé dé cic dia phuong chi dong trién
khai thue hién, nh4t 12 1§ trinh, budc di trong
thye hién céc néi dung cha téi ed cdu. Cace bd,
nganh trung uong thudng xuyén theo ddi,
n&m bit tinh hinh trién khai thuc hién, khé
khin vuéng méc v& chinh sach phap luat
DTC & co sd dé kip thoi tham muu cho Chinh
phd, Quéc héi bd sung, slta ddi phi hop véi
thyc t&.

- C6 1§ trinh va t3 chitc thuc hién cic hoat
dong ddu tu xdy dyung, d&u thiu va mua sim
cong dam bio tinh chuyén nghiép va hidu
qud: quy dinh va hudng din eu thé vise
thanh 1ip cac ban quan 1y du 4n chuyén
nghiép c&p tinh va cip huyén dé quan 1y cac
dy 4n trén dia ban tinh va huyén. Quy dinh
v hudng din cu thé vidc thanh lap cée t§
chitc d5u thau chuyén nghigp dé thyc hién
cac hoat dong trong diu thiu, déng thdi co
thé lam bén mdi thau cho cac cha ddu tu khi
c6 yéu ciu.

- Cong tac giam sat danh gia ddu tu, giam
sat cng dbug da duge quy dinh cu thé, tuy
nhién viéc chdp hanh cha cic cha diu tu
chwa nghiém, chua c6 ché tai xit phat. Do dé,
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Nha nudc cdn s6m b sung cac quy dinh fié
dém béo thyc hién tdt viéc giam sat, kiém
tra, déng thdi tao sy déng thuan va tham
gia tich cuc cia ngudi din trong cong tac
gidm sat cing déng.

3.2. Kién nghi déi vdi tinh Nghé An

- C4n nang cao nhan thiec, trich nhiém,
déi méi tu duy vé quan 1y dau tu theo tinh
than Chi thi 1792/CT-TTg cha Thi tudng
Chinh phé va Nghi quyét trung uong 3.
Cac c&p c6 thim quyén chiu trach nhiém
ki€m soat chit ché pham vi, quy mé cia
timg du 4n ddu tu theo diing myc tiéu, linh
vue chuong trinh ¢a phé duyét; chi duge
quyét dinh ddu tu khi da xac dinh ré nguén
von va kha nang cén ddi 6 tiing cip ngdn
sach. Viac x4c dinh nguén vén va khé nang
cén db1 vén 1a néi dung quan trong phai cé
trong hé sd du 4n trude khi trinh efip cé
thdm quyén phé duyét.

- Tang cudng ky cudng trong DTC: cén
xdc dinh 46i tugng, tiéu chi va thd ty uu
tidn @8 lam cd sJ trong phé duyét, bé tri
v3n hay tit chéi, cit gidm cac du an. Kién
quyét khéc phuc tinh trang qua nhiéu du
an vugt qua kha ning cdn d6i. Ciang tit d6
x4c dinh d8i tugng dy an kéu goi doanh
nghiép ddu tu va xa hoi hoa. BS tri ngudn
lyc trén cd s6 nguysn tde, tidu chi da duyét
va ding d6i tugng da xéc dinh; khie phuc
tinh trang phan b8 ngudn lye dan trai, sai
d6i tugng, cd cAu ngudn vén da duge xac
dinh trong cha trudng ddu tu va quydt dinh
phé duyét dy 4n cha cdp e6 thim quyén,
Tap trung dau tu theo céc chuong trinh, dy
an da xac dinh trén cd sé bao dam can doi
ngudn lyc 48 sdm phat huy hidu qua, gidm
thét thoat, ling phi.

- :I‘f_tp trung dam bdo cha't lugng céng tac
chuéin bj dfu tu: trong ndi dung chi truong
cho phép lap dy 4n d4u tu cdn phai duge
xéc dinh 13 cac ndi dung: s cdn thigt ddu
tu. téng mile déu tu, kha nang cin déi vén
va cdng the d8n bit gidi phong mat biing.
Céng tac 14p, thim dinh va phe duyét dy
an diu tu phai duge xem trong hon, Hién
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tai viéc thim dinh dy an d4u tu cic ¢ quan
quan ly chuyén nganh coa Nha nuéc ch
ding lai mic d6 tham gia ¥ ki&n [ chuy
théa dang, ma cic cd gquan nay phai ¢
trach nhiém thim dinh v& ndi dung dy an
v& téng mite diu tu.

Céng tac dén bu gidi phéng mat bing
cdn phai dude xem xét cu thé va chinh xic
trong qué trinh chii trugng cho phép lap du
an dau tu, thim dinh va phé duyét dy 4n,
lap k& hoach dau thau. Cu thé, cin dua vio
quy dinh di€u kién d& lap k& hoach diu
théu 1a: Phudng an dén bii gidi phéng mit
bing cho du 4n (hodic cho géi thiu clia ke
hoach d4u thiu) di dugc cd quan ¢6 thim
quyén phé duyét va dim bdo ngudn vén dé
dén bu giai phéng mit bing.

Quan 1y, phan bd ngudn vén BTC phii
dam bao nguyén téc chéng dan trai. Tdt ci
cic du An ngéan sach nha nude chi duge thye
hién kh6i lugng thec ké hoach vén dude
giao. Cac dia phuong phai ty can 46 cic
ngudn v8n & xi 15 nd dong thujc pham vi
trach nhiém va thim quyén.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kidm
tra va giam sat, danh gia DTC: tinh cdn
tifp tuc ting cudng cdng téc lap va trién
khai ké& hoach giam sat danh gia DTC; ting
cuong phin csp va giao nhiém vy cu thé
cho céc nganh trong viéc trién khai giim
sit, danh gia cdc dy an d&u tu. Cac nganh
cac cip phéi ning cao chilt lugng xdy dung,
b8 sung quy hoach, k& hoach 5 nam kip
thoi. Quén trigt Nghi quyét trung ddng 3
va chuong trinh hanh déng thuc hién nghi
quyét chia Ban Chip hanh tinh ty vé phong
chéng thit thoat, tham nhéng trong hiéu
qua stt dung v8n ngan sach. Mt khac cdn
tich cyc dén ddc thuyc hién cac céng trinh,
dy an DTC, kiém tra, gidm sat chit ché
cong tac bao cdo va chat lugng béio céo cua
cdc chi ddu tu. Tang cudng giam sit cong
ddng, théng bao cac chii ddu tu va cac nha
thau lam t6t, chua t&t trén cac phuong tién
thoéng tin dai ching. X ly nghiém cic
truéng hop vi pham quy dinh trong edng tac
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quén 1y ddu tu xAy dung va d5u thdu,

- Tiép tuc t§ chitc cac khoa tap huan, bai
dudng nghidp vy nhidm nfing cao ning lyc
cho cac don vi tu véin, cde ban quén Iy du an
va chc Chh ¢du tu nhim ném chic cic quy
dinh v&€ quan 1y dau tu xdy dyng co bén, t5
chite trién khai thyc hién cac dy an déng quy
dinh. Titng buée thanh lap cac ban quan ly
dyt an chuyén nghiép ¢ip tinh va cdp huyén
& c4c ban quan 1y dy 4n di didu kidn ning
hic, kinh nghiém 13m bén mdi thiu va tu vin
mdt 8 nol dung trong quin ly ddu tu xay
dung va d&u thiu cho cic Chit dAu tu.

- Giai phap huy déng ngudn vén: ngudn
von DTC c6 xu hudng gidm din trong nhitng
nam téi. Vi vay, tinh cin c6 gidi phap dot pha
& huy déng cac ngudn lyc khac phue va cho
nhu cdu phat trién kinh t& - xa héi. Cu thé,
cAn t4p trung nang cao chi s8 ning hic canh
tranh edp tinh (PCT) dé huy déng va si dung
c6 hidu quid céc ngudn lye. Cé chinh sach
khai thac hop 1§, hidu qua quy d&t va cac
ngudn tai nguyén. Ching that thu, tidt kidm
chi, chéng that thoit trong diu tu x4y dung
@& tao ngudn phuc vu cho dau tu phat trién;
ting ty 1é tich lay ti ndi bé nén kinh t&/,
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