
NONG NGHIEP-NONG THON 

Quan ly rui ro tOf bien dpng kinh te xa hoi: 
can thiep chinh sach cua Chinh phu va Qng pho 

cua hp ngheo 6 nong thon 

TRAN DINH THAO 

NGUYEN THI MINH THU 

TRINH QUANG THOAI 

ffr^^y doi bdt thudng cua gid ddu vdo - ddu ra vd gid hdng tieu diing thiei yeu, thieu ddt 
Ififr̂  sdn xudt, thieu viec ldm... Id nhiing bien dong kinh te-xa hoi chii ye'u trong nong thon 

Viet Nam; trong bdi cdnh do, rui ro doi vdi ho ngheo, can ngheo cdng trd nen nghiem trgng. Bdi 
viet ludn gidi chien lupc qudn ly rui ro bie'n dgng kinh te- xd hoi doi vdi hg ngheo a nong thon 
tren hai khia canh: sU can thiep bang chinh sdch cua Chinh phu vd iing pho cua hg ngheo. 

TH k h o a : qudn ly rui ro, bien dgng kinh texd hgi, chinh sdch, hg ngheo. 

Cung vdi thien tai, moi tQdng quan ngay 
cang chat ciia qua tr inh hdi nhap kinh te 
quoc te khien cac bie'n ddng kinh te xa hdi tac 
ddng ldn de'n cdng cudc giam ngheo d Viet 
Nam. Bie'n ddng kinh te xa hdi dQdc xem nhQ 
nhiing rui ro xay ra trong lmh vUc kinh te, 
xa hdi. Nham muc tieu giam nghdo nhanh va 
ben vQng, nd iQc can thiep ciia Chinh phu 
thdng qua cac chQdng trinh qud'c gia nhQ xda 
ddi giam ngheo, tao edng an viec lam, an sinh 
xa hdi, Qng phd vdi bie'n ddi khi hau va bie'n 
ddng kinh te xa hoi ra't can dQdc trien khai 
mdt each ddng bd va cd hieu qua. 

1. PhQofng p h a p n g h i e n cCfu 

Dieu tra chon mau phan tang dQdc tien 
hanh tren dia ban 5 t inh la: Ha Giang, Sdn 
La, Nghe An, Quang Ngai va Kon Tum; day 
la cac t inh dai dien cho 5 viing nghdo nha't 
eua Viet Nam. De cd cai nhin cu the ve can 
thiep chinh sach cua Chinh phii dd'i vdi vung 
ngheo, hd ngheo, tai mdi tinh iQa chon 2 
huyen. trong dd 1 huydn thudc dien 30a va 1 
huyen khdng dien SOa de dieu tra. 

PhQdng phap nghien cQu dQdc sii dung 
gdm: danh gia ndng thdn cd sQ tham gia 
(PRA), phdng va'n/thao luan nbdm tap trung, 
phdng va'n chuyen sau va phong va'n theo bang 

hdi; ngoai ra cdn sti dung phQdng phap phan 
to trong danh gia dieu kien kinh te eua hd 
(hd ngheo, hd can ngheo va hd khdng ngheo). 

2. Ket q u a va t h a o l u a n 
2,1, Tong quan ve bien dpng kinh texd 
hot vd chie'n lUpc qudn ly rui ro 
Ngan hang Thd' gidi (2001) phan loai riii 

ro thanh 6 nhdm bao gdm: rui ro tQ nhien, 
rui ro sQc khde, rui ro xa hpi, ni i ro kinh te, 
va rui ro vd" chinh tri va moi trQdng. Cho du 
phan biet rui ro dQdi gdc dp nao, ngudi dan 
ndng thdn la ddi tQdng phai doi mat vdi 
nhieu loai rui ro khac nhau trong cung thdi 
gian. Do dd, viec iQa chpn mdt chie'n iQdc 
quan ly rui ro phu hdp vdi hp ddi hdi phai 
xem xet tinh tUdng quan ciia rui ro. De do 
ludng bien ddng kinh te' phai xet trong 
khoang thdi gian dn dinh, tkng trQdng (md 
rdng) va suy thoai (co that) kinh te xa hdi qua 
tQng thdi ky. Bie'n ddng kinh te' de cap de'n 
khoang thdi gian xen ke td't va xa'u cua cac 
boat ddng kinh te. Nd la mdt sQ kien kinh te 
ma nen k inh te' bi cham lai d eac giai doan 
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Quan ly rui ro , 

nha't dinh, trong khi cac boat ddng thQdng 
mai nhanh tai cac thdi diem khac. 

c a n cQ theo cae each phan loai rui ro theo 
ngudn hinh thanh va quan niem ve bien 
ddng kinh te - xa hdi neu tren cho tha'y: rui 
ro xuat phat tQ bie'n dpng ve kmh te xa hdi la 
nhQng loai rui ro tQdng quan, gay anh hQdng 
tdi nhieu cdng ddng trong eung mdt thdi 
diem. 

Tren cd sd cac tieu ehuan chung ve quan 
ly rui ro giQa Australia va New Zealand 
(AS/NZS 4360: 1995), Hardaker va cac cpng 
sti (1997) dQa ra quan niem: "Quan ly rui 
ro la sQ ap dung ed he thd'ng cac chinh sach 
quan lŷ , eac nguyen tac va hanh dpng trong 
dinh dang, phan tieh, danh gia, xit ly, va 
giam sat rui ro nham giam thieu thiet hai 
va tdi da hda cac cd hdi". Tuy nhien, eac 
nguyen t i c nay khdng cd'dinh va mang t inh 
thieh Qng vdi tQng trQdng hdp eu the 
(Hardaker, 1997). Gin vdi quan ly rui ro la 
eac chie'n ludc va edng cu dQdc sti dung dd 
quan ly rui ro. Newbery (1989) cho rftng: 
"Chie'n iQdc quan ly rui ro la each tie'p can 
cd ca'u true chat che va mang t inh ke thQa 
trong xac dinh, danh gia va quan ly rui ro" 
(Triin Dinh Thao, 2013). Theo dd, Ngan 
hang The gidi (2001) cho rang: ngQdi ngheo 
gap ra't nhieu rui ro (d'm dau, thQdng tat , 
gia ca, tdi pham va bao iQc gia dinh, tha't 
nghiep va cac rui ro khac tren thi trQdng 
lao ddng, mua mang tha't bat, gia thtic 
phsim bien ddng...). Ho da phat tr ien cac ed 
che/cach thQc giai quyet vdi rui ro (nhQ da 

dang hda cay trdng, da dang hda ngudn thu 
nhap, phdng trQ sau benh, tieh trii iQdng 
thQc...). Tuy nhien, cac cd che dd chQa du 
sQc de giup hp t ranh dQdc ton thQdng. Theo 
Ngan hang The gidi, de quan ly rui ro cfin 
thQC hien 2 nhdm chie'n iQdc: chie'n iQdc phi 
ehinh thong va chien iQdc chinh thd'ng. Cac 
chien iQdc giam ngheo dQdc khuye'n cao nen 
eai th ien nang liic quan ly rui ro cho ngQdi 
ngheo dd" phdng t ranh , giam thieu rui ro va 
Qng phd vdi cac eu soc. Nghien cQu d nhieu 
nQde dang phat t r ien cho tha'y, da ph4n 
dang qua diia vao cac sQ can thiep sau rui 
ro ma it ehu y de'n cac bien phap phdng 
t ranh , giam t h i l u rui ro. Vi thd', mang ludi 
an sinh xa hpi (cae chQdng t r inh phuc ldi, 
pha t tr ien ngudn nhan liic, eac quy xa 
hdi...) can dQdc duy t r i thQdng xuyen va se 
dQdc tang cQdng khi cd eac cii sd'c xay ra. 

Ke thQa quan diem nay nhQng dQng tren 
pham vi rdng hdn, Ngan hang The gidi 
(2001) va Anderson (2005) da hd thdhg va 
sap xep cae chie'n iQpe quan ly rui ro trong 
ndng nghiep theo thdi diem phat sinh cua 
rui ro, dd'i tQdng ap dung, cd che va cdng cu 
Qng dung de phan chia chie'n iQdc quan ly 
riii ro thanh 3 nhdm bao gom: cac ehid'n iQdc 
phdng t ranh rui ro la cac chie'n iQde hQdng 
de'n viee giam xac xua't xay ra theo hQdng 
ba't ldi cua rui ro; chie'n iQde chuyen giao rui 
ro la eac chie'n iQdc hQdng den viec giam tac 
ddng cua riii ro; chie'n iQdc dd'i phd vdi rui ro 
la cac chie'n iQdc chdng dd hau qua cua rui 
ro khi da xay ra. 

BANG 2: Cac ch ien iQdc q u a n ly r u i ro t r o n g n o n g n g h i e p , n o n g t h o n 
=gS!—=^S 

\\ riii ro 

Chien 
lupc 
giam 
thi^u 
riiiro 

Ph6ng 
tranh 
rui ro 

Co che phi chinh thong 

Da dang hoa cay trdng 
Xen canh g6i vu 
Phan t^n cay trfing 

Canh tic hdn hpp 
Da dang h6a ngu6n thu nhdp 

Du trii dem hoac ti'ch luy cdc lai san co tmh long 

Ap dung cac ky thuat. cfing nghe canh tac hien dai 

Co che chinh thd'ng 

Dieu tiet boi 
thi trucmg 

Dao tao ve 
quan 1̂  riii ro 

Can thiep cua Chinh 
phii 

He tho'ng khuytfn nOng 
Cung ca'p cic ySu t6 
d^u vao CO chit lirpng 
Cdc chuang trinh quan 
ly dich hai 
Xay dimg CO so ha tdng 
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Quan ly rui ro 

Chien luoc quan 

— • • • -

Chi^n 

ddi 
pho v6i 
rui ro 

Chuyen 
giao rui 

ro 

rui ro 

Co che phi chinh thong 

Chia se san ph^m 
Chia se cac trang thiet bi d^u vao, nguon nuoc... 
Thiet lap cac nhom h6 tro tu phat 

Cat giam tieu diing 

Tri hoan cac boat ddng khong quan trong 

M n tai san 
D i e u 
Tai phim ph6i lai lao dong 
Cliu tro tucmg h5 

Co ch^'chinh thdng 

Dieu tiet boi 
thi trucmg 

Hop ddng san 
xuat 
Hop ddng giao 
sau 
Bao hiem 

Tin dung 

Ban tai san tai 
chinh 
Bii dap bang 
thu nhap phi 
nOng nghi6p 

Can thiep cua Chinh 
phu 

Thay ddi he thdng thuS' 
Cac chuang trinh phong 
chO'ng chu ky kinh te' 

Cliu tro xa hSi 
Dan no, khoanh na 
Bao hi^m ndng nghiep 

Ndi long cac quy dinh 
vi thuc phim 
Hd tro nguyen heu d£u 
vao 

Ca'p tien 

Nguon: Anderson, 2005. 

Cac chien iQde dQdc x^y dQng tQdng Qng 
vdi thdi diem trQdc, trong va sau rui ro. 
Nghien cQu cua OECD (2008) ly giai rang: 
sd di cd sti can thiep cua chinh phii t rong 
lmh vtic quan ly rui ro ndng nghiep la do sii 
kem phat t r ien cua thi trQdng ndng san, 
nha't la d cac nQde dang phat tr ien. Khi riii 
ro xua't hidn, ngQdi ngheo ludn la thanh 
p h i n chiu anh hUdng nhieu nha't va nang 
ne nha't, nhQng do chi phi giao dich qua ldn 
khid'n cho cd che quan ly rui ro diia vao thi 
trQdng khdng hoat ddng dQdc. Them vao dd, 
va'n de thdng t in bat can xQng va sQ anh 
hQdng ngoai bien khien cac ehid'n iQdc can 
thiep diia vao cd che tii pha t hoac thi 
trQdng ra't dd tha't bai. Diu tti cua khu vQc 
tQ n h a n trong giam thi^u rui ro tQdng 
quan, vi the cung ra't han che do sti phan 
bd ngudn liie khdng hieu qua. Do dd eac can 
thiep cua ehinh phu can hQdng de'n cac loai 
rui ro tQdng quan cd pham vi anh hQdng ldn. 

Vdi nhQng rui ro mang t inh chat nghiem 
trpng (xac sua't tha'p nhiing thiet hai ldn), 
thQdng ra't khd de quan ly d cap hd cung 
nhQ dQdc didu t iet bdi thi trudng. Trong 
trQdng hdp dd, sQ can thiep cua Chinh phii 
ddng mdt vai trd vd cung quan trpng. Cdn 
nhQng rui ro binh thQdng (xac sua't tha'p va 
thiet ha i tha'p) thQdng dQdc quan ly d ca'p 
hd theo chie'n iQdc phi chinh thong va khi 

do sQ tham gia cua thi trQdng hoac chinh 
phu la khong dang ke. Ddng thdi, vdi 
nhQng riii ro cd xac sua't va mQc dp thiet 
hai vQa, phu hdp hdn vdi sQ tham gia ciia 
cdng cu thi trQdng. 

2.2. Chien lupc qudn ly rui ro chinh 
thdng ta bie'n dpng kinh te xd hpi 
cua Chinh phu Viet Nam 

Cho den nay, cac van ban chinh sach chu 
dao lien quan triic tie'p ddn riii ro tQ bien 
ddng kinh te xa hpi trong nQde tap t rung 
vao cac linh vtic sau: dn dinh kinh te 'vi md, 
kiem soat bie'n dpng ba't ldi ciia gia, kiem 
scat dich benh t ren cay trdng va vat nuoi, 
dao tao nghe cho ngQdi lao ddng, thu hdi 
da't san xuat. . . d cap t rung Qdng, nhQng 
va'n de do da diidc de cap d 53 van ban 
chinh saeh, bao gdm: (i) 11 luat va phap 
lenh, (ii) 19 nghi dinh, (iii) 23 quyet dinh 
cua Chinh phii. Trong dd, cd tdi 32 van ban 
thupe nhdm chinh saeh phdng t r anh rui ro, 
17 van ban thupe nhdm khftc phuc rui ro va 
4 van ban chinh sach thudc nhdm chuyen 
giao rui ro. He thdng chfnh sach quan ly 
rui ro tQ bie'n ddng kinh te xa hdi tap t rung 
nhieu vao ehid'n Ittde phdng t r anh va khac 
phuc riii ro hdn la chuyen giao rui ro. 

Ke't qua nghien cQu thtic dia ta i 5 t inh 
ndi t ren ve quan ly riii ro tQ bie'n dpng kinh 
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Quan ly rui ro ... 

te xa hdi cho tha'y: chien iQdc quan ly rui ro 

ehung dQdc cac t inh tridn khai thiic hien 

theo quy dinh va ngan sach hd trd eua 

trung Qdng tren cd sd cua cae nghi dinh, 

quyet dinh cua Chinh phu, trong dd tap 

t rung vao: (1) ho trd tn ic tiep cho cae hd 

nghdo tai cac vung khd khan; (2) dao tao 

nghe cho thanh thien ndng thdn; va (3) bdi 

thQdng, tai dinh cQ cho ngQdi dan bi thu 

hdi da't phue vu cho cac dii an thuy dien, 

thuy ldi, va cac dii an phat trien cdng 

BANG 3: Cac ch inh sach q u a n ly r u i ro 

nghidp... Tuy nhien, hidu qua eiia cac 

chQdng t r inh nay cdn ra't ban ch^ do mpt so 

nguyen nhan sau day; 

- Dinh mQc hd trd tQ cac chQdng trinh 

thap , t rong khi ngan sach ddi Qng cua cac 

t inh ngheo khdng nhieu, ty le so hp can hd 

trd ra t ldn. 

- Nhan thQc cua ngQdi dan tai cac viang 

t r ien khai chQdng t r inh edn han ehd' do 

phan ldn la ddng bao dan tdc thieu so', dieu 

kifin kinh te-xa hdi ra t khd khan. 

k i n h te xa hoi c h u yeu t r o n g n d n g t h o n 

Ten chinh 

sach 

Chinh sach hd 

trp true titfp 

cho cac hp 

ngheo 6 viing 

khd khan 

D6 in "Dko 

tao nghe cho 

Ihanh nien 

nOng thdn ddn 

nam 2020". 

BPi thudng tai 

dinh cu cho 

du an thiJy loi, 

thuy dien. 

Van ban ph&p 

quy 

Quyet dinh s6 

102/2009/OD-

TTg 

Quyft djnh sd 

1956/QD-Trg, 

ban hknh ngay 

27 thang 11 nam 

2009 

Quyfit dinh sd 

34/2010/QD-

TTg. ban hinh 

ngSy 08 thang 

04 nam 2009 

Npi dung tri^n khai 

- H 6 trp true tie'p bang ti^n hoac 

hien vat (gidng cSy trdng, gidng 

v^t nudi, thudc thu y, mudi idt...) 

-Dinh miic hd tro: 80 nghin 

d6ng/ngu^i^am dtfi vdi hd nghfeo d 

vung n. 100 nghin ddng/ngudi/nam 

ddi vdi ho nghfeo thudc vung III. 

-Dao tao nghi ngin han cho thanh 

men ndng thdn 

-Thanh nien ndng thdn duoc vay 

de hpc nghe. 

-Hd gia dinh phai di ddi dirpc: 

Bdi thudng ihiet hai cSy trdng, vat 
nudi; 

Hd trp xay dung nha d; 

Hd trp 6n dinh dcri sdng; 

Hd trp san xuSt. 

Ton tai, han che trong trien khai thuc 

hien 

-Djnh miic hd trp qui thflip nfin hieu qua 

ciJa chuong trinh khdng cao. 

-Ranh gidi gifla hd ngheo vk can nghfeo d 

c^c vung khd khan raft khd phan t^ch nen 

gay khd khan trong xac dinh hd, tao ra sir 

khdng cdng bang. 

-Hieu qua chua cao do: 

Thdi gian dao tao ngan; 

Nhieu dia phuang thie'u gido vien day ngh^ 

mac du da cd Trung tam day ngh£; 

Tfinh dd cua ngodi hpc tha'p, dac biSt \k 

thanh niSn ngudi dSn tdc thi^u sd; 

Ngudi hpc ngh^ xong do thie'u vdn. lay 

ngh^ chua cao nen khdng phit huy dupc. 

-Do phong tue, tap quan nen nhi^u cdng 

ddng dan cu khdng d nai tai dinh cu, quay 

vi noi cu (TTiuy dien Tuong Duong, Nghe 

An). 

-Nhieu dia phuong gap khd khan trong viec 
tim dffi san xu£t 

-Viec tao ra di t san xuSt bang vide sit dung 

miy mdc san ui nen chtft lupng dit xiu, 

canh tac cho nSng suSt tha'p (Quang Ngai). 

Nguon: K î qua toa dam lai dia phUCTng, 2013 - 2014. 

Chie'n lUdc quan IJ rili ro tvJ bie'n dong 

kinh te - xa hoi bSng co che chinh thong 
thong qua can thiep cua Chinh phu hi$n 

nay mdi dang tap t r ung vao doi m i t v4 
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Quan ly rui ro , 

Pf^^^g t r a n h riii ro; ddng thdi, eac va'n de 
bien dpng k inh te - xa hpi dQdc quan t am 
con ra't han che. Do cung ehinh la ly do de 
cac dia phUdng, can cQ vao t inh h inh thiic 
te de thie't lap chien lupc quan ly rui ro 
r ieng vdi bien ddng kinh te -xa hpi, t r en cd 
sd van dung chinh sach cua Chmh phu. 

Chie'n ludc Qng phd r ieng cua t inh Ha 
Giang vdi bien ddng kinh t^ xa hdi hQdng 
vao: (1) d'n dinh ddi song dan cQ vung bien, 
han che t inh t r ang di dan hang loat sang 
Trung Qud'c lam thue , gay ma't dn dinh ta i 
dia phQdng; (2) cu the hda chinh sach dao 
tao nghe cho t hanh nien dan tde thieu sd'. 

Tai t inh Sdn La, chien iQdc Qng phd 
rieng cua t inh vdi bie'n ddng kinh te-xa hpi 
dQdc the hien thdng qua: (1) on dinh ddi 
song dan cQ vung bien gidi; (2) chu t rong 
tdi cdng tac ban ch^ stt dung thuoe diet ed 
nham giai quyet t inh t r ang da't san xua't 
ndng nghiep bi thoai hda. 

Tinh Nghe An chii t rpng de'n cdng tae 
tim kiem them da't san xua't ndng nghiep 
eho cae vung bi t hu hdi da't va cdng tae 
phdng trQ dich bdnh cho vat nudi cay t rdng 
trong chie'n iQdc Qng phd r ieng cua minh 
vdi bid'n ddng kinh td'-xa hdi t ren dia ban: 
(1) ra soat lai eac loai rQng va de nghi 
chuyen ddi tQ dien tich da't rQng phdng hd 
it xung ye'u sang da't canh tac cay hang 
nam de bd sung da't san xua't cho nhQng ho 
ta i cac vung bi t hu hoi da't phuc vu eho 
thuy dien; (2) thiic hien hd trd thiet ha i tQ 
dich benh cay trdng; (3) pha t tr i^n cac md 
hinh t rdng eay lam san ngoai gd (may va 
cac san pham tQ may) t ren dien tich rQng 
va da't lam nghiep de Qng phd vdi t inh 
t r ang da't ndng nghiep bi giam do bi thu 
hdi. T inh Quang Ngai. thu hdi da't san 
xua't cua ngQdi dan va dich benh t ren cay 
t rdng vat nudi la t am diem trong chie'n 
iQdc Qng phd rieng cua t inh vdi bie'n ddng 
k inh te xa hdi: (1) ho trd thiet ha i do dich 
b§nh cay trdng, vat nudi; (2) thiic hien hd 
trd cho cac hd bi thu hdi da't phuc vu phat 

t r ien cdng nghiep hda. Tinh Kon Tum, 
phdn ldn dan cQ t ren dia ban t inh la ngQdi 
ngheo va thudc ddng bao dan tdc th ieu so 
va ciing la t inh cd cac eay t rdng ndng 
nghiep bQdc ddu da phat t r ien theo hQdng 
hang hda nhQ ca phe, cao su.. . Chien iQpc 
quan ly rui ro ciia t inh Kon Tum vdi bien 
dpng kinh te xa hdi tap t rung vao: (1) xay 
dQng "ngan hang cdng ddng" de giup dan 
ngheo Qng phd vdi gia ca dau vao cua san 
xua't ndng nghiep cung nhQ gia hang hda 
thtic pham tang; (2) thiic bidn "dii an cao 
su tieu dien" de giiip cac hp dan ngheo Qng 
phd vdi t inh t rang th ieu da't san xua't, hoac 
da't ndng san xua't ndng nghiep bi thoai 
hda; (3) pha t t r ien eac "nhdm lien ke't san 
xua't ca phe sach" dd Qng phd vdi t inh 
t rang gia ban ca phe giam. 

Mae du chien iQdc r ieng cua cae t inh vdi 
bien ddng kinh te xa hdi, dQdc the hien 
dQdi cac gdc dp khac nhau, song trong qua 
t r inh t r ien kha i thiic hidn cac chinh sach 
nay ta i cac t inh cd mdt sd' tdn tai nhQ sau: 

- Phan ldn ngQdi dan tai eac vung xay 
ra eac bie'n dpng k inh te 'xa hdi la ddng bao 
dan tdc th ieu so, vdi eac phong tue tap 
quan t ruyen thd'ng khac nhau, kha nang 
tiep can vdi cac va'n de va cap nha t thdng 
tin cdn ban che' nen hieu qua cua cac 
chQdng t r inh chQa cao. 

- Do deu la cac t inh ngheo, ngan sach 
chu ye'u diia vao ngan sach t rung Qdng nen 
viee t r ien khai eac chQdng t r inh, chinh 
sach khdng dQdc chii dpng. Dieu nay cung 
dan ddn hidu qua ciia eae chQdng t r inh 
khdng cao. Phdn ldn cac chQdng t r inh, 
chie'n iQdc quan ly rui ro d cac t inh mdi ehi 
dQng lai d dang thi diem, chua cd kinh phi 
de tr ien khai n h a n rdng. 

Nang iQc thiic thi va tr ien khai eac 
chinh sach, chQdng t r inh Qng phd cua can 
bd, dac biet la can bd cap xa cdn han che, 
nen hieu qua t r ien khai va thQc hien eac 
chQdng t r inh eiing khdng dat dQdc ket qua 
cao nhQ mong mud'n. 
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Quan \j rui ro ... 

Hop 1: Nang cao \ thu:c saD xuat tit mo hinh "CAu lac bo ca [A£ sach vi cong dong" 3 

Giup hd tidng ca frfifi co thd dn dinh dupc gii ban ck phd. "Ciu tac bd dl phe sa;h vi c&ig ddng" da dupc thanh la^ 
du^ su giiip dd cua td chiic phi chinh phu (FLO-Faimade LabeUing Ogauzation Intenationa]). Mdi ciu lac bO cd 5 - 6, 
td san xuit vdi didn ti'ch khoang 300 ha (dien tich dit ciia cac hd tham gia), mpi quy trinh san xuit min theo t ^ 
dinh ciia td chiJc phi chi'nh phii. D^u ra dupc FLO chiu trach nhiem thdng qua tim dSu mdi xuit kh^u. Gii ban d | 
phe ludn dupc dam bao cao hon gia dii trudng 1000 ddng/kg. Ti^n chdnh lech gii se dupc tn'ch vko quy phiic loi 
ciia cau lac bd 64 dam bao quy^n loi cho cic thinh vien cua ciu lac bd. Du gia bin ci phfi dupc dam bao cao 
hon gii thi trudng nhung sd hd gia tfuih tham gia vao "Ciu lac bd ck phfi sach vi cdng ddng" chua nhi^u do phai 
tuin thii quy trinh canh tic nghiem ngat. Vi the, can ning cao •} thiic trong san xuit ddi vdi ngudi din. (Ngudn: 
Kê [ qua trao ddi vdi dng Ld ITi^ Cuong, Phd Trudng phdng Ndng nghiep vi (rfiat tri^n ndng thdn huySn Dak Hk, 
tinh Kon Tum, ngiy 24-12-2013). 

Vi vay, Chinh phu can tiep tue ra soat, 
bd sung, hoan thien cac chinh sach giam 
ngheo hQdng tdi thiic hien mue tieu giam 
nghdo ben vQng, hd trd de ngQdi dan tii 
thoat ngheo, nang eao nang lUe Qng phd 
cua ngQdi dan. Trong qua t r inh t r ien khai 
thQc hien cac ehinh sach tai dia phQdng 
cdn phdi hdp long ghep cac chinh sach de 
lam t&ng hieu qua ddu tu. Cung vdi dd, cac 
chinh saeh quan ly riii ro tQ bien ddng 
kinh te xa hdi nen can thiep hai hda t ren 
ca 3 phQdng dien: phdng tranh, chuydn giao 
va ddi mat; dac biet la tang CQdng kha nang 
tie'p c^n bao hiem trong san xuat ndng 
nghiep doi vdi hd ngheo va hd can ngheo. 

2.3. Chien lupc qudn ly rui ro phi 
chinh thdng 
O ca'p dp hd, bie'n ddng kinh te xa hdi d 

khu viic ndng thdn tap t rung vao: thieu 
da't san xua't (62,79%), bien ddng gia 

BANG 4: Ty le ho n o n g d a n g a p p h a i 

(28,92 - 40,41%), thid'u viec iam (32,47%) 
va dich benh t rdn cay trdng vat nudi 
(32,49%). Vdi nhdm hd ngheo, sau tinh 
t r ang thie'u da't san xua't do thu hdi da't va 
suy giam sQc san xuat cua da't thi dich 
benh t ren cay t rdng vat nudi dang la bien 
ddng gay anh hQdng nhidu nha't tdi sinh k§' 
cua hp. TQdng tii, d nhdm hd can nghdo, 
thie'u da't san xua't keo theo thieu viec iam 
va sii tang gia cua hang tidu dung da lam 
cho hd gap khd k h a n t rong san xua't va ddi 
sdng. Xet t ren khia canh ty le hd gap rui 
ro tQ bie'n ddng k inh te xa hdi, giQa nhdm 
hd ngheo va can ngheo cd nhieu diem 
tQdng ddng vdi nhau . Dd la do ranh gidi 
giQa nghdo va clin ngheo ta i eac vung khd 
khan, dac biet la dan tdc thieu so la ra't 
"mong manh", ddng thdi ta i cac vung 
nghdo van cdn xay ra hien tQdng luan 
phien giQa hd ngheo va can ngheo. 

r u i r o tit b i e n d o n g k i n h te x a ho i (%) 

Loai bien dong 

Gia dfiu vio tang 

Gia d&u ra giam 

Gid hang liftu diing tang 

Dich b^nh trtn cay trong, vat nudi 

Thieu da't san xua't (*) 

Thifiu viec lam 

Ho ngheo 

44,14 

37,93 

37,93 

51,72 

51,72 

31,03 

Ho can ngheo 

42,86 

27.14 

57,14 

28,57 

85,71 

64,29 

Ho khong Dgheo 

46,3 

26,67 

35,19 

33,33 

70,37 

27,78 

Binh quan 

39,21 

28,92 

40,41 

32,49 

62,79 

32,47 

Ngudn: Ket qua dî u tra, 2013-2014. ; Do thu hdi vd tho6i hda dat sdn xua't ndng nghiep 
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Quan ly rui ro . 

HINH 1: So b ien co cua ho do bien dong k inh te xa hoi trong nam 2013 

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 

(%) 

H Binh quan chung HHp khongngheo sHocan ngheo DHongheo 

Do iQdng ty le hd gap rui ro tQ bie'n 
ddng kinh te' - xa hdi va tac dpng tong hdp 
ciia cac rui ro da tao ra bie'n co ddi vdi hd, 
ket qua p h a n tich tdn sd' bien cd' d cac 
nhdm hd cho tha'y: rui ro bie'n ddng k inh te 
xa hdi la rui ro tQdng quan nen nang liic 
Qng phd cua hp, dac biet la dieu kidn k inh 
te' ciia hd ty le nghich vdi sd̂  iQdng bie'n co 
cua hd. Ca biet d nhdm hd ngheo va can 
ngheo, ty le hd gap t ren 05 bie'n co trong 

nam 2013 dao ddng tQ 12,86 - 13,79%; 
trong khi dd, d nhdm hp khdng ngheo chi 
cd 5,56% so'hp gap nhieu nha't la 4 bien cd' 
t rong nam. Dieu do cho tha'y, thiic hien cac 
chQdng t r inh muc tieu qud'c gia ve giam 
nghdo, thuc day mang iQdi an sinh xa hpi, 
cac chQdng t r inh ho trd phuc ldi xa hpi.. . 
se gdp phan giam thieu riii ro tQ bien ddng 
k inh te' xa hdi ndi r ieng ciing nhQ rui ro tQ 
cac ngudn h inh t h a n h khac ndi chung. 

HINH 2: Quan ly rui ro tii bien dong kinh te - xa hdi cua ho 

HO ngliSo (%) 

9,4 3,5 

il 
^ ^ l ! 8 7 , 1 

• Phiing tranh 

QB5inM 

QphinglranhvadfimSi 

Hfican 

12,2 

QPhdng tranh 

Q D ^ mat 

HPtiong btnh 

gheo (%) 

| l5.s\ 

vad6ima1 

H6 khSng ngheo (%) 

5,2 3.9 

12.5 

QPh6ng trSnh 

SChuyin giao 

nedimat 

QPhOng tranh vadra mat 

• U n g tranh, chuyin giao vd dfi mat 
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Quan ly rui ro ... 

Tren cd sd tie'p can va thu hQdng tQ cac 
chien iQdc quan ly rui ro chinh thd'ng cua 
Chinh phii, d ca'p dp hd cung da hinh thanh 
chie'n iQpc quan ly rui ro phi chinh thd'ng. Ve 
ly thuyet, hd hoan toan cd the liia chpn chie'n 
iQdc quan ly rui ro theo hQdng giam thieu va 
ddi mat vdi rui ro; nhQng trong thiic te', ilidu 
nay phu thudc rat nhieu vao nang liie cua hd. 
Can thiet phai td' chQe lai nhiing chinh sach 
hd trd cho vung ngheo, dia phQdng ngheo, 
eung nhQ thiie hien eac giai phap hd trd dd. 

O gdc dp thay ddi chie'n iQde quan ly rui 
ro, nen can dot de dieu chuyen ngudn iQc 
thiic hien chie'n iQde doi phd vdi rui ro sang 
chie'n lupc giam thi^u rui ro, dac biet la thuc 
day chuyen giao rui ro bie'n ddng gia trong 
san xua't ndng nghiep theo hinh thQc bao 
hilm va eanh tac hdp ddng. Ddng thdi, tang 
cQdng nang liic Qng phd vdi riii ro eua hp 
nghdo thdng qua tich luy tai san la ra't c i n 
thiet. 

3. Ket l u a n 

TrQdc nhQng bie'n kinh te' xa hoi d khu vQc 
ndng thdn nQde ta, chinh saeh can thiep cua 
Chinh phii chu ye'u dang tap trung vao 
phdng tranh va dd'i mat vdi rui ro; nhiJng can 
thiep nham chuyen giao rui ro bie'n dpng 
kinh te xa hdi edn ra't han che'. Ve phia hd, 
tuy theo dieu kien kinh te, cac nhdm hp 
ngheo, can ngheo va khdng ngheo cung cd 
nhQng chie'n iQde Qng pho rieng biet. Tuy 
nhien, chien lUdc quan ly rui ro eua hd ngheo 
va hp can ngheo tap trung vao doi mat vdi 
rui ro, chQa phoi hdp linh boat giQa eae chie'n 
iQdc quan ly riii ro, dae biet la chuyen giao 
rui ro. Hay noi each khac, Qng pho cua hd 
nghdo, can ngheo vdi bien dpng kinh te xa 
hdi ra't ban che vi the tich luy tai san la can 
tbiet.Trong bm canh do, vai trd cua Chinh 
phu la ra't c in thiet. Tuy nhien, cd ba va'n de 

dat ra ddi vdi sQ can thiep ciia Chinh phu: (i) 
Chinh phli c i n Qu tien sii dung ngudn liic 
ban hep cua minh mdt each cd hieu qua 
trong giam ngheo, tap t rung ngudn luc diu 
tQ vao cac hang hda cdng cdng, duy tri sii on 
dinh gia ca, hd trd tin dung, trien khai eac 
chQdng tr inh bao hiem, cQu trd nhSn dao...; 
(ii) long gh^p trong t r i ln khai thiic hien cac 
chinh sach de nang cao hieu qua dau tQ; (iii) 
Chinh phu can thidp nhQ the nao cho hi$u 
qua bdi ludn tdn tai kha nang cac can thiep 
eua Chinh phu se xda bd eae cd ehe Qng phd 
rui ro hien hQu va gay tac ddng ba't ldi eho 
ngQdi ngheo do phat sinh tinh trdng ehd, y lai 
d ho./. 
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