Quadn Iy rdi ro tr bi€n ddng kinh € - xa hoi:
can thiép chinh sach cia Chinh phi vé Ung phé
cla hd nghéo & néng thén

TRAN DINH THAO
NGUYEN THI MINH THU
TRINH QUANG THOAI

@’hay 28 ’bd't thuong cle gid ddu véo - ddu ra v gid hang tiéu ding thist yéu, thicu dat
sdn xudt, thiéu viée lam... 1o nhitng bién ding kinh 8% héi chi yéu trong néng thén
Vigt Nam; trong béi cdnh d6, rili ro dot vdi ko nghéo, cin nghéo cang trd nén nghiém trong. Bai
vigt ludn gidi chién huge qudn Iy rii ro bién dong kinh t6- xa hoi d6i véi ho nghéo ¢ nong thon
trén hai khia canh: sy can thiép bing chinh séch cia Chink phii vé dng phé clia hé nghéo.

Tt khéa: qudn ly rii ro, bién dong kinh t&'xé héi, chinh sdch, hé nghéo.

Cung v8i thién tai, méi tuong quan ngay
cang chéit cia qua trinh héi nhap kinh t&
quéc t€ khién cac bién déng kinh t& x4 hi tac
dong I6n dén céng cude giam nghéo 3 Viét
Nam. Bién ddng kinh t& xa héi Guge xem nhu
nhiing rii ro x4y ra trong linh vyc kinh té,
xa hoi. Nhdm muye tiéu gidm nghéo nhanh va
bén viing, nd lyc can thiép cha Chinh pha
thong qua cac chudng trinh quéc gia nhu xéa
dé6i giam nghéo, tao cong An viéc lam, an sinh
x4 hoi, tng pho voi bién d6i khi hau va bién
dong kinh t& xa hoi rét cin duge trién khai
mbt cich ddng bd va b hidu qua.

1. Phuong phap nghién cau

Diéu tra chon miu phan ting duge tién
hanh trén dia ban 5 tinh 13: Ha Giang, Son
La, Nghé An, Quang Ngii va Kon Tum; day
la céc tinh dai dién cho b viing nghéo nhét
cia Vigt Nam. D& cé cai nhin cu thé vé can
thiép chinh sach cia Chinh phi d6i véi ving
ngheo, ho nghéo, tai mbi tinh lya chon 2
huyén, trong d6 1 huyénq thude dién 30a va 1
huyén khéng dién 30a dé diéu tra.

Phudng phap nghién ciu duge s dung
gém: danh gid néng thon cd sy tham gia
(PRA), phéng vin/thdo luan nhém tap trung,
phéng vén chuyén sau va phdng v&n theo bang
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héi; ngoai ra cdn sit dung phuong phap phan
té trong danh gia diéu kién kinh t€ cha ho
(h nghéo, hd can nghéo va hd khéng nghéo).

2. Két qui va thio ludn

2.1. Téng quan vé bién dong kinh té xa

héi va chién luge qudn Iy rii ro

Ngan hang Thé gidi (2001) phan loai rai
ro thanh 6 nhém bac gém: rii ro tu nhién,
rli ro ste khde, rii ro xa hdi, roi ro kinh t&,
va rui ro vé chinh tri vd méi trudng. Cho du
phan biét riu ro dudi géc d6 nao, ngudi dan
nong thén la déi tugng phai doi mat véi
nhiéu loai rii ro khée nhau trong cing thdi
gian. Do d6, viée lga chon mét chién luge
quén 1y rdi ro phit hdp véi he ddi héi phai
xem xét tinh tuong quan cta rii ro. D& do
ludng bién déng kinh té phai xét trong
khoang thdi gian 8n dinh, ting trudng (md
réng) va suy thoii (co that) kinh t& x& héi qua
titng thai ky. Bién dong kinh t& dé cap dén
khoang thoi gian xen ké t6t va x&u clia céc
hoat dong kinh t&. N6 14 mét sy kign kinh t&
ma nén kinh t& bi cham lai ¢ cac giai doan

Tran Binh Thao, PGS. TS.; Nguyén Thi Minh Thu,
ThS.. Hoc vien Nong nghiép Vier Nam: Trinh Quang

‘Thoai, ThS , Dai hee Lam nghiép Viét Nam.
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Quén Iy rii ro ...

nhét dinh, trong khi cac hoat déng thudng
mai nhanh tai cac thoi diém khéc.

Can cif theo cac cach phan loai rii ro thee
nguén hinh thanh va quan niém vé bién
dong kinh t& - x4 hoi néu trén cho thiy: rui
ro xuét phat tit bién dong vé kinh +€ x4 hoi 1a
nhiing loai rGi ro tusng quan, gay anh hudng
t3i nhidu cong ddng trong ciing mot thai
didm.

Trén co sd cic tiéu chuin chung vé quan
Iy rii ro gila Australia va New Zealand
(AS/NZS 4380: 1995), Hardaker va cac cong
sy (1997) dua ra quan niém: “Quan ly rai
ro la sy 4p dung c6 hé théng céc chinh sach
quan 1§, cac nguyén téc va hanh dong trong
dinh dang, phén tich, danh gla xa ly, va
glam s4t riii ro nhidm giam thiéu thiét hai
va t6i da hoa cac co hgi”. Tuy nhién, cac
nguyén tic nay khong ¢6 dinh vi mang tinh
thich ing véi titng trudng hdp cun thé
(Hardaker, 1997). Gén véi quan 1y rdi ro 12
cac chign luge va cong cu duge st dung aé
quan 1y rhi ro. Newbery (1989) cho ring:
“Chién luge quéan 1y rii ro 1a cach tiép can
¢6 cdu tric chit ché va mang tinh k& thita
trong x4c dinh, danh gia va quin 1§ rui ro”
(TrAn Dinh Thac, 2018). Theo d6, Ngin
hang Th& gidi (2001) cho ring: ngudi nghéo
géip r4t nhifu rai ro (6m dau, thuong tat,
gia cd, t3i pham va bao lyc gia dinh, thét
nghiép v& céc rai ro khac trén thi trudng
lao dong, mita mang that bat, gia thye
phdm bién dong...). Ho da phét trién ce cd
chéfeach thitc giai quyét véi rdi ro (nhu da

dang hoa ciy tréng, da dang héa ngudn thu
nhap, phong trit sdu bénh, tich tril Iudng
thite...). Tuy nhién, eéc cd ché d6 chua di
sttc dé gitip ho tranh duge tén thuong. Theo
Ngan hang Th€ giéi, dé quan 1§ rii ro cin
thuc hién 2 nhém chién luge: chién luge phi
¢hinh théng va chién luge chinh théng. Cac
chién luge giam ngheéo duge khuyén céo nén
¢cai thién nang lyc quan 1y rai ro cho ngusi
nghéo dé phong tranh, giam thiéu rii ro va
{ing pho v6i cac ci sdc. Nghién cttu & nhidu
nude dang phat trién cho thdy, da phén
dang qua dua vio cic su can thiép sau rii
ro ma it chi ¥ d&n cac bién phap phong
tranh, gidm thiéu rdi ro. Vi thé, mang ludi
an sinh x3 hoi (cac chuong trinh phic lgi,
phat tridn ngudn nhédn lye, cic quy xi
héi...) cin duge duy tri thudng xuyén va sé
duge ting cudng khi €6 cdc ct sbc xay ra.

K& thita quan diém nay nhung ding trén
pham vi réng hon, Ngan hang Th& gidi
(2001) va Anderson (2005) ¢a hé théng va
sép x&p cac chién luge quan 1y rui ro trong
néng nghiép theo thdi diém phét sinh ciia
riii ro, 461 tugng ap dung, co ché va cong cu
dng dung dé phan chia chién luge quan 1y
rii ro thanh 3 nhém bao gém: cac chién luge
phong tranh rii ro 1a cac chién luge hudng
dén viéc giam xac xu&t xdy ra theo huéng
bt 1¢i cita ruii ro; chién luge chuyén giao rii
ro 13 céc chién luge hudng dén vide giam téc
ddng clia rui ro; chién luge d6i phé véi rui ro
1a céc chién huge ¢chdng 43 hau qua cla rai
ro khi da xay ra.

BANG 2: Cac chién luge quéan 1y riii ro trong néng nghiép, néng thén

Chién twoc quan Co ché chinh thong
I¥ rii ro Co ché phi chinh thong Diéu tiét bdi | Can thiep cia Chinh
thi trudmg phi
Da dang héa cay tréng
Chién Xen canh g8i vu Hé théng khuyén nong
luge Phang | Phan tn cay tréng Cung clp chc yéu 16
gidm trinh | Canh tdc hon hgp Dao tzo vé | d4u vao co chit lugng
thidu riito | Da dang héa nguén thu nhap quén If riivo | Céc chuong trinh quin
i ro Du trit dém hoac tich ldy céc ta: sn 6 tinh long I))(radl,;h hai )
Ap dung edc k¥ thult, cong nghe canh téc hien dai y dung co sd ha ting
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Chién luoe quin o ) _ Co ché chinh théng,
15 riii ro Cor ché phi chinh thong Piéu tiét boi | Can thiép ciia Chibh
thi truong phi
Hop déng san
Chuyén | Chia sé sin pham Xuat Thay déi he thong thué
giao rii | Chia sé cic trang thiét bi ddu vao, ngudn nudc... Hop d6ng giao | Cic chuong trinh phdng
ro Th€t Jap cdc nhém hé trg tw phat sau chéing chu ky kinh t&
e [ Bio hlE;[li
L, Citu trg x4 hot
Chién gét glﬁm tiéu ding ~ Tin dung Dan ng, khoanh ng
oo baL 4] h?an ncac hoat dong khong quan trong Bén 6 san tai | Bdo hidm nong nghigp
ddi mét véi Bzfm tatsan chinh Néi long cic quy dinh
phévén | riiro | DicU Bi ddp bing | vé thyc phim
riii ro T4i phan phoi lai lao dong thu nhap phi | H3 tro nguyén Liéu din
Citu g tiong o nong nghiép vio
Cép uén

Ngudn; Anderson, 2005.

Cac chién luge dude xdy dung tuong tng
véi thdi diém trude, trong va sau rii ro.
Nghién ciiu cia OECD (2008) 1y gidi ring:
sé di b st can Lhiép clia chinh phd trong
linh vyc quan ly rii ro néng nghiép 1a do sy
kém phat trién cha thi trudng nong san,
nh4t 14 & cae nude dang phat trién. Khi rai
ro xuit hién, ngudi nghéo ludn la thinh
phén chju anh hudng nhi€u nhét va niing
né nhit, nhung do chi phi giao dich qua lén
khién cho cd ché& quén 1y rdi ro dua véo thi
trudng khong hoat dong duge. Thém vao dé,
vin d€ thong tin bdt can xing vi sy anh
hudng ngoai bién khién cac chién luge can
thiép dua vao co ch& tit phat hodc thi
trudng rit d& that bai. Ddu tu cda khu vyc
tu nhin trong gidm thiu rdi ro tudng
quan, vi th& ciing rat han ¢h& do sy phén
b8 ngudn lye khéng hiéu qua. Do d6 cAc can
thiép ciia chinh phil cdn hudng dén cae logi
rhi ro tudng quan ¢ pham vi dnh hudng 1én.

V6i nhitng roi ro mang tinh chdt nghiém
trong (xac sut thép nhung thiét hai 16n),
thudng rat khé dé quin 1y & cdp hod ching
nhu duge didu tiét béi thi truung Trong
trudng hop 46, su can thiép cua Chinh pha
déng mét vai tro vé ciing quan trong. Cén
nhiing rii ro binh thudng (xdc sudt thap va
thist hai thip) thudng duge quan 1y & cip
hd theo chign luge phi chinh théng va khi

e —
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d6 su tham gia cla thi trudng hodc chinh
phit 13 khéng déng ké. Péng thai, véi
nhitng réi ro c6 xac suit vd mic dd thiét
hai vira, phtt hop hon véi sy tham gia cta
cdng cu thi truGng.

2.2. Chién luge qudn Iy rii ro chinh

thong tit bién déng kinh té xa hoi

ctta Chinh phu Viét Nam

Cho dén nay, cac vin ban chinh sach cha
dao lién quan tryc ti8p d8n rlii ro tif bién
dong kinh t& x3 héi trong nuéc tip trung
vao cac linh vye sau: 6n dinh kinh t& vi md,
kiém soat bign déng bst l¢i cha gia, kifm
soat dich bénh trén cdy tréng vi vat nuéi,
dao tao nghé cho ngudi lao dong, thu héi
44t sAn xudt... 6 cip trung udng, nhing
vén dé d6 d3 dude dé cAp & 53 vidn ban
chinh sich, bao gom: (i) 11 luat va phap
lenh, (i) 19 nghj dink, (iii} 23 quyét dinh
ctia Chinh pha. Trong dé, cé tdi 32 van ban
thuéc nhom chinh sach phong tranh rii ro,
17 van ban thudc nhém khée phuc rdi ro va
4 vian ban chinh sach thude nhém chuyén
giao rai ro. Hé théng chinh sach quan 1y
rdi ro ti bién dong kinh t& x& hai tap trung
phidu vao chifn luge phong tranh va khic
phuc rii ro hon 1a chuyén giao rii ro.

Két qua nghién ciu thuc dia tai 5 tinh
néi trén vé quan 1y rui ro tit bién dong kinh

55



Quén I¥ rii ro ...

t& x3 hoi cho thdy: chifn lude quén 1y rii ro
chung duge céc tinh trién khai thuye hién
theo quy dinh va ngan sdch hd trg cta
trung uong trén cg s8 clia cic nghi dinh,
quyét dinh ctia Chinh pht, trong dé tap
trung vao: (1) hé trg true tiép cho cac hé
nghéo tai cac ving khé khin; (2) dao tac
nghé cho thanh thién ndng thon; va (3) béi
thudng, tai dinh cu cho nzudi dén bi thu
héi d4t pbuc vu cho cic dy 4n thuy dién,
thiy 1gi, va chc dy an phat trién cong

nghiép... Tuy nhién, hiéu qua cla céc
chuong trinh nay con rat han ché do mét s§
nguyén nhéin sau day:

- Dinh mitc hd trg tit cac chuong trinh
thép, trong khi ngan sach ddi Gng cla cac
tinh nghéo khéng nhidu, ty 18 56 hd cdn hd
trg rdt 1én.

- Nhan thilc clia ngudi dan tai cac ving
trién khai chudng trinh con han ché do
phén 16n 1a déng bao dan téc thiu s6, didu
kién kinh t&-xa hdi rat khé khin.

BANG 3: Cac chinh sach quan 1y riii ro kinh t& xa hdi chii y&u trong néng thon

Tén tai, han ché frong trién khai thuc
hién

Ten’chmh Van ban phip Noi dung trién khai
sach quy

-Hé 1rg truc tiép bang tién hodc
Chinh séch hé hién vt (gidng cay tréng. giong
trg tryc 1iép | Quyel dinh s | v81 UG thudc thit y, mui i6r...)
cho cic ho | 102/2009/QD- | pinh méc hd te: 80 nghin
nghto § vimg | TTg déng/ngudifam dai véi ho nghio &
kh6 khan

ving I, 100 nghin déng/ngudi/nam
d6i voi ho ngheo thuge ving 111

-Dinh mitc hé g qud thdp nén hiéu qua
cia chuong trinh khong cao.

-Ranh gi6i giita h§ nghto va can nghio &
céc viing kh6 khan rat kho phan tach nen
g2y khé khan trong xac dinh hd, tao ra su
khong cong bang.

bé 4n Do

Quyét dinh s

-bao ta0 nghé ngan han cho thanh

-Hiéu qu chua cao do:

Théi gian dao tao ngan;

wo nghé cho 1956/QD-T1'g: nien nong than Nhiéu dia phuong thigu gifo vien day nghé
. ~ | ban hinh ngay mic dit 44 cd Trung tam day nghé;
thanh  niéa | 57 thing 11 nam
10} hoy 2 Al i o
nong l\“den 2009 “Thanh ni¢n nong thon duos vay Trinh df) cia {lgum hoc [t‘la'p. dic b 12
nam 2020, 4 hoe nghd thanh nién ngudi dan téc thiéu s6;
Ngudi hoc nghé xong do thiéu von, tay
nghé chua cao nén khong phét huy duge.
-Do phong tuc, tap qudn nén nhiéu cong
Quyét dinh 36 -HO gia dinh phai di déi dugc: d6ng dan cut khong & noi t4i dinh cu, quay
uyét dinl P
Boi husomg, t4i 34/2010/QB- BAi thuémg theet hai cay wéng, vat vAén;lm <ii (Thity dién Tuomg Duong, Nght
dinh cu cho | TTg. ban hinh nudi; " .
du 4n thiy loi, ngdy 08 thing | 4 g xdy dyng nha &; -Nhiéu dia phuong gap kh6 khan trong viee
thay dien. 04 nam 2009 o ’ im dt san xust
- Hb trg 6n dinh déi stng;

Hé trg san xudt,

-Viéc 130 ra dit sin xudt bang viec sit dung
mdy méc san Ui nén chit lugng dat xdu,
canh tic cho nang sudt thap (Quang Ngii).

Nguon; K& qua toa dam 1a: dia phuong, 2013 - 2014,

Chién luge quan 1§ rii ro tit bién dong
kinh t€ - xa hoi bing co ché chinh théng
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phdng tranh i ro; dbng thdi, cac vin dé
bién. déng kinh t& - xa hoi duge quan tdm
¢on rét han ché. Pé ciing chinh la Iy do d&
céc dia phudng, ean ed vae tinh hinh thye
té dé thist lap chién hige quan 1y rii ro
rleng v6i bién déng kinh t& -x4 hai, trén co
s6 van dung chinh sach ctia Chinh phu.

Chién luge ving phé riéng clia tinh Ha
Giang VUl bi€n déng kinh t& xa héi hudng
vio: (1) 6n dinh dai séng dan cu vang bién,
han ché tinh trang di dan hang loat sang
Trung Quéc lam thug, gdy mat 8n dinh tai
dia phuong; (2) cu thé héa chinh sich dao
tao nghé cho thanh nién dan téc thiéu =6,

Tai tinh Son La, chién luge dng pho
riéng cia tinh véi bign ddng kinh t&-xa hoi
duge thé hign thdng qua: (1) én dinh ddi
s0ng dan cu vang bién gidi; (2) ché trong
t6i edng tac han ché sit dung thude diét co
nhim gidi quyét tinh trang d&t san xudt
ndng nghiép bi thoéai héa.

Tinh Nghé An chu trong dén céng tac
tim kifm thém d&t sdn xudt néng nghiép
cho cdc vang bi thu héi 44t va cong tac
phong trit dich bénh cho vat nuéi cdy tréng
trong chi€n lude ng phéd riéng cia minh
véi bién déng kinh t&-xa héi trén dia ban:
(1) ra soat lai cac loai riing va dé nghi
chuyén d6i tit dién tich dat ritng phong hd
it xung yéu sang d4t canh tac ciy hang
nam dé b8 sung 4t san xuit cho nhiing hd
tai cdc vang bi thu héi dit phuc vu cho
thity dién; (2) thyc hign hd trg thigt hai tit
dich bénh cay tréng; (3) phat trién cic mé
hinh tréng ciy lam sin ngoai gb (may va
céc san phdm tir may) trén dién tich ring
va dit lam nghiép dé dng phé véi tinh
trang d4t néng nghiép bi gidm do bi thu
héi. Tinh Quéang Ngai. thu héi ddt sin
xuht cfia nguoi din va dich bénh trén ciy
tréng vat nudi la tdim diém trong chi€n
luge ing phé riéng caa tinh véi bién déng
kinh t& xa héi: (1) hé trg thiét hai do dich
bénh cay trong, vit nudi; (2) thuc hién hé
trg cho cac hé bi thu héi 44t phye vy phat

[
Ngmdna}u’(inhtésdm-mngsmis

trién cdng nghiégp héa. Tinh Kon Tum,
phdn 16n dén cu trén dia ban tinh la nguoi
ngheéo va thudc déng bio dan tjc thidu s&
va ¢Ong 13 tinh €6 edc cdy tréng ndng
nghiép bude d4u da phat trién theo hudng
hang héa nhu ca phé, cao su... Chi€n luge
quén 1y rii ro cta tinh Kon Tum véi bién
d6ng kinh t& xd hoi tap trung vao: (1) xay
dyng “ngan hang cong ddng” dé givp dan
nghéo ang phé v4i gia ca déu vio cha sdn
xuit ndéng nghidp ciing nhu gia hang héa
thuc phim ting; (2) thyc hién “dd 4n cao
su tiéu dién” ad givp cae hy dan ngheo g
pho véi tinh trang thidu dat sin xuat, hoae
d4t néng sin xuit néng nghiép bi thoai
héa; (3) phét trién céc “nhém lign két sdn
xuidt ca phé sach” dé dng phé vdi tinh
trang gi ban ca phé giam.

Mic du chign luge riéng ciia cac tinh véi
bién dong kinh t& xa héi, duge thé hién
dudi cac gée d6 khac nhau, song trong gué
trinh trién khai thuc hién cac chinh sach
nay tai cac tinh ¢6 mdt s§ tén tai nhu sau:

- Phén 16n ngudi dan tai cac vang xay
ra céc bién déng kinh t& x3 hoi la déng bio
din tée thidu s8, véi cac phong tuc tap
quén truyén théng khac nhau, khd ning
tiép can véi cac van d€ va cap nhat thong
tin c¢on han ch& nén higu qua cha cac
chuong trinh chua cao.

- Da déu la cac tinh nghéo, ngin sach
chil yéu dya vao ngan sach trung udng nén
viée trién khai céc chuong trinh, chinh
sach khong duge chit dong. Didu nay ciing
din dén hidu qua cla cac chuong trinh
khéng cao. Phan lén céc chudng trinh,
chi&n luge quén 1y rdi ro ¢ cac tinh mai chi
ding lai 6 dang thi diém, chua c6 kinh phi
dé trién khai nhan réng.

Nang luc thuc thi va trién khai céac
chinh séch, chuong trinh {ng phé cia can
b, dic bigt la can b cdp x3 con han ché,
nén hi¢u qua triés khai va thyc hién cac
chuong trinh cting khang dat dugde két qua
cao nhu mong muédn.
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Hop 1: Nang cao § thifc san xudt tir mé hinh “Cau lac b ci phé sach vi cong déng” ",;‘ .

Gitp ho tréng ca phe c6 the dn dinh ducc gi bén ca phé, “Cau laCbOciphesachwomgdéng"azduocthanhlgp ’
s six gitip 06 cita 16 chiic phi chinh phi (FLO-Fairtrade Labelling Oganization International). M6i céu lac bocHS- 6 i
(8 san xuft v4i dien tich khodng 300 ha (dién tich 44t clia cdc ho tham gia), moi quy trinh sin xudt tun theo q«ﬁ ‘ '
dinh ciia 16 chifc phi chinh phi. DAu ra dugc FLO chiu trich nhiém thong qua Gm dfu mi xudt khdu. Gif bsn
phe luon duge dam biio cao hoa gid thi tubng 1000 ddng/kg. Tién chénh léch gid s& dusge trich vao quy phiic lm R
ciia cu lac b0 d€ dim bio quyén Igi cho cdc thanh vién ciia cau lac bo. Di gid ban ca phe duge ddm bao cao |
hon gid thi trudmg nhung s6 ho gia dinh tham gia vao “Cau lac b ci phé sach vi cong dng” chua nhiéu do phai |
tun thit quy trinh canh tic nghiém ngat. Vi thé, cin nang cao ¥ thiic trong san xudt d6i véi ngudi dan. (Ngubn: |
Keét qué trao d6i voi ong L& The Cirong, Pho Trudng phdng Nong nghiép va phdt trién nong thon huyén Dak Ha, |-;

tinh Kon Tum, ngay 24-12-2013).

Vi vay, Chinh phii cin $iép tuc ra soat,
bé sung, hoan thién c¢ic chinh sach gidm
nghéo hudng t6i thuc hién muc tiéu gidm
nghéo bén ving, hé trg 4é ngudi dan ty
thoat nghéo, nang cao ning lyc ung phé
clia ngudi dan. Trong qué trinh trién khai
thuc hién céc chinh sich tai dia phuong
cén phsi hop 1éng ghép cac chinh sich dé
1am téng hi¢u qua ddu tu. Cliing véi &6, cdc
chinh sich quén 1y rdi ro tu bién déng
kinh t€ xa h¢i nén can thigp hai hoa trén
ca 3 phuong dién: phdng tranh, chuyén giao
va d8i mat; dic bigt 13 ting cudng kha ning
tiép cn bao hiém trong san xuit ndng
nghigép d6i véi hé nghéo va ho can nghéo.

2.3. Chién luge qudn ¥ rii ro phi

chinh théng

& cAp 45 hg, bign dong kinh t& xa hoi &
khu vyc ndng thén tap trung vao: thidu
dit sAn xudt (62,79%), bién dong gia

(28,92 — 40,41%), thiu viée lam (32,47%)
va dich bénh trén cdy trdng vat nudi
(32,49%). Véi nhém hé nghéo, sau tinh
trang thigu d4t sén xuit do thu hdi dat va
suy giam siic sén xudt cha ddt thi dich
bénh trén ciy tréng vat nudi dang 1a hign
dong gay anh hudng nhidu nha't tdi sinh k&
cta h§. Tuong tu, & nhém ho can nghéo,
thiéu dat sdn xuat kéo theo thidu vige 1am
va sy ting gi4 ca hang tiéu dung da lam
cho ho gip khoé khin trong sdn xuét va doi
sfng. Xét trén khia canh ty 1¢ ho gip rdi
ro tit bién dong kinh t& x4 héi, gita nhém
hé nghéo va can nghdo cé nhifu diém
tuong ddng vdi nhau. D6 1a do ranh gidi
giita nghéo va can nghéo tai cac ving khé
khan, dic biét 1a dan tdc thidu s6 1a rit
“mong manh”, déng thdi tai cAc ving
nghéo vAn cdn xay ra hién tugng ludn
phién giita hd nghéo va can nghéo.

BANG 4: Ty 18 hd nong dan gap phai rii ro tif bién déng kinh t& xa hdi (%)

Loai bién dong Ho nghéo Hb cin agheo Ho khong nghee | Binh quan
G'é,ﬂlﬂ,m,"gi ) 4414 42,86 46,3 39,21
|G g gﬁun gﬁwrmiﬁ . 3793 27,14 26,67 28,;—
Ejé Eﬂjlgilfu%;iﬂg‘ o _‘17,93 57,14 3519 e 4(]:;;
kDuchibeﬂ Iﬁrernrcaiy tmng, vat nuéi 51,72 28,57 3333 e 3249
_Thie’u di san xu_at (_“_) 51,72 85,71 70,37 ”62.;;-77
Théu vige lam 31,03 64,29 i 27,78 ) 35.4777

Ngudn: Ké1 qua didu tra, 2013-2014.

*: Do thu héi vé thodi héa ddt sdn xudi néng nghiép

Nghién cuu Kinh 18 0 448 - Thdng 9/2015



e ere—

Quin Iy rii re ...

HINH 1: S5 bi€n ¢6 cia hé do bién dong kinh t& x3 hdi trong nim 2013
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(S6bidncd)
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8 Binh quén chung mMH&khéngnghéo
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(%)

#HS can nghéo OH&ngheo

Do ludng ty 18 hé gip rai ro tit bién
dong kinh t& - xa hgi va tac déng téng hop
clia cic rui ro da tao ra bign c& d4i véi hs,
két qué phén tich tdn s& bién c§ & cac
nhém ho cho thiy: rii ro bién dong kinh t&
x4 hdi 14 i ro tuong quan nén ning luc
ang phé cia hg, dic bigt 12 diéu kign kinh
t€ clia ho ty 1é nghich vdi s§ lugng bisn ed
¢tz hy. C4 bidt § nhém hé nghéo vi can
nghéo, t¥ 1é ho gip trén 05 bién ¢8 trong

nam 2013 dao ddng tix 12,86 — 13,79%;
trong khi 46, 4 nhém hd khéng nghéo chi
cb 5,56% s& ha gip nhidu nhit la 4 bién c§
trong nam. Digu 46 cho thay, thuc hién cée
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm
nghéo, thic d¢dy mang lusi an sinh xd héi,
¢4c¢ chuong trinh hd trg phie loi xa hoi...
g8 gop phdn gidm thiéu rii ro ti bién dong
kinh t& x4 hoi néi riéng cling nhu rii ro td
cac ngudn hinh thanh khéc néi chung.

HINH 2: Quan Ij rii ro tit bi€n ddng kinh 15 - & hdi ciia ho

HY nghéo (%)

DPhong tinh va G mit

Ho o ngheo (%)

gPheng tranh
@Chuyén gao
QPong by DoGma
[ [IPhong franh va di mit
@Phong tréinh va 48 mat BLing trénh, chuyén grao va a8 mat

Hb khéng nghéo (%)
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Quan Iy

Trén cd s& tiép can va thy hudng tit cac
chién luge quan I rii re chinh thdng cla
Chinh phd, 3 cdp d6 hd ciing da hinh thanh
chién luge quan 1y ri ro phi chinh théng. V&
Iy thuyét, ho hoan toan <6 thé lua chon chién
Iuge quan 1y riti ro theo huéng giam thidu v
d5i m4t vdi rii ro; nhung trong thuc t€, didu
nay phu thude rit nhidu vao ning lue cha hg.
Cén thiét phai t8 chic lai nhiing chinh sach
hé trg cho ving nghéo, dia phudng nghéo,
ciing nhut thife hién céc giai phap hé tro 6.

& géc do thay d6i chign luge quan Iy rii
ro, nén cin d&i dé diSe chuyén nguén hre
thyc hién chién luge d6i phé véi rii ro sang
chién luge giam thiéu rii ro, dic bigt 13 thic
ddy chuyén giao rdi ro bién dong gia trong
sin xudt néng nghigp theo hinh thitc bac
hiém vA canh tac hop déng. Déng thii, ting
cudng néng lic ung phé véi rii ro clia hé
nghéo théng qua tich liiy tai san 13 rat cln
thigt.

3. K&t luan

Trude nhiing bign kinh t& x4 hdi § khu vue
ndng thén nudc ta, chinh sach can thiép cia
Chinh pht chdi yéu dang tap trung vio
phong tranh va d61 mat véi rii ro; nhitng can
thiép nhim chuyén giae rai ro bién déng
kinh t&€ x& hoi con rdt han ch& V& phia h,
tay theo difu kién kinh t&, cac nhém ho
nghéo, cn nghéo va khéng nghée ciing ¢
nhing chién luge tng phé riéng bigt. Tuy
chién, chién luge quan ly rii ro cia hd nghéo
va hd cin nghéo tap trung vio ddi mit véi
rii ro, chua phéi hgp linh hoat giita cic chién
Iuge quin Iy rii xo, dsc biét 13 chuyén giao
rii ro. Hay néi cach khae, ing phé ctia hd
ngheo, can nghéo véi bidn dong kinh t& xa
héi rat han ché vi thé tich liiy tai san 14 cdn
thiét.Trong bdi canh d6, vai trd cia Chinh
phi 12 rét cdn thigt. Tuy nhién, ¢6 ba van dé

dit ra d6i véi sy can thigp cia Chinh phi: ()
Chinh phi cin wu tién si dung ngudn luc
han hep caa minh mét cach cé hidu qua
trong gidm nghéo, tap trung ngudn lyc ddu
tu vae cc hang héa cdng cong, duy tri sy én
dinh gia c3, hd trg tin dung, trién khai cac
chuong trinh bio hiém, céu trg nhén dao..;
(ii) 1éng ghép trong trién khai thye hién céc
chinh sach d€ nang cao hidu qui ddu tu; (i)
Chinh phii can thiép nhu thé nae cho hidu
qua béi ludn tén tai kha ning cac can thisp
cta Chinh pht s& x6a bd céc cd ché Gng phé
rai ro hién hilu va gy tac déng bat lgi cho
ngudi nghéo do phat sinh tinh tréng chd, § lai
3 ho.
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