An ninh nang luong tai Viét Nam:
céc nhan 18 anh hudng va gidi phap

NGUYEN TRUC LE
HOANG THI DUNG
LUU QUOC DAT

dm bdo an ninh néng liong cé vai tro ddc biét quan trong dov vdi si phdt trién ctia

moi quéc gia trén thé gidi eiing nhu ciia Viét Nam. Trén co s xdc dinh nhém nhén t&

va mifc db tdc dong ciia cde nhén t6’dnh hudng téi an ninh ndng lugng, bai viét ddnh gid thic
trang va dé xudt cdc gidi phdp gép phédn dam bdo an ninh nding lgng cho Viét Nam.

T+t khéa: ndng liong, an ninh ndng litgng, nhén t6 énh hudng.

1. Gidi thiéu chung

Theo nghia chung nhit, nang ludng dude
hiéu 13 tit cd cac tai nguyén thién nhién,
nhién liéu ¢6 kha niing chuyén héa thich
hop d€ dap ttng nhu ciu ciia qui trinh san
xuit, hoat dong séng ctia con ngudi va sy
phat trién ctia kinh t& - xa héi. Ning lugng
¢6 rit nhidu loai nhu than da, dau mé, khi
d6t, gi6, séng, ning ludng mit troi... Tuy
nhién, ba loai nang lugng quan trong va
dude nhic téi nhiéu nhét 13 than da, diu
mo va khi ddt. Dac bidt, trong giai doan
hién nay, ddu mod 13 loal ning lugng dang
duge quan tdm nhiéu nhat va né dang chi
phdi sy phat trién va bién doéng cha nén
kinh t& thé gidi.

An ninh ning luong (ANNL) 134 mdt khai
niém réng va md. Theo Cd quan Ning lugng
qudc t€ (IEA') niam 1974, ANNL duge hiéu
14 “mét trang thai ma nguoi tidu thu c6 thé
on dinh v tin cay d€ danh duge ning lugng
can thiét, 12 chi mic 46 lién tuc va &n dinh
trong viéc dam bdo cung dng nang lugng dé
thoa mén nhu ciu sinh tdn va phat trién
cua qudc gia”. Ngay nay, khi diéu kién khi
h&u néng lén, chit lugng méi trudng gidm
di, su bién déng manh mé cta thi trudng
ddu khf cing véi nhilng loai nang lugng
khac, khai niém vé ANNL khéng don thuidn
12 ngudn cung cdp ning lugng dude dam
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bao, 14 su thong nhat hitu co caa ANNL va
an ninh st dung ning lugng, ma con phai
dap Gng dude cong tac bao vé mdi truong,
{ing phé kip thdi véi cac tinh hudng phat
sinh va duy tri cho thé& hé tuong lai.
2. Cac nhan t6 nguy c¢d anh hudng
dé&n an ninh nang lugng

Hoang Minh Hang (2007) cho ring c6
mét s8 van dé dit ra dai véi ANNL ¢ Dong
A 13: nguén ning lugng truyén théng can
kiét; mitc d6 tiéu thu ning lugng cua céc
qudc gia trong khu viuc ngay cang tang; sy
bdt 6n & Trung Péng va van dé an todn van
chuyén trén bién. Do vay, nhém nghién citu
nhéan thiy su can kiét ctia nguon tai nguyén
thidn nhién, nguén nguyén liéu héa thach
nhu than da, dAu mo c¢6 su anh hudng quan

trong dén ANNL tai Viét Nam. Mét khée,

yéu t& chinh tri dudc dé cAp dén nhu nhiing
bit 6n trong khu wvyc, cling nhu trén todn
thé& gidi c6 moi lién hé d6i véi ANNL.
Hughes (2012) dua ra khuén khé chung
cho sy mé tad va phan tich ning lugng bao
gdbm 3 chi s6 chinh &6 la: sy sn c¢b, kha
ning chi tra va su chdp nhén. Ren va cong

Nguyén Tnic Le, TS.; Hoang Thi Dung; Lwu Qu6c
Pat, TS., Trudng dai hoc Kinh t€, Dai hoc Quéc gia Ha
NOi.

I. Website: http://www.iea.org/
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sy (2014) @5 d& xusit ¢6 7 nhan t5 4nh hudng
de'n ANNL Trung Qué, trong d6 c6 dé cap dén
van dé phy thudc vao nhap khau, ngoai ra, 6
n.hﬁn t5 con lai 1a: tril lugng thip cta cdc
DEUON ning lugng so c4p binh quan ddu ngudi;
hiéu qua sit dyng ning lugng thap; vin dé mbi
trudng nghism trong giy ra béi st dung ning
lugng; tuyén dugn g giao thong vén chuyén diu
Tl ro cao; ty 18 ning lugng tii tao thap va tinh
thanh khoén ctia thi trudng thdp. Bén canh
dé, hidu qua stt dyng ning lugng thép va hiéu
qua khai thic ning Iugng c6 Anh hudng dén su
ting trudng ctia nganh ning lugng. Do vay,
ting trudng nganh ning lugng 13 mét trong
nhitng yéu t§ xdc dang anh hudng dén ANNL,

Brown va cdng sy (2014) d3 xem xét cdc
hoat déng ANNL cta 22 quéc gia trong T§
chitc Hgp tac va phat trién kinh t€ (OECD)
giai doan 1970-2010. By chi s§ danh gid
ANNL dua trén bén nhém (véi 10 chi s6 danh
gi4), bao gdm: mitc d6 sin ¢ cha ning lugng,
kha n#ng chi tra, hiéu qua kinh t&€ va ning
lugng, quan 1y méi trudng. Nghién citu dita ra
két luan rang cac quéc gia cong nghiép da tao
ra ti€n trinh han ch€ vdi myc tiéu ngudn cung
cdp an toan, dang tin ciy va gia ca phai ching
cla ngudn cung cdp ning lugng trong khi
chuyén sang hé théng ning higng Cacbon
thap. Tuy nhién c6 4 qudc gia (Anh, Bi, Phap
vi Thuy Dién) duge nghién citu xac dinh bang
cich kiém tra hidu suit tucng d61 st dung
nang lugng, két qua cho thiy: mic du 43 cb
nhiéu nd lyc va cai cich 16n trong chinh sach
cta céac nude hudng t6i hidu qua ning lugng va
mdi trudng bén viing, nhung ANNL ctia hdu
hét cac qudc gia d& bi gidm. Nhu vay, chinh
sach cia nha nude nhu khuyén khich phat
trién nguén ning lugng méi (ning lugng tai
tao, ning lugng sach...) c6 tic dung dén viéc
cai thien ANNL cha d4t nudc va chinh sach
khic phuc nhiing vin dé ANNL gay ra cho
méi trudng xung quanh ¢6 tac déng to 16n dén
thl;fc tra_ng cﬁa ANNL hléll nay.

Ngoai nhiing nhén t8 trén, cling 4 c6 mést
s6 nghién citu chi ra sy phat trién ciia khoa
hoc cong nghé (nhu co sd ha tﬁng, may moc,
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trang thiét bj hé trg) c6 anh hudng dén su
phat trién cla nganh ning lugng. Khéng chi
vay, cac chinh sach vé gia ca dé1 v6i mit hang
néang lugng, hay cac mit hang sit dung ning
lugng ¢6 Anh hudng t6i nhu ciu s dung ning
lugng cta quéc gia d6. Mt nhan t8 khac ciing
¢ tac ddng dén nganh ning lugng 14 viée gido
duc tuyén truyén cho ngudi din, doanh nghiép
vé viée st dung niing lugng tiét kidm va higu
qua.

' Cé su khic biét nh4t dinh d6i véi céc nhan
td 4nh hudng dén ANNL riéng biét clia titng
qudc gia, do didu kién phat trién kinh t&, mite
dd san c6 ngudn tai nguyén ning lugng, khoa
hoc k¥ thuat va nhifu yéu t6 khac ctia mdi
qudc gia trén thé giéi 13 khac nhau. Vi du nhu
sit phat trién kinh t& sé 1am gia ting ty 16 st
dung vé ning lugng cin cho viée sdn xuit va
tiéu thu trong nude.

Bang 1 tong két cac nhan t§ ¢6 nguy cd anh
hudng dén ANNL dua trén téng quan céc
nghién citu lién quan duéi cach tiép c4n cung
va ciu ning lugng.

BANG 1: Cac nhan t§ dnh hudng dén
an ninh naing huiong

Cune, | Ky Nban t5 \
| C, lslg can ki¢t ngudn nguyén/nhién liéu
a thach
: C, | Phu thu6c ngudn nhip khiu
| C; | Chinh trj
| C, | Bién déi khi hau
Ngudn Su phdt tri€n clia cdc ngudn ning |
| cung | G luong ti tao .
! C; | Swphét tri€n khoa hoc cOng nghe
|
| C, | Chinh séch nha nuéc v& mit cung
‘ C; | Tang trwdng nganh nang lugng
G, | T¢i pham, khing bd |
‘ Cyo | Gia ting nhu cdu ning lugng i
. G, | Dansé 5
Nfgfn C,z | Ting trudng kinh t&
| C;; | Chinh sach gia nang luong
! C,, | Gido duc, tuyén truyén
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3. Thyc trang ning lugng va chinh
sach an ninh nang lugng cua Vigt
Nam

3.1. Thue trang néng luong o Viét Nam

Viét Nam nidm trong khu vyc nhiét d6i
4m gi6 mua Pong Nam A, cé ngudn tii
nguyén nhién liéu, ning lhugng da dang,
ddy 44 cac ching loai (nhu than, dau khf,
thuy dién) va cac ngudn ning lugng tai tao
(nhu: ning lugng mat tréi, néng lugng sinh
khéi, ning lugng dia nhiét, niang lhigng
bién...). Tuy nhién, do sy ting trudng kinh
t& didn ra ngay cang manh mé di lam cho
nhu cidu st dung ning lugng cling ting
nhanh. Tinh trung binh m3i nim, nhu ciu
st dung ning lugng cua Viét Nam tiing lén
gdp 2 lan, nhung mitc d6 ting trudng cua
nganh nang lugng trong nudc lai chi dap
itng dugde 60% nhu ciu.

Xét vé kha ning khai thac, nim 2012,
Viét Nam khai thac dude trén 20 triéu tin
ddu thé, gin 53 tridu tdn than, trén 9 ty
khéi khi va san xuft duge 50,88 ty KWh
dién®. Nhung san lugng nay sé& giam di do
syt xudt khdu 6 at cac ngudn tai nguyén
nay trong cac nim gua, dic biét la than.
Udc tinh trong giai doan 2025-2030, kha
ning khai thiac va ch& bién than ciing chi
&ap tng duge 40-50% nhu cau than cho
san xuft dién; thuc chdt san lugng than sé
chi &a cung cdp cho khoang 12.000 MW,
nghia 14 san xudt duge khoéng qua 72 ty
KWh mdi niim, ké ci dén nhiing nam 2025-
2030. Viét Nam sé sém tré thanh quéc gia
nhap khiu than trong giai doan sau 2020.
Ngoai ra, ¢ Viét Nam, hidu su#t si dung
niang lugng trong cic nha may nhiét dién
chi dat 28-32% (thap hon miic thé gidi
10%), hiéu suit cac 16 hoi cong nghiép chi
dat khoang 60% (thdp hon mdc trung binh
cua thé gidi khoang 20%). Lugng than tiéu
hao cho mét don vi ning ludng cua Viét
Nam cao hon nhiéu khéng chi so véi cac
nude phat trién, ma so cd v6i nhilng nudc
trong khu vye, do d6 giay ra 6 nhiém méi
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truong va ting phat thai khi nha kinh tao
ra rui ro cao vé tinh tuin thu phap luat va
guy dinh vé bao vé mbi trudng trong nuéc
va quic té.

Viét Nam gidu cac nguon nang ludng tai
tao v6i nguon sinh khéi & mic khodng
2.500 MW, thuy dién nhé & mic 7.000 MW,
dién gié ¢ mic 3.000 MW..., nhung khi
ning khai thac ngudén ning lugng nay con
khiém tén véi khodng 150 MW sinh khj,
1.100 MW thuy dién nho, 55 MW dién gié
d3 dudec khai thac. Nguyén nhén cuaa tinh
trang khai thic khong hiéu qua nay 1a do
k&t cdu ha tdng con han ché, chinh séach
chua dd manh, ngudn lyc han hep (d3c biét
12 nguén lyc vé tai chinh) trong khi linh
vie ning lugng tai tao 461 héi ngudn diu
tu tai chinh va nhéan huc rit Ién.

Hién nay, Vidt Nam ndm trong s8 nhiing
nudc tiéu thu ning lugng tuong d8i 16n so
véi khu vyc va trén thé giéi. Tang truong
kinh t& lién tuc véi t6c d6 kha cao cua Viét
Nam da gitp cai thién mic séng ca ngusi
din, tuy nhién ciing 1am ting nhu cdu si
dung ning lugng trong nude. Theo dy béo,
tit nam 2011-2030, ting trudng kinh t& cua
Viét Nam theo chi tiéu GDP dao dong
trong mdc 7-8,6%. Chi tiéu ciia cac nganh
ciing khéng c6 nhitng @6t bi&n 16n: ndng -
l4m - thuy san dao déng trong mitc 2-3%;
nganh cong nghiép - xay dung 6 mde 7,5 -
9,3%; nganh dich vu dao dong trong mic 8
- 9,3%. Tudng dng vdi sy ting trudng nhu
vay thi ciing d6i héi phai ting nhu cdu vé
ning lugng. Ty 1& tiéu thu dién ndng sé
ting tit 15,2% ndm 2010 1én 32,1% nam
2030; tuong tu d6i v4i tidu thy than gidm
nhe tit 20,1% xudng con 18,2%, su dung khi
d6t tang ti 1% lén 1,6%, san phdm dau
ting tit 33,7% lén 40,6%. D& véi ning
lugng phi thuong mai gidm tit 28,9% xuéng
con 7,5% giai doan ti nim 2010 dén nam
2030.

2. Nguédn: http:/fisponre.gov.vo/
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HINH 1: Tuong quan kinh t& va niing lugng giai doan 2005-2030
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Nguon: http://isponre.gov.vn/

3. 2. Chinh sach an ninh ndng luong
ctia Viét Nam

Chién luge phat trién ning ludng quéc gia
cua Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén
nim 2050 tai quy&t dinh s6 1855/QD-TTg
ngay 27-12-2007 va chién luge ting trudng
xanh (2011 - 2030) va tAm nhin 2050 d& chi
ré quan diém phat trién nang lugng dai han
nhu sau:

- Phat trién nang lugng phai gén lién véi
chién luge phat trién kinh t& - xa héi cta dat
nudc va phai dam bao di trude mot budc véi
toc d6 cao, bén viing, déng bd, di 481 véi da
dang héa cac ngudn ning ludng va cong nghé
tiét kiém ning lugng la nhiém vu trong tAm
trong sudt thol ky cong nghiép héa, hién dai
héa dit nude.

- Phat trién nang lugng qudc gia phit hop
vé1 xu huéng hdi nhip quéce té, st dung hiéu
qua ngudn tai nguyén trong nude két hgp véi
viéc khai théac st dung tai nguyén nudc ngoai
mét cach hgp 1§, thiét lap ANNL quée gia
trong diéu kién mé, thuc hién lién két hidu
qua trong khu vilc va toan ciu, gin vdi gii
viing an ninh qudc gia va phat trién nén kinh
t& doc lap, tu chu.

. Ung dung cac thanh tuu cda kinh t€ tri
thitc dé nang cao hiéu sudt, hiéu qud kinh
doanh ning luong.
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Coi trong dau tu cho tiét kiém ning
lugng, giam ty 18 ton that.

- Phat trién ning lugng gén chat véi gii
gin md1 truong sinh thai, dam bao thue hién
phat trién nang lugng bén viing.

Ngay 28-6-2010, Qudc Hdl khéa XII cing
dd ban hanh Luit Sd dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua. Pé la nhiing chinh sach,
bién phap thdc day st dung ning lugng tiét
kiém, quyén, trach nhiém va nghia vu cia
cic t6 chitc, hd gia dinh va c& nhén trong viéc
sif dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua.

Nghi dinh s 21/2011/ND-CP, ngay 29-3-
2011 quy dinh chi ti€t va bién phap thi hanh
Luat Si dung nang lugng tiét kiém va hiéu
qua nhu sau:

- Khai thac da dang, hop 1y va hiéu qua
cic ngudn tai nguydn trong nudc, dan dan
giam mdc dé nhap khiu niang lugng, khéng
xuit khiu cac nguyén liéu sd cadp, nghién ctiu
phat trién cac ning hing méi va ning ludng
tai tao, bao tén va dam bao nguyén lidu cho
tuong lai.

- Phat trién cac cong trinh méi dong thai
véi viéc cai tao va nang cip céc cdng trinh ci
dé nang cao hiéu qua khai thac va hiéu suét
su dung.

- Sid dung ning ludng tiét kiém va higu
qua di d6i véi viée bao ton tai nguyén, bao vé
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mdi trudng sinh thai. Dy manh cong téc
tuyén truyén phap luat, ning cao ¥ thic
ngudi din, ban hanh cac van ban quy pham
phip luat huéng din Luat Si dung ning
lugng tiét kidm va hiéu qua. Pong thoi ban
hanh cd ch& gia theo hudng khuyén khich
st dung tiét kiém dién, giam cudng df tidu
thu dién trén mbi san phim trong céc cd sd
san xuit.

- Pam bao phat trién bén viing nganh
ning lugng, ting budc hinh thanh thi
trudng ning lugng canh tranh. Nha nude
chi d6¢ quyén nhiing khéau then chét dé dam
bdo ANNL qudc gia, khuyén khich cac
thanh phdn kinh t& tham gia phét trién
ngudn dién trén cd sd tiém ning sin cb 3
Viét Nam.

4. K&t qua phén tich cac nhéan t6 Anh

hudéng dé€n an ninh nang ludgng tai

Dya trén tong quan cic nhén t& anh
huéng dén ANNL va danh gia thuc trang
ning lugng tai Viét Nam, nghién cttu di sy
dung phuong phap khao sat (st dung bang
héi) dé xac dinh cic nhén t8 va mitc d§
danh gia tAm quan trong giita cic nhén t5
anh hudng téi ANNL tai Viét Nam. Trong
d6, d6i tugng khao sat 14 cac can b lam viée
tai Vién Ning luong.

Tit 14 nhén t6 ma nghién citu da dua ra
trong bang 1, két qua khao sat cho thdy 7
nhén t6 dude xace dinh 1a c6 nguy cd tac dong
d&én ANNL tai Viét Nam, bao gom: bién déi
khi hau, yéu t6 chinh tri, su can kiét nguén
nguyén liéu héa thach, ting trudng nganh
ning lugng, gia ting nhu cdu ning lugng
trong san xuft cong nghidp, dan s8 va ting
trudng kinh t&. K&t qua danh gia miic db tic
dong cia cac nhén t&§ sit dung cdng cu thing

Viét Nam ké duge trinh bay trong bang 2:
BANG 2: Trong sb ctia cac nhén t8 tac déng
r "
Nhan t& 1;’;‘;35"
Su can kiét ngudn nguyén/nhién liéu héa thach 20
Chinh tri 20
" Bién déi khi hau 27 |
Tang trudng nganh nang luong i5 |
Gia ting nhu ciu nang luong 10
Dan s6 :
‘ Tang trudng kinh t& 7 |
Téng 100

5. Mt s6 ki€n nghi chinh sach

Nhu vay, véi két qua khao sat da chi ra
rang: nhén t& bién d6i khf hau dude coi 14 quan
trong nhét anh huéng dén an ninh ning lugng
Viét Nam, sau d6 12 nhén t§ chinh tri va su
can kiét ngudn nguyén liéu héa thach, ting
truéng nganh ning lugng, gia ting nhu cdu
n#ng lugng trong san xudt cong nghiép va ting
trudng kinh t&; sy gia ting dan s§ khéng phai
13 nhén {6 quan trong anh huéng dén an ninh
ning lugng Viét Nam.,
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Dua vio két qua phan tich trong s cic
nhan t6 anh hudng ANNL va thuc trang
nang lugng Viét Nam, nghién ciu dé xudt
mot giai phap gép phidn bao ¢am ngudn cung
ning lugng va st dung hiéu qua ning lugng
g Viét Nam nhu sau:

- T$ét kiém va néng cao hiéu qua su dung
néng lugng: diy manh tuyén truyén, phd
bién phéap luat, ning cao ¥ thiic cho ngudi
dan. Tiép tuc trién khai mot s6 hoat déng
trong “Chuong trinh myc tiéu quéc gia vé tiét
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ki,ém dién” nhu cuge van dong véi khdu hiéu
“tét b6t den khj khong can thiét va trude khi
ra khéi phong”, “d4t may diéu hoda d mic 27-
28°C”, khuyén khich ngudi tidu ddmg “thay
béng dén sgi 46t bing bong dén hugnh
quang”. Ngoai ra, thye hién kiém toan d8 cac
hd doanh nghiép va thuong mai cé bién phap
st dung nang lugng higu qua nhit; tiép can
cac cong nghé ky thuat hién dai, ¢6 hiéu suit
cao va ti€t kiém ning lugng, din dAn loai bd
cac thi€t bi lac hiu tiéu thu nhidu ning
lugng; khuyén khich cac h$ gia dinh, cac cong
ty, doanh nghiép sit dung dién mét cach tiét
kiém,

- Tang cudng cong tdc khdo sdt va tham
do edc nguon tai nguyén ndng luong con én
gidu chua duwge khai khdc nhém néng cao
tiém ndng vé trit luong néng lugng.

- Thiic ddy phdt trién ndng lugng tdi tao
va tdng cuong s dung nhitng nguén ning
lugng thay thé. Diy manh khai thac ngudn
ning ludng tai tao dic bist 1a & céc vung
mién nii, bién gidi, hai dao khong chi gitip
dam béao ANNL, ma con ting cudng ning luc
an ninh qudc phong.
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- Chinh sdch gid, hinh thanh va phidt trién
thi trudng ning lugng, thi truong dién lue
canh tranh nhanh chéng xé6a bé ddc quyén,
bao cip trong sin xuét va tidu ding; hé trg
cac giai phap vé da dang héa ddu tu va
khuyén khich cac nha ddu tu tham gia va thi
trudng ning hrong./.
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