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Chuyén ddi md hinh tang truéng kinh t& ctia
Phan Lan dudi tdc ddng clia cude khiing hodng
ng cong Chéu Au (2009 - 2016)°

DINH CONG TUAN

ﬂdi viét ludn gidi cuge khiing hodng no céng Chéu Au ndm 2009 dé tdc déng nhi thé
nao dén mo hinh ting trudng kinh t& cia Phdn Lan; nude nay da va sé phdi chuyén dot

mo hinh ting truong kinh t& nhu thé nao.

Tt khéa: chuyén d6i mé hink ting trizong kinh té&, Phan Lan, khing hodng ng céng, GDP,

thdt nghiép.

1. Chuyén d6i mé hinh tang trudng
kinh t&€

Cac md hinh ting truéng kinh t&€ déu hudng
t6i Iy gidi nguén géc clia ting trudng kinh t& 8
tit d6 cAc nha hoach dinh chinh sach chon lua
mé hinh ting trudng kinh t& cho pha hgp.
Trong hoc thuy8t vé “gia tri lao déng”, Adam
Smith cho réng nguén géc cta ting trudng
kinh t& 1a lao ddng, vén, d4t dai, trong dé lao
dong (chi khong phai dat dai, tién bac) duge
coi 1& ngudn géc tao ra moi ciia cdi, 14 nguédn co
ban cla ting trudng kinh t&, Tit d6, cAn phai
dé cao phan cong lao dong, chuyén mén hda lao
dong. Trong md hinh ting trudng kinh t& dua
vao tai nguyén, David Ricardo ciing cho riing
dit dai, lao déng, von 14 nhiing y&u t& co ban
dé ting trudng kinh t&, nhung yéu t5 quan
trong nhét cho ting trudng kinh t& 1a dat das,
ddt dai chinh la gidi han cha ting trudng.
Keynes trong tac phdm “Ly thuyét chung vé
viée lam, 1ai sudt va tién t& (1936)" cho ring:
chinh nhu ciu (cdu dau tu va ciu tiéu dang),
chit khéng phai 14 cung, 1a nhan t§ quan trong
quyét dinh sin Iugng, do d6 quyét dinh ting
trudng. Ong néu ré vai trd ctia chinh phu,
thong qua céc chinh sach kinh t& vi mé (chinh
sach tai chinh va tién t&) 46l véi sy tang trudng
va phét trién kinh t&. Néu nhu mé hinh cia
Harrod — Domar chi xét dén vai tré cha vén
san xuét (thong qua tigt kiém va ddu tu) déi
vdi téng trudng, thi md hinh cha R.Solow da
dua thém nhén t§ lao dong va cdng nghé vao
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phuong trinh ting trudng. Ong khing dinh
réng tién by ky thuat 1a ydu t§ quyét dinh dén
tdng trudng, cd ngin han va dai han'. Kaldor
va Sung Sang Park cho rang, ting truéng kinh
t€ dua vao tién b khoa hoc ky thuat va nguédn
nhén lyc chit lugng cao sé 1am téng siic canh
tranh cua nén kinh t&. Nguén nhéan luc chat
lugng cao bao ham trinh d6 chuyén mén ky
thuat cao, tinh ky luat cao va cé site khoe tét.
May mo6c thiét bi hién dai, cong nghé san xuit
cao cAp hay phan mém tién tién... chi c6 thé
phat huy hidu qua t8i da néu duge sii dung béi
ngudn nhin Iyc chat lugng cao. Vi thé, day 1a
mé hinh ting trudng kinh t& phu hgp cho cée
nuée trén thé gidi. Tuy nhién, dé tang trudng
kinh t& ciAn phai ¢6 dd 4 nhéan t§ co ban ciia
nén kinh t& 12 lao déng, tai nguyén, vén, céng
nghé. D& cac nhan t8 nay phéi hdp dude véi
nhau mjt cich hiéu qua cin phai c6 thé ché dé
dam bao cho nhiing sang ché, phat minh duge
bao vé va tra cdng mot cach xitng dang?.

Dinh Cong Tusn, PGS.TS., Vién Nghién citu Chan Au.

* Nghién citu ndy duge i trg béi Quy Phét trién khoa
hoc va cong nghé qubc gia (NAFOSTED) trong dé tdi mi
s0 113.2-2013.26.

1. Dinh Cong Tuin (2012), T4c ¢ong cia cudc khing
hodng tai chinh va suy thodi kinh t& toan cdu dén he
th6ng ASXH céc nuéc Bic Au, Tap chi Céng sdn dién i,
2157, ngay 20-9,

2. Dao Duy Han (2012), DPéi m6i mé hinh tang truéng
kinh t€ Viét Nam phit hop véi hoi nhdp quéc &, Tap chi
Phdt trién va héi nhdp, s6 5 (15) thang 7, 8.
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Nhiing ¢d s6 1y thuyét cta cac md hinh ting
trudng kinh t&€ trén thé gidi ké trén van la
can cii, chd dua viing chic dé Phin Lan diéu
chinh, chuyén ddi mé hinh téing trudng sau
cudc khing hoang ng cdng Chau Au

Sau cude khing hoang tai chinh, kinh t&
toan ciu (2008) va cudc khung hoang ng cong
Chau Au (2009), qua trinh ta1 co cau kinh té
va chuyén d6i mé hinh ting trudng kinh t&
trén thé gi6i c6 nhitng djc trung chu yéu sau
d4y: (i) chuyén ddi tu duy phat trién ti chi
trong t6c do ting trudng kinh t€ sang ting
trudng kinh t&€ bén vitng va todn dién, (1)
chuyén d8i mod hinh ting trudng kinh té &
efip quéc gia, trong d6 ¢6 vu tién cac md hinh
kinh t&€ mang tinh bén viing va thén thién
v6i mdi trudng, vi du nhu kinh t&€ xanh, cac
chinh sach kinh t& gin lién véi an sinh x3 h®
va tao viée lam, (iii) chuyén dich cic mang
luéi san xust va chudi gia tri véi su ndi 1én
ciia khu viuc Chau A — Thai Binh Duong, (iv)
ting cudng cac hinh thic lién két qudc t& va
khu vye, chd trong y&u t8 két ndi gilta cac
nén kinh t&°.

Tuong ty, md hinh ting trudng kinh t&
cha Phin Lan d3 td ra khéng con phit hgp,
nghia 13 khéng con kha ning duy tri muc
ting trudng kinh t& cao, bén viing. Cac cin
461 vi md (bao gém can d6i cAn cin vang lai,
cdn d6i ngin sach, cin déi ti€t kiém nfi dia
va dau tu xa hdi, du trit ngoai té qudc gia...)
chua viing chéie, ng cong, ng nude ngoai cb xu
hudng gia tiang, b4t dn kinh t& vi md ngay
cang cao, du dia ting trudng theo chiéu ring
dang bi thu hep ddn, dong luc cho ting
trudng theo chiu sau lai khong ting dé bi
ddp su suy giam, ban than nén kinh t€ tu né
khéng con kha nang dat miic ting trudng cao
nhu trude cude khiung hoang.

2. Chuyén d6i mé hinh ting trudng

kinh t& cia Phan Lan

2.1. Khdi qudt mé hinh ting trudng

kinh té Phédén Lan

Phin Lan c¢6 dan s8 khoang 5,3 triéu
ngudi, cing véi bén nudc Thuy Dién, Pan
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25 triéu nguoi. TH modt nudc nong N8 -
hau, bi tan pha ning né sau Chién tranh ﬂ}e
gidi thit hai, Phdn Lan da tap trung xay
dyng dit nwde trd thanh nén kinh e €ONg
nghiép phat trién hién dai, ¢6 sdc c@n{l tranh
¢a0, ¢6 tiém nang phat trién hang dau trén
thé gi6i, xdy dyng mé hinh nha mubc phiic lgi
Bic Au vai nhiing dic diém cht yéu nhu sau:

- V& kinh t&, x4y dung mft nén kinh t€ thi
trudng xa hoi hén hop, pha tron gida s6 hiu
cong céng va s6 hitu tu nhén. Ché d¢ phan
phéi két hop giita phin phdi theo lao dong va
phin phéi theo vén, phuong thic van hanh
kinh t& két hgp gifta nha nuéc dicu tiét vi md
véi phat trién manh mé kinh t& thi trudng.

- V& chinh tri, xy dung theo ch& d6 dén
chu xa hd1

- V& xa héi, xay dung nha nudc phic lgi
duge dic trung bdi nguyén tic binh ding,
phd quat.

Véi co chau kinh t€ duge phéan bé theo
huéng hién dai, nong nghiép chiém 2,9%
GDP, cong nghiép chi€m 30,0% va dich vy
chiém 68,1% (2010), kinh t& Phan Lan c6 d6
mé 1én xudt khau chidm hon 50% GDP. Phén
Lan sém di ddu trong nghién citu, Gng dung,
sit dung coéng nghéd xanh, sach, tiét kiém
néng lugng, nang lugng tai sinh. Hién nay,
Phan Lan dang ¢6 xu hudng ting cuéng mdt
s§ nha may dién hat nhan do vin d& méi
trudng va tim ning lugng thay thé. Phan
Lan ditng hang ddu thé giéi vé& doi mdi séng
tao, vé hé théng gifo duc ¢ chit lugng cao. 0,
Phan Lan, ritng chiém 2/3 dién tich vi vay
cac san phim gd chifm 45% s6 ngoai té thu
duge. Lién bang Nga 14 ban hang truyén
théng lau doi hitu nghi cia Phin Lan.

2.2. Tac déng cua cufc khing hodng

ng céng dén mo hinh tding trudng

Bink t& cia Phédn Lan

3. Vu Téng hop kinh t€, Bo Ngoai giao Vier Nam, Tai
co cdiu kink 1€ gdn voi chuyén d0i mo hink ting trygng
Link € theo huomg bén ving & Viét Nam,
http:lfwwwzmufahcm.vnf
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Cudc khiing hoang nd cong Chau Au nd ra
bét ddu tit Hy Lap (cudi nam 2008) véi tham
hut ngin sach dén 13,9% GDP va ng cong
dén 236 ty EUR, chiém 115% GDP (nim
2009). Sau d6, né lan réng sang cic nudc
khic nhy B6 Dao Nha, thadm hut ngan sach
9,4% GDP (ndm 2009), ng céng 76,6% GDP
(2009), Tay Ban Nha, thAim hut ngin sach
Ién t6i 11,2% (nam 2009), Italia, ng cong
120,1% (2010), Anh thim hut ngin sach Ién
th 12% GDP (ndm 2010)... Nhu vay, cude
khung hoang ng cong da tac dong dén tat ca
cice nuGe trong Lién minh Chau Au (EU).

TU nudc 6 ty 18 ting trudng cao tit 4 — 7%
truge khing hoang, ty 18 ting trudng GDP
cia Phan Lan 43 lén xudng thit thuong, cé
nim dat -7,8% (nam 2009), va dén nay van
lién tuc 6 mic ting trudng 4m 1a -1,2% (mim
2012), -1,3% (nam 2013), -0,5% (nam 2014} va
-0,2% (nam 2015), du bao nam 2016 1a -1%.
Xuéit khdu cta Phin Lan bi anh hudng
nghiém trong. Nhitng mit hang xuit khau
chit luc nhu mﬁy moéc, thiét bi dién ti, vién
théng, g6, gidy, duge pham, sit, thép va thuce
phim déu sut gidm. Hon 50% hang héa xuit
kh&u ciia Phin Lan 1a vao thi trucng EU
trong diéu kién lugng hang héa vao EU da bi
ngung tré. Hé luy ti€p theo 12 sin xudt bi

dinh d6n, ty 18 th&t nghiép gia tang. Con s§

that nghiép cua Phin Lan tuy th&p hon so
véi con s§ binh quén cfa céc nude trong lién
minh Chiu Au (10,9% niam 2018), nhung vin
dat muc cao: 8,2% (2009), 10,0% (nim 2010),
7,8% (nam 2011), 9,5% (nim 2014, 2015).

La nude theo md hinh nha nuée phuc lgi
xa hd1 toan dan dya trén nguyén tic: binh
ding, phd quat, uu dai cao dén mic hao
phéng, nén miic chi tra cho hé théng an sinh
xA héi cua Phin Lan chi€ém dén hon 25%
GDP. Khi ty 1é ting trudng kinh t& thap, chi
tra cho an sinh x3 héi cao, Phidr Lan
luén ldm vao tinh trang thu khong dua chi. Hé
théng an sinh x3 hgi tré thanh ganh ning
qudc gia.

2.3. Chuyen ddi mé hinh tang truong

kinh t€ cia Phdn Lan dudi tée dong
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cua cudc khing hodng no céng Chau

Axu

Viée d4u tién Phdn Lan cin phai chuyén
d6i “mé hinh nha nudc phiic lgi x& héi hao
phéng” sang “mé hinh nha nude ddu tu x&
héi”, nghia 14 mé hinh quan tri méi, c6 su
kiém soat chat ché, hidu qui, chong “hao
phéng”, dua quan trj kinh doanh ctia doanh
nghiép vao quan 1y xi héi, hoach toan chit
ché. D6 13, dam bao chi tra phic lgi xa haéi
ding d3n, hdp 1§, khong gay that thoit cho
ngin sach, c6 hiéu qua véi tién thu€ cao cha
ngudi dian. Bén canh dé, Phdn Lan vin phat
huy va d€ cao hon vai trd quan trong eta nha
nudc trong cic vdn dé phat trién bén viing
nhu vin dé binh ding gidi, léng ghép gisi
trong moi dy 4n. Phin Lan vin di ddu thé
gidl trong viée d€ cao “chii nghia nit quyén
nha nudc”. Ngudi phu nit duge tham gia vao
mo1 cbng viée kinh t& xa hoi clia @4t nude. Vg
nghi dé, chong duge nghi tit 2 thiang (trude
kaa) lén 3 thang (hién nay) dé cham séc vo.
Trong 3 tru c§t cua hé théng an sinh x& héi
Phan Lan: (1) Bo hiém xi ho1, (2) Phic 161
x&a hé1 va (3) Chinh sach lao dong tich cie, thi
Phén Lan phai di d4u thyc hién nhiing néi
dung cd ban trong tru c¢6t thi 3 - “chinh sach
lao dong tich cuc”. Phin Lan dua ra rit
nhiéu cai cach nhim tao cdng #n viée 1am cho
ngudi dan, dic biét cho nhém d& bi tén
thuong nhu: ngudi gia, thanh nién, ngudi tan
tat, ngudi lao dong nhap cu bing cac chinh
sach lao déng tich eyc nhu tao diéu kién dao
tao lai, thye thi cac hinh thitc 1am viée méi
nhdm gitip 46 cho ngudi lao déng nhu:-lam
viéc ngoai gio, 1am viée & d tudi gia, trg giup
ti cdc quy x4 hdi bu vio ti€n cong lam viée
cia nhém ngudi nay... Phdn Lan da phat
huy hiéu qua ting trudng kinh t€ vdi dam
béo thi trudng lao dong nhan ban, phan phéi
thu nhap cong bang va d8 cao 8 két xa hoi.

Trong qua trinh chuyén d6i tit mdé hinh
“nha nuée phic 1gi xa hdi hao phéng” sang
“md6 hinh nha nude dau tu xa hdi”, ddu tién
Phén Lan d4 ti€n hanh chuyén d8i “ms hinh
phét trién kinh t& trong linh vuc gido duc,
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dao tao” nhim dao tao ra nguén nhén lye
chat lugng cao, phuc vu cii cach kinh té& dat
nutde. Nhitng cai cach gido duc cua Phan Lan
hién nay dang thu hit duge sy chd ¥ riit 16n
trén thé gidi. Phin Lan dang cai cach theo
hudng xiy dung cac mén hoc tich hdp nham
gin gido duc vdi nghién clu va sing tao phuc
vu phét trién kinh t&, trong d6 tap trung vao

cac linh vuc miii nhen nhu cong nghé thong

tin, ¢6ng nghé sinh hoc, cong nghé viat héu
méi... Céc cude didu tra vita qua dudc tién
hanh & Phin Lan d8 do stic canh tranh vé
kinh t& duge dua trén sy két hop vé hiéu qué
cta nén gido duc, ap dung tién by cong nghé,
phat huy chét udng cac cd 56 cong cdng va
méi trudng kinh t& vi mé... Phan Lan d& dit
vin d8 va da bit ddu xdy dung “dong co loi
nhuan trong nén gido duc’, xdy dyng hang
loat céc “trudng hoc sinh 16i°, dét la “truong
tri thit¢”. Hang chuc trudng pho thong trung
hoc 13 nhitng céng ty hoc dudng 16n nhat
Phin Lan, c6 chit Iugng cao, dudc xay dung
trén nén tdng quan hé d6i tac cong — tu trong
thi trudng lao déng, gép phin dam bao sy
phat trién kinh t&, thinh vugng cia khu vyc
tu nhén va 1gi ich xd hdi, goi 1a “md6 hinh
Phén Lan méi”,

V& quan hé kinh t&, Phén Lan dang n6 lyc
tim ki€m cac thi truong mdi ndi khac 6 Chau
A nhu Trung Quéc, An Db, Viét Nam, Mianma
vi cac thi trudng khic nhu Achentina,
Braxin, Chilé, Méhicé va cac nudc ¢ Chau
Phi... @é b8 sung su thiéu hut cta thi trudng
ndi khoi EU. Phan Lan tiép tuc quan hé
thuong mai vdi nudc Nga, vin coi Nga 1a d6i
tac thuong mai hang ddu cta minh, Vi vay,
Phén Lan luén d& xust quan diém do bd 1énh
cim van ciia My va phuong Tay d61 véi Nga.

Phin Lan dang trién khai cong tac nghién
citu, Gng dung, st dung céng nghé xanh, céng
nghé sach, tiét kiém ning lugng, ning lugng
tai sinh, di d4u trong ddi mdi sang tac. Phan
Lan thyc hién cic k& hoach gidm din céc
nginh cong nghiép khai khoang, héa chét,
khai théc ring... da lam 6 nhi&m méi trudng
dé chuyén din sang cic nganh céng nghiép
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c6 gia tri gia ting cao, dam bao xanh, sach,

c¢6 ham lugng tri thic cao. Phin Lan va ::ac
nuée Bc Au da di ddu thé gidi trong dong
thu& mdi trudng dén 5,9% GDP (trong khi do
Phap 1a 2,16% GDP). Do la cac loa thue
danh ti nhién ligu (xéng ddu, dién, kb
d3t...) va thué danh vao khi thai CO,, thué
danh vao cic phudng tién giao thong (mua,
sii dung xe hdi), thué 6 nhiém va khai thac
tai nguyén thién nhién... Phin Lan dang
tién hanh cai ciach manh mé, st dung phd
bidn thudng mai dién ti trong kinh doanh,
ding may méc thay thé cho con nguoi trong
cac dich vu 8 sin bay va cac co s6 dich vu
cong cong khac. Phin Lan cling dang mé
rong xdy dung tru s cac cong ty da qudc gia
cha thé gidi trén dit nudc minh, dong thei,
tiép tuc ho trg va ddy manh phat trién cac
doanh nghiép vita vA nhd. Phin Lan dang
xay dung mé hinh kinh t€ dya trén su dong
thuan cao va nhéit quan trong dai han gifia
chinh tri gia, gidi doanh nghiép V6l cong
doan, nhim thiic ddy tang trudng kinh t& d4t
nude. Cac doanh nghiép lam viéc v61 cdng
doan d8 can bing ludng bong, dam bao viée
lam cho ngudi lac déng. Chinh phu thuc thi
céc chinh sach trg cip xi héi hop 1y, két hgp
giita phiic 1gi x& héi hop 1y v6i quan ly, quan
tri chit ché. Trude day, Phan Lan tap trung
cting ¢& nén tai chinh ¢ong viing manh. Hién
nay, ho thue hién cac géi kich thich kinh té,
néi 1ong dinh lugng (QE), dya trén sy kiém
soat chit ché ctia nha nudc?. Tai chinh cong g,
Phin Lan sé& duge ting cudng bang bién phap
didu chinh doanh thu va chi phi trong subt
nhiém ky cta qudc héi duong nhiém. D& dat
muc tiéu nay, chinh pht Phin Lan di ap
dung hang loat céc bién phap ¢o tic dong
ngay vao vigc gidm chi tiéu va tang thu
nhap. Céc bién phép nay se dugde thic hién
trong giai doan tif nam 2012 d&&n nam 2015
va dy trd sé mang lai khoang 5,1 ty EUR
rong cho ngén sach chinh quyén trung uong
tir nam 2016 trd di. Ngoat ra, Chinh phd @3

4. Qué Vién, Thuy Dién — bdn d6 chink tri hogn 1pan
mdi, hitp://tuoitre.vi
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cam két ap dung thém mot s6 bién phap diéu
chinh thu hep ty 18 ng so véi GDP va thu hep
ngén sach sé 1én trén 1% GDP5,

Phin Lan quyét dinh tai cdu trac hé
thong ngan hang theo huéng ¢ cach quan
trj kinh doanh, 1dy lai niém tin ctia khach
hang. Nghé thuit kinh doanh cta ngan hang
la thay vi cét gidm chi phi bing cach tap
trung kinh doanh & mét s6 tru s& 16n, thi cin
tdp trung phéin 16n hoat déng kinh doanh §
cac mang ludi chi nhanh & dia phudng, cac
nudc. Nhitng nha quan 1§ nay khéng nhan
tién thudng néu cie mén ng d6 dude danh gia
l4 ng x8u. Ngin hang chi dit muc tiéu duy
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nhit 13 tao ra lgi nhuan trén vén chn sé hitu
cao hon so véi mdc trung binh ctia cac @81 thu
canh tranh. Khéng nhan vién nao thuc hién
cac quyét dinh cho vay cha ngan hang duge
tinh tién thudng bdi didu nay c¢6 thé tao ra
rui ro. Thay vao d6, ngan hang sé chia 1/3 lgi
nhuin trén vén chu s¢ hitu va phan chia
binh dang cho cac nhan vién. S§ tién nay chll
yéu dugc ding dé ddu tu vao c¢é phifu ngin
hang va chi dude nhin khi nhan vién buéc
sang tudi 60./.

5. Vu Thi truomg Chau Au, Mot s6 nét vé kinh 16
Phdn Lan 2012, http: /fmoit.gov.vn.
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