LAO DONG-VIEC LAM

Nhin Iai bic tranh lao ddéng Viét Nam tai
Cong hoa Séc

TRAN THANH HUGNG

hi truong lao déng Trung va Pong Au néi chung va Céng hoa Séc (CH Séc) néi rieng

la nhitng thi truong truyén théng cho lao déng Viét Nam tix nhitng nam 70 thé ky XX.
Tai thi truong nay, hop tdc lao déng giza Viét Nam va nwde ban da titng cé nhiéu két qud tot
dep cho cd hai bén. Tuy nhién, trong vong 5 nam trd lai ddy sw hop tdc nay dang chiu tdc
dong ciia nhiéu nhén t6'khién tinh hinh tré nén bat 6n. Bai viét gidi thiéu khdi qudt tinh hinh
xudt khdu lao déng cia nudc ta sang CH Séc tiz trude dén nay, nguyén nhén ddn dén tink
trang bit 6n va trién vong hop tdc giita hai nwde tron thoi gian tdi.

gp tac lao dong hay xudt khau lao

dong 1a viéc lao ddng clia mdt qudc
gia d&€n mot qudc gia khac 1am viéc dua trén
hgp déng lao déng hgp phap ky két gitta hai
nudc ho#c hai phap nhan cta hai nuéc.

Ngay ti dau nhitng nadm 1970s, hop téc
lao dong da 14 moét ndi dung quan trong
trong s8 cac hgp tac song phuong' gitta nude
ta va CH Séc. Viéet Nam da ky két véi CH
Séc nhiéu thda thuin va hop ddng vé hop
tac lao dong cdp nha nude va gia han thudng
xuyén. Nhitng théa thuin nay da mang lai
1i ich thi&t thuc cho cd hai bén. Chung giai
quyét vdn d€ thi€u nhan lyc, dic bist la
ngudn lao doéng gian don, sd c&p trong cac
nganh céng nghiép cua CH Séc ciing nhu
giai quyét viéc lam cé thu nhap cao hon
trong nudc, ddo tao ngudn nhan luc lam viée
¢6 ky nang va ky luat cho cac nganh cong
nghiép con qua non tré cua Viét Nam sau
chién tranh. Giai doan nhitng nim 1980,
hang chuc nghin ¢6ng nhan va lao déng Viét
Nam d4 sang CH Séc lam viéc.

Sau nam 1993 khi CH Séc tach khoi Tiép
Khic cii? va dac bist 1a sau khi CH Séc 1a
thanh vién chinh thitc cia Lién minh Chau
Au (EU) nam 2004, nhu ciu lao d6ng ngudi
nudc ngodi (ngoai EU) clia nudec nay cang
cao hon dé gidi quyét tinh trang dan s6 dang
gia di’ chia CH Séc va viéc lao déng Séc sang
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Trdn Thanh Huong, ThS, Vién Kinh t&€ Viet Nam.

1. Trén thuc t& vao thoi gian d6, Viet Nam hgp tac bén
ngoai chi yéu véi cdc nude trong khéi xa hoi chd nghia,
ma & Chau Au chd yéu la véi cdc nudc trong héi déng
tuong trg kinh t€ (Council for Mutual . Economic
Assistance-COMECON hay tiéng Nga viét tit 1a SEV).
Hop tdc giita Viét Nam va céc nudc nay néi chung va Tiép
Khéc cii néi riéng, ma sau nay 1a CH Sée va Slovakia, chi
y&u bao gém hai n6i dung chinh la hgp tdc thuong mai va
hop tac lao dong. Céc hop tdc khic nhu hop tic phat trién
thyc hién dudi dang don gidn 1a cdc géi vién trg khong
hoan lai gidp d& Viét Nam mang tinh chét don 1é hoic ddu
tu tryc ti€p nudc ngoai thi gin nhu khong cb.

2. Du6i anh hudng tryc tiép tir sy sup dé clia chil nghia
x4 hoi tai Lién X6 va sau d6 12 mot loat cdc nudc xa héi
chi nghia tai Chau Au, ngay 1-1-1993, Tiép Khic
(Czechoslovakia) tich thanh 2 qudc gia doc 1ap 1a CH Séc
(Czech Republic) va CH Slovakia (Slovak Republic)-mét
su chia tdch duge ddnh gid 12 “rat nhe nhang va don gian”.

3. Dan s6 gia (Aging): ty 1é ngudi gia tang lén ddng ké
trong co cfu dén s§ trong khi ty 1& sinh thdp. Vi vay, xa hoi
phai chi tra nhiéu hon cé4c khoan phuc lgi cho ngudi gia, co
ché tra luong huu 1a co ché “pay as you go” tic 1a 18y thu€
clia ngudi lam tra luong huu cho ngudi hét do téi lao dong
ma s6 ngudi trong d6 tudi lao dong khong da dé déng thué.
EU uéc tinh dén nam 2050, cic nudec Chau Au phai chi
50% phic lgi x4 hoi cho luong huu va cham s6c y 1€ cho
ngudi gia. Day 12 mot van dé 16n va mot trong s6 cac gii
phép la thu hit lao déng bén ngoai EU vao lam viéc dé nha
nudc ¢6 ngudn thu tir thué chi tra cho ngudi gia. Dan s6 clia
nude CH Séc trong mdy nim trd lai day chimg lai & con s6
10,3 triéu ngudi va dang ¢6 xu huéng giam xuéng, nén
nuéc nay cling dang phai d6i dién véi tinh trang gia di cha
dansg...



Nhin lai buc

tranh ...

cac nudec Chau Au khac lam viée dé cé thu
nhép cao hon'. Trong khi d6, mét s& lugng
khong nhé lao dong Viét Nam c6 kha ning
dap Ung nhu cdu cla phia ban va ciing c¢6
nhu cdu di 1am tai noi ¢6 thu nhap cao hon
@8 nudi song ban than va gidp dd gia dinh.
Tuy nhién, nhu cdu cao va ngudn cung déi
dao chua phai lic ndo ciing gidp nhau va
hién nay dang xay ra tinh trang cdu lao
dong cua CH Séc gip cung lao dc‘)ng cta Viét
Nam theo thé thic thiéu sy quan ly cua ca
hai Chinh phu.

1. Hop tac lao dong gitta Viét Nam va

CH Séc truée nam 1993

Nhiing ngudi lao dong Viét Nam dau tién
sang CH Séc lam viéc c6 1& trude ca thoi
diém Viét Nam hoan toan giai phéng nim
1975. Theo giéi thiéu trén trang web dién ti
cla cuc xudc tién thuong mai CH Séc tai Viét
Nam, ngay tit n&m 1973, doan dai biéu nudc
ta, khi 4y 1a Viét Nam dédn cha cdng hoa, da
sang hoi dam va ky két thda thudn cho hon
10.000 céng nhan Viét Nam sang hoc nghé
va lam viée. Sau d6, mét loat cac thoa thuan
khac duge ky két cudi nhitng nam 1970 va
d4u nhiing n&m 1980 da gidp lao ddng Viét
Nam sang Tiép Khéc trong thdi gian nay,
uée tinh c6 30.000° ngudi (trén thuc t&, con
s6 nay ¢ thé 16n hon nhiéu). Va quing thdi
gian ddu nhitng n&m 1980 cho dé&n trudc
cudc khing hoang chinh tri tai cd¢ nudc xa
h¢i cht nghia § Chau Au duge danh gia la
thoi ky “hoang kim” trong hgp téac lao déng
giita hai nudc. Trong thoi ky nay, hgp tac lao
dong dem lai lgi ich thiét thuc cho rat nhiéu
phia: hai Chinh ph{, ngudi st dung lao déng
va nguoi lao dong.

Thi nhdt, lao dong Viét Nam giai quyet
vin dé thi€u lao déng cha Tiép Khic. Vao
thoi gian d6, dan s6 Tiép Khéc chi dao dong
khodng 13-15 triéu ngudi. Trong khi d6, lao
dong tit cac nude Pong Au nhu Ukraina hay
Ba Lan khong chon Tiép Khic vi ho c6 thé
tim mét céng viéc véi mtc thu nhap tét tai
chinh @4t nuéc ho. Chinh vi thé, Tiép Khéc
tao nhiéu diéu kién thuan lgi tié€p nhan lao
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déng tU cac nudc xa hdi chu nghia ngoai
Chau Au nhu Viét Nam hay Méng C8. Vi
tu cach 1a mot nuéec manh, dau tau trong héi
déng tuong trg kinh t&, Tiép Khdc sin sang
gitip 45 d6n nhan dé dao tao va st dung lao
dong ti cac nude “anh em” yéu hon minh. Vé
phan minh, Viét Nam c6 ngudn lao déng tré
dang cdn dudec dao tao sau chién tranh dé
phuc vu tai thiét dat nudc, c¢6 kién thuc va
k¥ ning lam viéc trong cac nganh céng
nghiép méi hinh thanh. Ngudi lao ddng sang
Tiép Khéic hoc tap va lam viéc vao thdi gian
nay c6 thu nhap cao hon nhiéu so véi § nha,
c6 mdi trudng lam viéc t6t hon va sém
trudng thanh hon. Chinh vi thé, dugc cu di
lao dong tai ddy la mét vinh du ma théng
thudng phai qua nhiéu lan sang loc, xét
tuyén ky ludng ho mdi duge di. Hop tac lao
dong trong thai gian nay thuc hién theo mot
qui trinh chit ché, ¢6 t6 chic va théng nhat
gitta hai bén. Chinh vi thé, ca hai nuéc déu
dugde hudng nhiéu lgi ich tit hoat dong nay.

4. Mdc thu nhap trung binh cla lao dong tré tai CH
Séc khoang 20.000-30.000 Curon/théng. Trong khi dé,
néu lam tai cdc nudc khédc nhu Duic, Anh, Thuy Sy... thu
nhép cé thé gdp 2-3 14n. Hon thé nia, sau khi gia nhap
EU, ngudi Séc c6 thé sang cdc nudc khic [am viéc dé
dang theo thé ché chung clia EU vé tu do di chuyén lao
dong (free movement of labour). T4t nhién hién nay,
chua phai quéc gia Chau Au nio ciing thyc hién ti€p
nhan lao dong 12 ngudi CH Séc trong qué trinh nudc nay
thuc hién chuyén déi sang tu cdch thanh vién chinh thic
cta EU nhung viéc gia nhap nam 2004 da gitip lao dong
Séc, dic biét 1a gi6i tré sau khi 16t nghiép, dé dang sang
hoc va lam viéc tai cdc nugc Tay Au.

5. Hop tdc lao dong trong nhitng nam nay gifra hai
nudc ciing 12 nguyén nhan hinh thanh cong déng khong
nho ngudi Viet Nam tai CH Séc hién nay. Nhan thdy
diéu kién s6ng thuin lgi, nhiéu ngudi da tim moi cich ¢
lai sau khi hop déng hét hiéu luc, ngay ca khi cht nghia
c(‘)ng san & Dong Au sup dé va viéc chia tach Tiép Khac
giai doan 1988-1993. Ho tr6n ra ngoai di 1am chd khdc
hoac ban hang va tim cdch xin gia han visa roi ddn dén
¢6 visa cu tri dai han (trvany vizum-1iéng Séc). Trong
thdi gian nay, nhiéu ngudi Viét Nam & cdc nudc khic
nhu Pong Dic, Nga, Bun-ga-ri, Hungari ciing tim cich
sang Séc d€ sinh séng vi thdy & day én dinh hon. Hién
nay, rdt nhiéu dai gia dinh ngudi Viét Nam da c6 thé he
thr 2, 3 & Séc, dén thém rat nhiéu ngudi than sang Séc
hoac két hon véi ngudi Séc dé hoan toan trd thanh cong
dan Séc hop phép.

55



Nhin lai buc tranh ...

Thi hai, lao ddng Viét Nam sang lam
viéc tai nudc ban déu thuc hién dudi céc
théa thuan ky k&t gitta hai Chinh phu.
Trude khi di, ngudi lao déng phéi qua céc
khéa dao tao it nhat 3 thang gém tiéng Tiép;
van héa, dat nudc va con ngudi Tiép Khéc;
cac qui dinh cd ban trong phan xudng, nha
mé4y cua Tiép v.v... dé c6 mdt hanh trang co
ban, khéng bi bd ngd khi d4t chan dén mot
noi khéac biét hdn v& moi mit véi qué nha.
Céac khéa hoc nay c6 thé do ngudi Viét Nam
da ting lam viéc tai Tiép Khéc trd vé dam
nhiém ho#c truc ti€p do ban dao tao. Sau dé
ho duge dao tao tay nghé cu thé tai nudc ban
trude khi chinh thic lam viéc trong cac day
chuyén. Viéc hoa nhap vao méi trudng lam
viéc cdng nghiép, hoan toan méi mé, doi hoi
khat khe véi mitc d6 chuyén mén héa cao
cua ta khi d6 rat tét va hidu qua. Khéng
nhitng lao dong Viét Nam dugc tiép nhan va
¢6 thé chii déng hoa nhap trong cic nha
may, x{ nghiép ma con hoa nhap tét vao
cudc séng tai d&t nude Trung Au nay. Trong
mét thdi gian dai, nguoi Tiép Khic nhin
chung rat thién cam, ludn nhiét tinh hgp téac
va gitip d6 nhiing céng nhan Viét Nam sang
lam viéc tai ddy. Sy hdp tac dién ra hét stc
thuan 1lgi. Nhitng nguoi tré vé déu da dam
nhan nhiing vi trf quan trong trong céc nha
may, x{ nghiép mdi x4y dung clia Viét Nam
va gép phan x4y dung nhitng diy chuyén
san xuit ning suét cao.

Thi ba, lao dong Viét Nam sang Tiép
Khic duge quan 1y, giam sat chit ché ca vé
s lugng va chat lugng bdi ca hai bén. Vé s
lugng, hai bén thyc hién cam két s8 luong
theo ting nam mot. V& chat lugng, phia Viét
Nam da xdy dung mdt hé théng quan 1y lao
doéng kha chat ché va qui ¢ gdm quan ly

nhém, quan ly ving, quan ly cdp nha nudc.
Nhiing nguoi quan 1y nhém hodc cao hon la
ving phai théa man rat nhiéu tiéu chuén vé
trinh d¢ chuyén mén, ngoai ngit, thdm nién
cdng téc cling nhu dao dic. Chinh vi thé,
nguoi lao déng dude dam bao didy 44 quyén
lgi lao déng gom luong, an toan lao déng,
cham séc y t&, diéu kién séng (4n, 4, di
lai...). Hai phia déu hoan toan chu déng
trong quan ly, gidm sat lao dong; chu déng
phan {ng trong cac tinh huéng phat sinh
cing nhu chu déng lén k& hoach cho cac
nim tiép theo.

Né61 chung, hgp tac lao dong gilta ta va
Tiép Khéc trudc nam 1993 dién ra hét stc tst
dep va c6 nhiéu ddu 4n dén sau nay. Nho sy
hop tac nay, phia Tiép Khéc cli ¢ dao tao
cho Viét Nam nhiéu ngusi lao dong cé tay
nghé cao. Hop tac xudt kh&u lao dong giai
doan nay véi Tiép Khéc mang lai lgi ich rat
16n cho hang chuc nghin nguoi lac ddng Viét
Nam khi vé& nudc cling nhu nhitng ngudi 6 lai
sau d6. Phai dac biét nh&n manh ring hai
bén da thiét k& mot qui trinh hop tac kha
chat ché va théng sudt nén trong sudt 20
nam, nhin chung khéng c6 nhitng van dé 1én
néy sinh ddi héi hai bén cling giai quyét.

2. Tinh hinh hgp tac lao dong giita

hai nu6c sau nam 1993

2.1. Thi truong lao ddng va nhing

thay déi thé ché lao déng ciia CH Séc

sau ndm 1993

Sau nam 1993 cho dé&n nay, luc lugng lao
dong Séc dao ddng quanh con s8 5 triéu
ngudi. Ty 1é that nghiép tai nuéc nay kha
thdp ti ndm 1993 dén 1998 va ting cao sau
nidm 1999 4 mic trung binh 9% mét ndm
(bang 1).

BANG 1. Ty 1¢ that nghiép ctia CH Séc sau nam 1993

] Trung
Nam 9394|959 97 [ 98|99 | 00| 01 02| 03| 04 05 | 06| 07 | 08 | binh
99.08

That nghie
(;f) “Pl3 13303 (310436 (85] 9 |85]/92]99]|102]106!89]84|66! 998

(Nguon: B6 Lao dong va cac vin dé x3 hoi CH Séc, 2008).
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Méc di ty 18 that nghiép khong phai thap
nhung nhu cdu lao d6ng, dic biét 1a lao déng
phd thong vAn rét cao. Mot thap nién sau
thoi ky khung hoang, CH Séc bit ddu qua
trinh chuyén d8i nén kinh t& tit mo6 hinh x4
héi chu nghia tdp trung sang kinh t& thi
trudng va ti€p ngay mot bude sang hdi nhap
vao EU. Nén kinh t& nuéc nay nhiing nim
gan day dat tdc 4o tang trudng kha cao va
qua trinh chuyén d8i duge danh gia 1a kha

thinh cong®. Qué trinh phat trién kinh t&

dién ra véi nhip @6 khan truong dé doi héi
moét lyc lugng lao ddng da dang hon, chuyén
mén héa cao hon trong d6 cac cdng doan gian
don, thtt cap c6 thé do ngudi nudc ngoai dam
nhiém & gidm bét chi phi. Bén canh d6, xu
huéng di chuyén lao dong cia CH Séc sang
cac nudc khac c¢6 thu nhap cao hon tao ra cac
chd tréng ma lao d6éng ti cac nudc ngoai EU

c6 thé 14p ddy. Dudi ap luc ctia van dé dan s§

gia, nhu cdu lao dong tit cAc nuéc dang phat
trién tai CH Séc lai cang 16n.
Theo s6 liéu cua Bd Lao déng va cac van
" @€ xa hdi CH Séc, con sb lao déng nudc ngoai
tai day udc tinh cho d¢én thang 9 nam 2008 la
240.000 ngusi (bang 2), trong d6 c6 mot lugng
kha 16n dén tit Slovakia, Ukraina, Ba Lan.
Tuy nhién, xu huéng trong mét vai ndm trd
lai day va sép tdi 1a lao ddng cac nude nay sé
“sang Tay Au lam vigc thay vi CH Séc khi ho
trd thanh céng ddn EU. Theo du doan, CH
Séc sé can thém khoang 140.000 lao déng
nudc ngoai trong nhitng nim tdi, d4c biét la
trong cdc nganh nhu x4y dung, san xuit va
¢6 thé ca néng nghiép va trong ring.
BANG 2. Ngudi nudc ngoai lam viéc
hgp phap tai CH Séc tinh dén 30-9-2008

Chinh pht Séc cling § thic rdt rd méi
nguy hi€ém ctia sy thi€u hut nay va bit dau
thuc hién céac chinh sach thu hit lao dong tu
cac nudc ngoai EU. Trong cac nam trd lai
day, Chinh phu Séc bt dau néi 18ng cac qui
dinh cho lao ddng nhap cu, nging viéc thuc
hién co ché han ngach trong céc thoéa thuan
lao ddng véi nude ngoai va chuan bi cho viée
cdp thé xanh cho ngudi lao ddng nude ngoai
dé ho c¢6 thé xin visa cu trd va lam viéc lau
dai tai ddy nhanh chéng va thuin lgi hon.
Sau khi trd thanh thanh vién chinh thuec
cua EU vao nam 2004, hé théng luat lao
dong ctia CH Séc ciling dude diéu chinh
nhiéu phéan cho phl hop véi cac tidu chuén
chung ctia EU vé lao dong va di chuyén lao
dong. Quyén lgi cua ngudi lao dong duge
dam bao cao hon bao gdm thu nhap, méi
truong lao dong, cham séc stc khde, bao
hiém x3 hdi va bao hiém y t& v.v... Tuy
nhién, CH Séc vAn dang trong qué trinh
chuyén ddi dan dan sang mét thé ché& hoan
thién cia EU nén trong su néi long t1ep
nhan lao d6ng nudc, ngoai niy, c6 mot s
diém tré thanh khe hd cho cac ca nhan truc
lgi. P6 1a viéc Chinh pht sé khéng ky két
cac hiép dinh hgp tac lao déng véi cac nude.
DE lam viéc tai ddy, ngudi lao dong cén cod
hgp dong lao déng ky gita ho va ngudi tuyen
dung. Loai hop ddng nay cé thé ky truc tiép
hodc gian ti€p théng qua nha méi gidi lao
déng (employment intermediate service).
Bén canh d6, ngudi nudc ngoai dén CH Séc
bing visa kinh doanh (business visa) c6 thé
tham gia thi truong lao déng va,lam viéc
sau khi hoan tat mot sd tha tuc, gidy to. Ma
viéc c&p visa kinh doanh cho ngudi nuéc

Nuéc Lao déng
Slovakia 103.613
Ukraina 80.470
Ba Lan 22,495
Viét Nam 18.389
Mong Cé 13.096

Ngudn: BS Lao déng va céc van dé xi hoi CH Séc, 2008.
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6. Sau cudc khang hoang chinh trj, cdc nuéc Trung
Au bit ddu thuc hién chuyén d6i nén kinh t€ sang nén
kinh t€ thi rudng gém cé CH Séc, Slovakia, Hungary,
Ba Lan. CH Séc chon cich chuyén d8i nhanh (Liéu phap
S&c-""Shock Therapy") vd dén niam 1999 duogc coi la
hoan thanh chuyen ddi can ban, dugc dénh gid la nudc
thuc hién chuyén déi nhanh va thanh cong cling nhu hoi
nhép nhanh vao nén kinh t& khu virc Chau Au. Dac biét,
véi t6c d6 ting trudng binh quan GDP 4,4% tr ndm
2000 dén nam 2008, CH Séc dugc danh gid khd cao
trong nd luc gia nhép EU.
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ngoai trong nhitng ndm qua cua CH Séc lai
¢6 vé thuan lgi va nhanh chéng mdt cach dé
dang. Nguoi lao dong Viét Nam sang lam
viée tai CH Séc trong khoang 4, 5 nim trd
lai ¢4y déu theo dién c6 visa kinh doanh.

2.2. Tinh hinh xudt khdu lao déng

Viét Nam sang CH Séc sau nam 1993

* Giai doan 1993 - 2004

Sau khi tach thanh mét nuéc doc lap,
Chinh pht Séc tiép tuc ky két cac hiép dinh
hop tac lao ddng véi nude ta ndm 1994 va ky
cic ban ghi nhé hang ndm qui dinh s& lugng
nguoi lao déng sang d6 lam viéc. Tuy nhién
s6 ngudi di trong thoi gian nay khéng nhiéu
nia vi sy e ngai sau thai gian khung hoang.

Hiép dinh nay chdm dat hiéu luc nam
2004 va hai bén khéng ky ké&t thém hiép
dinh hop tac lao dong nao cho d&n thai diém
hién tai,

* Sau nam 2004

Vi méi giéi lao ddng c6 thé giup ngudi lao
dong giai quyét hau hét tat ci cac tha tuc
lién quan cling nhu nhéan thiy viéc xin visa
kinh doanh cho lao d6ng Viét Nam sang Séc
lam viéc 12 kha dé dang, nén chép co hdi do,
moi gidi lao déng Viét Nam tai CH Séc cling
nhu tai Viét Nam dé tim ngudi ¢6 nhu ciu
sang Séc lam viéc nhiéu nhu “ndm sau con
mua”’ ma hau hét déu 1a ngudi Viét Nam.
Chi trong vong 4,5 nim qua, trong s6
khoang 20.000 ngudi lao dong wéc tinh sang
CH Séc lam viéc thi c6 d&n khoang 18.000
ngudi sang bang visa kinh doanh. Ngoai ra,
mét s& khac sang bang con dudng du hoc,
thdm thén, du lich hoic gidy td khéng hgp 18
roi ciing tim cich chuyén sang visa kinh
doanh dé & lai lam viéc. Né6i chung, cht y&u
nguoi lao dong ra di bang cach théng qua
cac dich vu méi gidi lao déng va phai tra cho
ho mot khoan phi rat cao (khoang 7000-
8000 USD nam 2006 va “gid” lén dén
13.000-14.000 USD vao d4u nam 2008).

Nhing ngudi lao déng Viét Nam sang CH
Séc bang hinh thic nay cé thé néi 1a nhiing
ngudi hoan toan tu do, khéng ndm dudi su
quan ly caa bat ¢ t8 chitc nao thuée Chinh
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phu hai nuée, ké ¢4 cic phap nhan lam dich
vu moéi gidi. Nhitng nguoi lam dich vu méi
gidi, vi tién bac, lgi nhuan truéc mét nén
cling chi théa thuan gidp ngudi lao dong cé

‘visa kinh doanh d& ¢6 thé sang dén ndi hojc

tim mot cdng viéc nao d6 roi hét trach
nhiém. Ho khéng quan tdm d&n viéc ngudi
lao déng sau khi sang dén noi & dau, lam gi
va sinh séng ra sao. Hiu hét cac thda thuan
ban ddu déu bing miéng va theo thé thic
tién mat trao tay. Nhiéu truong hgp ngusi
lao d6ng, ca nhitng ngudi méi 16, 17 tudi, bi
bo roi ngay khi d4t chadn dén san bay Praha,
khong gidy td nao trong tay, khéng biét
tiéng Séc va khdéng biét phai lam gi tiép
theo. Cling ¢6 ca trudng hop ngudsi modi gidi
khéng doi dude tién sau khi gitip ngudi lao
dong sang dén noi nén cii vi, xb6 xat. Trén
thuc t&, ngudi viét bai nay da tiép xic véi
nhiéu ngudi 1am méi gidi lao dong va duge
biét ho ciing khéong “bd tui” tat ca sé tién
ngudi lao déng phai tra ma khoang 1/3 chi
cho viéc xin visa kinh doanh cho ngudi lao
dong, s6 con lai 12 c4c khoan chi khac & cac
khau. Van dé & day la tai sao visa kinh
doanh lai dudc cap dé dang va nhanh chéng
dén vay 12 mét diéu con nhiéu kho hiéu.

Sau khi sang dén noi, it nh4t trong 6
thang diu tién, tdm ly chung cla t4t ca moi
ngudi 1a bang hoang, thit vong va chin nan
truéc thuc t&€ khong nhu tudng tugng, trude
hang loat nhitng khé kh&n phai d6i mit va
stc ép tAm 1y khong thé quay trd vé vi ng
nan. Ho budc phdi tim cach lién lac véi
nhitng ngudi quen, ho hang, déng huong...
tim ché lam thué. Théng thudng cé hai hinh
thic lam thué co ban la: i) lam thué cho
ngudi Viét Nam & tai CH Séc tl trudc ¢ céc
cia hang ban buén ho#c ban 18 hoa qua,
banh keo rugu thudc, quan 4o, hang #n hoic
gin day la clta hang vé méng tay nghé
thuat; ii) lam thué trong cic nha may, xi
nghiép cia CH Séc thong qua méi giéi,
trung gian va phién dich nguoi Viét Nam
biét ti€ng Séc. Va tat ca lai ti€p tuc phai tra
cac khoan tién ti€p theo cho dich vu nhu gia
han visa, mua béo hiém y t&, d6ng bao hiém

Nghién ciu Kinh 16 s6 377 - Thing 1072009



Nhin lai buc tranh ...

x4 hol vi kha ning hiéu va néi tiéng Séc
hodc tiéng Anh 1a khéng ¢6. Tuy c6 thé tim
dugc mot cong viéc ndo d6 nhung kha ning
hoa nhép vao cudc séng tai nudc ban 1a rat
thdp vi rdo can vé ngén ngit, su thiéu hiéu
biét vé van héa, tap tuc va diéu cdt 161 nhat
12 vi phan 16n nguoi lao déng déu khong qua
tuyén chon, dao tao, déu xuat than la nhitng
ngudi néng dan 3 nhitng viing qué cdn nghéo
va lam 1 nén théi quen va ¥ thitc séng theo
cach clla ngudi san xudt nhd 3 noéng thén
Viét Nam gan nhu khéng thé thay déi.
Chinh vi thé, ngudi Séc bat ddu cé nhiing
cdm nhan x4u véi cong dbéng ngudi Viét
Nam tai ddy, tham chi nhiéu ngudi con td rd
sy miét thi va coi thudng.

Thu nhap chung clla nhiing ngudi lao
dong Viét Nam sang duéi hinh thic nay
trong nhitng ndm gin day 1a khoang 10.000-
15.000 Curon/thang’. Mic thu nhap nay so
véi mlc thu nhap & trong nudc 1 cao va tru
t4t cd moi chi phf thi ngudi lao doéng c6 thé
c6 mdt khoan tién gl vé cho gia dinh hang
thang. Nhung dé c¢6 duge khoan thu nhap ti
viéc lam nhu thé, lao dong Viét Nam phai
lam viéc cat lyc tit 16-18h mot ngay ké ca
cho chl ngudi Viét Nam hodc ngudi Séc, va
khong ké bat cu thoi tist, méi trudng lao

dong nhu th& nao. Tuy nhién, vi s& lugng

ngudi Viét Nam sang Séc trong mdt thdi
gian ngin qua nhiéu, sy canh tranh bat dau
xay ra khoc liét gitta nhitng ngudi lao déng
gianh viéc 1dm cho minh va gita nhiing chu
cla hang Viét Nam gianh lao doéng cho
minh®. Thu nhéap chia ho vi thé& bat dau bi
gidm stt. Da bit ddu c6 cac cudc x6 xat gidta
nhiing ngudi Viét Nam véi nhau. Sy md clia
kinh t& ciia Séc khién giao thuong hang héa
dién ra thuan 1¢i, khéng con ¢6 noi khan
hiém, luat phap nghiém ngit hon, nén nguoi
Viét Nam khéng con c¢6 thé ban hang thoai
mai va tdy ¥ nhu trudc ddy, dic biét tai cac
ving bién giéi véi Duc, Ao, Ba Lan. Hé
théng siéu thi qui mé véi cach phan phdi
chuyén nghiép, hang héa dam bao chat
lugng thu hdt ngudi dan tit bd cac clta hang
nhd, 1& cha ngusi Viét Nam. Cach kinh
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doanh nhd 1é, “chup giat”, lach luat hoac theo
phong trao cla cac tiéu thuong Viét Nam tai
day dang trd nén lac 16ng va kém hiéu qua rs
rét, nhat la trudc mét nudc CH Séc dang
ngay mét EU héa. Kinh doanh bit ddu giam
st & cAc vung bién gidi vao nhitng nam 2005,
2006 va lan vao ndi dia nam 2007, 2008. Dac
biét, nam 2008, CH Séc bi anh hudng kha
nhanh va kh4 dam nét bsi cudc khing
khoang kinh té& thé& gidi va diéu nay da anh
hudng truc tiép dé&n tinh hinh lao déng Viét
Nam tai diy. Viéc kinh doanh bén ngoai sa
sit vi ngudi Séc thit chat chi tidu, doanh thu
cla céic clia hang ngudi Viét Nam trong nam
2007, 2008 hdu nhu chi d0 dé duy tri chu
khéng c6 cac khoan tiét kiém, md rong kinh
doanh hay thué thém ngudi. Cong viéc cua
cong nhan tai cAc nha may. sut giam véi tdc
d6 chéng mat. Thoi gian 2006, 2007 1a lac
nén kinh t& CH Séc di vao qui dao én dinh
sau khi ‘gia nhap EU, ciac nha may, xi
nghiép san xuit & td va cic mat hang dién
ti lién tuc tuyén thém céng nhan. Nhing
cdng ty va modi gidi nguoi Viét Nam cling
theo d6 lién tuc “ddt mdi” ngudi lao dong
Viét Nam vao lam viéc va tham chi nhiéu
ngudi da vé nudc lo thu tuc dén thém ngudi
sang®. Dén gitta 2008, dong loat cAc nha may
ngung tuyén va bit dau nhiing dgt sa thai

7. 1 Curon cta Séc bing kheing 700 VND nim
2006 va 1000 VND nam 2008.

8. Tinh dén thoi diém thang 10 nam 2008, theo con
s6 cong bd trén trang web cla Cuc Théng ké Séc-Czech
Statistic Office-s6 nguoi Viét Nam cé visa hop phép
dang s6ng tai nudc nay 1a 55.900 ngudi, ding thi ba
trong danh sach ngudi nudc ngoai cu tri tai day. Neéu
dén Praha hay bat c viing nao thudc Séc déu c6 thé gip
ngudi Viét Nam. Tham chi mét s& ngudi cho rang tai
Cheb-mot thanh phd phia Tay Séc - trung binh ci 3
ngudi Séc ¢6 1 nguoi Viét Nam.

9, Ngudi moi gidi lao dong la nhitng ngudi duge
hudng loi nhiéu nhét tir viéc dua ngudi lao dong Viet
Nam sang CH Séc dén tuyén ho vao lam trong cdc nha
mdy. Khi 1am c6ng nhan trong nha mdy, mdc luong
trung binh clia nguoi Séc 1a 100-130 Curon/gid nhung
lao dong Viét Nam chi nhan 75-90 Curon/gio dp dung
cho toan bé thoi gian lao dong. S6 chénh léch thude veé
ngudi méi gidi. Trong khi d6 ho khéng c6 trdch nhiem
déng bao hiém y t€, x4 hoi hay gia han visa cho ngudi
lao dong.
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nhén cong hodc gian gic lam. Lao dong Viét
Nam trong cdc nha may, do khong cé céc
thoa thuan lao doéng rang budc chit ché, cha
y&éu la thda thuan véi méi gidi, 1a nhiing
ngudi bi sa thai dau tién. Vi du vao thoi

diém thang 11 nam 2008, s6 lugng bude phai .

thu gon 150/300 hodc ¢ noi 1a 30/200 tai cac
ving tap trung nhiéu nha may nhu Plzen
hay Mlada (thudng nha may sé ép nhiing
ngudi phu trach lao dong va sau dé nhiing
ngudi phu trach Viét Nam nay sé tu quyét
dinh viéc cit gidm ai-ciing nhu tuyén ai
trudc day). Hau qua 1a hang nghin nguoci
Viét Nam mat viéc 1am hodc ¢ trong tinh
trang cAm chliing mot tudn chi lam mét sd it
thoi gian, con lai phai chia sé cho ngudi
khac. Mtc thu nhap c¢é ldc xuéng d&n 2000-
3000 Curon/thang do khéng c6 viéc lam
thudng xuyén. Mua déng nim 2008 lai la
mét mua doéng khic nghiét, tuyét nhiéuy,
lanh kéo dai sang dén tan thang 3 nam
2009. D4 c6 tinh trang nhiéu ngudi lao déng
Viét Nam mdi sang khong tim dude viée
lam, khong cé cad quan 4o &m dé mic, kéo
vali trén dudng hoidc vao cac vang trung tdm
tim ché nghi tam. Cho dén gin day, tinh
trang bi tham hon 1a 6 mot s6 noi, céng ddng
ngudi Viét Nam da phai g luong thuc cttu
trg cho ngudi lao dong.

Do khéng chiu bat ky sy kiém soat, quan
1y n&o, mét 6 ca nhan da tim cach kiém tién
bt hgp phéap trong tinh hinh réi ren, chua
c6 161 thoat. Ho lam nhiing céng viéc ma néu
bi phat hién, ho c6 thé bi phat mot khoan
tién 16n, di tu hay bi truc xu&t. Ngay 21
thang 11 nam 2008, Chinh pht1 Séc tuyén bd
nging cdp visa cu trd dai han cho céng dan
Viét Nam cho dén 31 thang 12 vi ho cho
rang c6 mot s§ ngusi Viét Nam lién quan
dén cac hanh vi vi pham phéap luat nhu trén
thué; lam hang gia, hang nhai; tréng cac
loai cdy c6 chita chét kich thich v.v... Tiép
theo dé 1a hang loat cac cudc kiém tra va
thu git hang héa tai cac khu chg cla ngudi
Viét Nam. Chinh pht CH Séc huy déng mot
luc lugng I6n canh sat, hai quan, kiém tra
thi truong tham gia va dude truyén thong
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rong rai. Trong danh sach cac nudc duge cap
thé xanh céng b§ cusi nam 2008 thi Viét
Nam bi loai. Hinh anh nguoi Viét Nam tro
nén dang nghi ngd trong con mat ngudi dan
ban xi. Cudc séng ctia ngudi lao dong Viét
Nam lao dao khién nhiéu nguoi da quyét
dinh vé nuéc, di sang nudc khac hoic c&
gdng tim sy gidp dd ti nhitng ngudi quen
bist. O day, c6 mot s6 van d8 dit ra nhu sau:

Thi nhét, khé khin nan gidi nhat 1a ca
hai phia Chinh phu Viét Nam va CH Séc
déu khéng quan ly s6 lao dong sang duéi
dang visa kinh doanh nén khéng thé biét
chinh x4c con s& mat viéc va dang trong tinh
trang khé khan cu thé 1a bao nhiéu va ciing
rat khé dua ra cac bién phap khéc phuc truc
ti€p dén ting ngudi. TAt cid cac trg gidp
trong tinh trang khé khin hién nay hau hét
déu dua trén tinh than kéu goi, tinh nguyén
va tif thién giita cong déng ngudi Viét Nam
v4i nhau va theo cach tu phat.

Thi¢ hai, trong thoi diém hop tac lao dong
gita hai nudc c6 nhiéu thay ddi va xéo trén
nay, ngudi lao ddng la ngudi ganh chiu tryc
t1€p t&t cd moi rhi ro, hau qua ti quyét dinh
ra di bang con dudng khéng chinh théng cta
minh. Ho n&m ngoai quan ly nha nuéc vé
xuét khdu lao ddng ctia phia Nha nuéc ta va
cling ndm ngoai su quan 1y chat ché vé lao
dong nudc ngoai cua CH Séc vi ho cu tra véi
visa kinh doanh. Né&u tinh hinh kinh t& cia
nudc ti€p nhan khéng cé nhitng cd séc nhu
vita qua, nhitng ngudi lao déng nay ciing da
phai 461 dién véi nhitng khé kh#n ti nhiéu
phia nhu canh tranh lan nhau; khéng duge
hudng day &0 quyén lgi lao déng nhu thu
nhap, bdo hiém, sinh hoat; khéng duge bao
vé didy &4 vé mat phap ly trong tuyén dung-
sa thai; khong ¢6 thong tin, kién thiec, hidu
bi&t v€ noi cu trd v.v... Khi khiing hodng
dién ra, ngudi lao ddng Viét Nam tai CH Séc
hoan todn mat phuong huéng, khéng cé co
quan, t8 chitc nao ding ra chiu trach nhiém.
Nguoi lao dong don cbi tu gidi quyét khé
khin ctia ban than ho. Nhung khé khin d6
¢6 giai quyét duge hay khéng lai phu thude
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vao bén ngoai-dé 1a su phuc hdi cia nén
kinh t€ va tréng chd vao cadc nha tuyén
dung. Thuc chat khi khung hoang xay ra,
cac nha mo6i gidi lao ddng Viét Nam cling bi
anh hudng vi ho khéng thu dugc nhiing
khoan 1gi nhuan tit dich vu cia minh. Day
cang chinh 12 hau qua cla cach lam an ty
phat, manh mun, chup giat.

Thiz ba, thuc chit nguyén nhan cia tinh
hinh hgp tac lao dong réi ren nhu hién nay
xuidt phat tu phia ban. Trong thoi gian
chuyén d8i va hoan thién thé ché&, CH Séc
cling vdp phai khéng it cac vudng méc, van
dé€ phat sinh khi 4p dung c4c khung phap 1y
méi ma Luat Lao ddng méi nam 2004 1a mét
vi du. B6 luat méi ndy chtta dung nhiéu khe
hé cho cac cad nhan st dung tu ciach phap
nhan ctia minh mét cach tuy ¥ @€ truc lgi
truée mét. Trudng hdp méi giéi lao dong
khong chi riéng d6i véi cong ddng ngudsi Viét
Nam ma cac cdng déng ngudi nudc ngoai
khac nhu Nga, Ukraina, Méng C6 v.v... lach
luat dua ngudi sang lam viéc. Trong qua
trinh chuyén d6i nay, bd may hanh phap,
giam sat, quan ly cia CH Séc cling chua
dung nhiéu khiém khuyét, bat déng. Ngay
trong Chinh phti Séc ciing ¢6 nhiing ¥ kién
trai nguge trong viéc giai quyét van dé lao
dong Vidt Nam. Viéc ti€n hanh dam phan dé
di dén théng nhat, phdi hgp gitta hai nudc
rat cham ché. D4y 1a khé khan khach quan
16n nhat cho hgp tac lao dong gitta ta va CH
Séc.

Th# tu, tuy nguyén nhan khach quan
trén 1a ch y&u dan dén tinh trang thiéu
quan 1y hién nay d61 véi hang nghin ngudi
lao dong Viét Nam dang méc ket tai CH Séc,
nhung vé cht quan, vai trd cia quan ly nha
nude d6i véi ngudi xudt canh néi chung va
ngusi di lao dong nudc ngoai ndi riéng con
yéu. Dai s quan Viét Nam tai CH Séc thuc
hién vai trd quan 1y va gitp 43, hé trg ba con
sang sinh séng va lam viéc tai nudc ban
chua hdn da xuit sic. Tuy co cdu cua dai st
quan kha hoan thién nhung chua thuc sy
sat sao va “gan dan”. Cong dong nguoi Viét
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Nam cé thanh lap cac hoi ngusi Viét Nam 6
ting thanh phé dé bau ra mot s6 ngudi ding
d4u va c6 lién hé nhat dinh véi dai s quén,
nhung sy lién hé chi mang tinh hinh thie.
T4t ca ciac kho khan phat sinh tit viéce cu tru

- tai nuéc ban déu do mdi ca nhan tu giai

quyét. Ngay nhiing khé khin ctia nguoi lao
dong Viét Nam mat viéc lam va phuong
hudéng nay, ngusi Viét Nam cling giup dd
nhau dua trén cac méi quan hé ca nhén la
chinh.

Quan 1y nha nudc vé xudt khiu lao dong
cta Viét Nam cling chua c6 bat ky mot khau
nao tuyén truyén, tu van, hd trg cho ngusi
dan dé ho cin nhic vé quyét dinh di lao
dong ciia minh. Va trong trudng hop cia CH
Séc, cling nhu mot s6 thi trudng lao dong
khac tai Trung va Déng Au nhu Ba Lan,
Slovakia, Nga... khi gip khé khan, ching ta
cling chua c6 cac gidi phap hiéu qua giup
ngudi lao déng & lai hodc héi huong.

Tém lai, c6 thé danh gia rang hop tac lao
dong gita Viét Nam va CH Séc trong nhiing
nam via qua la yéu kém. Nguyén nhin
chinh 1a: i) chiing ta khong cht déng quan ly
dude nguoi lao déng sang lam viéc CH Séc;
ii) cac co quan Viét Nam khéng quan 1y duge
cac t8 chitc mdi gidi xuidt khau lao déng tai
cic dia phuong trong ca nudc.

3. Trién vong hgp tac sau khung

hoang

Thuyc t& chua hin da hét trién vong trong
hop tac lao dong gitta Viét Nam va CH Séc,
ma ngudc lai con nhiéu khia canh kha thi dé
hop tac lao dong tét nhu nhitng nadm truéc
day hosc c6 thé hon thé nita. Béi vi: i) trong
nhiing nam tiép theo day, CH Séc sé& van
can lao dong nudc ngoai dén ti cic nudc
ngoai EU nhu Viét Nam véi uu thé tién
luong chi tra thap hon, cham chi va khong
ngai bat ¢l céng viée gi; ii) phia Viét Nam ¢6
thé cung cdp cac cong nhan cho CH Séc tu
nhitng trung tdm dao tao nghé, dap ung nhu
ciu lao dong cha ban; iil) nhiéu nguoi Viét
Nam c6 thé hoc va néi tiéng Séc, c6 chut
hidu bidt nhat dinh vé nuéc Séc vi ho da
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tiing sang Séc trudc day hodc c¢é ban be, ho
hang, ngudi than & Séc; nhiéu ngudi Séc biét
va da tiung d&n Viét Nam déu t6 ra sin sang
hé trg va gitp &3 giai doan dao tao ban diu
nay; iv) lao déng Viét Nam sang lam viéc tai

nuéc ban vé cd ban van la lao déng chan tay

gian don, khong cé trinh d6; ching ta hoan
toan c¢6 thé thay d6i co cdu lao déng huéng
téi viéc hgp tac lao dong cé trinh d6 chuyén
mén cao. Minh chitng 14 ndm 2007 d4 c6 mot
s6 hop ddng lao déng ky gitta cac phap nhan
hai phia Séc va Viét Nam, c6 hgp déng lén
dén con s¢ 3.000 lao dong Viét Nam sé& sang
Séc lam viéc. Nhung ngay sau d6, tat ca cac
hop déng nay déu bj ngung lai vi qua trinh
xin visa lam viéc (working visa) qua phitec
tap va kéo dai.

Chinh vi vay, vi muc tiéu hgp tac lau dai,
trén phudng dién quan l§ vi md, phia Viét
Nam phai n6 luc hon nita trong dam phan,
ngoai giao véi ban dé& c¢6 cac thda thuan, ky
két chinh thitc vé hgp tac lao déng trong
thoi gian ti€p theo, ddm bao chat ché va qui
cu vé quan ly, giam sat lao déng ti khau

ddu dén khau cudi. Dac biét, dé c6 thé ting

chit lugng lao déng, Chinh pha, Bo Lao
dong, Thudng binh va Xa héi; cac ban nganh
khac va phia phap nhéan truc tiép quan ly
ngudi di lao déng phai c6 k& hoach dao tao
cu thé cho lao dong Viét Nam trude khi sang
lam viée tai nudc ban mét cach bai ban vi su
phat trién clia minh; CH Séc dang 12 noi thu
hit lao dong tit cAc nudc dang phat trién
nhu Thai Lan, Trung Quéc, Méng C6 va cac
nudc Chau Phi v.v..., nhitng ngudi sé la
nhitng d6i thua canh tranh véi lao dong Viét
Nam. '

Chiing ta c6 diém.manh 1a c¢6 hop téc
truyén théng véi CH Séc va ludn git méi
quan hé ngoai giao tdt véi ban. Nhung ta d3
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bé ngd thi trudng truyén théng nay trong
mét-khoang thdi gian dai. Khi gia nhép lai
s& khong tranh khéi nhiing va vdp tit mét
thé ch& méi va cac d6i thi canh tranh méi.
Do d6, cin phai ¢6 k& hoach cu thé dé chiém
linh lai thi trudng nay néu muén gia nhip
lai thuc su.

Trudc méit, véi nhitng ngudi lao déng
dang gip khé khin & nudc ban, Dai stt quan
Vit Nam tai CH Séc cdn c¢6 nhitng giai
phap hd tr¢g nhanh chéng, hiéu qua va thiét
thue hon nhu dam phan véi ban, kéu goi ba
con doan két trén tinh than “14 lanh dum 14
rach”. Dai st quan va cac td chic cia ngudi
Viét Nam tai CH Séc can hoat déng tich
cuc, trach nhiém hon nita € xdy dung hinh
anh dep vé céng ddng Viét Nam trong con
mét ngudi dan ban dia. _

Cac ¢co quan ¢6 lién quan dén xuat khau
lao d6ng ¢ Viét Nam cin thiét 14p hé thong
kiém soat chit ché viéc méi gidi xuat khau
lao déng bat hgp phéap.

D&i v6i nhitng ngudi van con ¥ dinh sang
CH Séc lam viéc théng qua méi gi6i, cdn
cAn nhéc cdn than &€ tranh roi vao tinh
canh “tiéh thoai ludng nan”./.
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