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T6éng quan kinh t€ Viét Nam nam 2010
va khuyén nghi cho ndm 2011

LE QUOC HOI

ﬁ dm 2010, mdc du tinh hinh kinh té thé gidi va trong nudc cé nhitng dién bién
phitc tap, kinh té& Viét Nam da dat duoc nhitng két quad tich cuc trén nhiéu linh
vie. Tuy nhién, bén canh nhing diém sdng thé hién thanh twu dat dwde, nén kinh t& vén
con béc 16 nhiéu han ché va thdch thize. Viéc ddnh gid, nhin nhén lai kinh té Viét Nam
nam 2010 dé rit ra nhitng bai hoc, chi ré nhitng thdch thizc va gidi phdp cho ndm 2011 ¢6
y nghia quan trong déi vdi cdc nha hoach dinh chinh sdch & Viét Nam. C6 thé tiép can va
ddnh gid mét nén kinh té ti nhiéu phuong dién. Trong bai viét nay, bitc tranh kinh té Viét
Nam dugc nhin nhén tit gée dé vi mé dua trén dién bién tinh hinh kinh té trong ndm va

cde chi sé kinh té vi mé co bdn.

1. Téng quan kinh t&€ Viét Nam nam
2010

1.1. Tdng trudng kinh té

Niam 2010, kinh té& cua Viét Nam
ti€p tuc cé su phuc héi nhanh chéng
sau tac ddng cua khung hoang kinh té&
toan cau. Hinh 1 cho thay téc 46 tang
GDP cua Viét Nam theo cdc quy trong
nam 2010 cé6 cai thién. Téc dd tang
GDP quy I dat 5,84%, quy II 14 6,44%,
quy IIT tang 7,18% va quy IV udc dat
7.34%. Ué6c tinh GDP ca nam 2010
tang 6,78%, cao hon nhiém vu ké
hoach (6,5%) va cao hon hidn mtc
5,32% cta nam 2009. Trong bdi canh
kinh té thé& giéi van phuc héi cham
chap va trong nudc gap phai nhiéu
khoé khan, kinh t€ Viét Nam dat dude
toc d6 tang trudng tudng doéi cao nhu
trén la mo6t thanh céong. Véi k&t qua
nay téc d6 tdng trudng GDP ca giai
2006-2010 dat binh quéan
7%/nam va thu nhap qudc dan binh
quan dau ngudi nam 2010 uéc dat
1.160 USD.
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HINH 1: Tang trudng GDP theo quy
giai doan 2008-2010
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Cac chi s8 tang trudng cho cac nganh clng
thé hién mét xu huéng phuc héi rd rét. Cong
nghiép va xdy dung tiép tuc 1a dau tau cua
tang trudng kinh t& Viét Nam. Gi4 tri san
xudt cong nghiép va xdy dung ting 7,7% so
v6i nam 2009 va déng gbép 3,2 ¢iém phén tram
vao GDP. So véi khu vuc céng nghiép thi khu
vyce dich vu ciing ¢6 su phuc héi sau khung
hoang kinh t& thé gidi ¢ mic &6 khé cao. Tdc
d6 tang trudng dich vu nam 2010 1a 7,52% va
déng gép 3,11 diém phén tram vao GDP. Déi
v6i linh vic néng nghiép, nam 2010 gap nhiéu
khé khdan: ddu ndm han han nghiém trong,

Le Qudc Hoi, TS., Truong Dai hoc Kinh t€ quéc dan.
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8Ua ndm ning néng gay git, cudi nim mua
1d 16n kéo dai & mién Trung va Tay Nguyén.
Nhfinqg khé khin nay da gay thiét hai ning né
cho sdn xuat vu mua, nubi trong thiy san va
chén nuéi. Tuy nhién, do thuc hién nhiéu
chinh sach va giai phap hé trg ho néng dan va
cé(\: doanh nghiép vé vén, vat tu, tiéu thu kip
thoi, gia tri san xuit noéng, lam nghiép va
thiy san udc ci nam 2010 tdng 2,78%, déng
g6p 0,47 diém phan tram vao GDP.
1.2. Pdu tu

Kinh t& phuc hdi 1a mgt trong nhiing
nguyén onhém quan trong thuc ddy dau tu
phat trién. Nguén vén dau tu toan xa héi nam
2010 da dat dugc nhitng két qua tich cuc. Usc
tinh téng dAu tu toan x& héi ndm 2010 dat
830,3 nghin ty déng, ting 17,1% so véi nim
2009 va bing 41,9% GDP. Trong do, ngudn
von dau tu nha nudc (gdm dau tu tu ngan
sach nha nudc, ngudn trai phidu chinh phu,
ngudn tin dung ddu tu theo k& hoach nha
nudc va ngudn diu tu cla cac doanh nghiép
nha nuéc) din dau bing 38,1% vén dau tu
toan xa héi, tang 10% so v4i ndm 2009; ngudn
vén dau tu cha tu nhan va cta dan cu bing
36,1%, tang 24,7% so véi ndm 2009. Nhiing
két qua nay cho thay cic ngudn luc trong nuéce
dugc huy dong tich cuc hon. V& vén dau tu
trie ti€p nudc ngoai (FDI), ndm 2010 ca nudc
thu hat duge 969 du 4n méi va c6 269 du an
ding ky vén bd sung, dua téng s6 vén FDI ca
nim dat 18,6 ty USD, bing 82,2% so véi ciing
ky nam 2009, trong d6 vén thuc hién uéc dat
11 ty USD, tang 10%. Méc du vén FDI ding
ky c¢6 thap hon nhiéu so véi nam 2009 nhung
ty 1& vén thuc hién trén vén ding ky lai cao
hon nhiéu. Day ¢6 thé duge coi 1a diém sang
trong thu hit FDI nim 2010. Diéu nay ciing

cho thdy su cam két lau dai cAc nha dau tu
nudc ngoai 6 thi trudsng Viét Nam.

Téc @6 tang von dau tu cao va nhanh mot
mat thé hién quan hé tich lay - tiéu diung da
¢6 su chuyén dich theo chiéu huéng tich cuc,
nhung mit khac lai cho thay nhiing han ché
trong hiéu qua diu tu. Néu nhu nam 1997,
chiing ta dat dugc toc d6 tang trudng 8,2% véi
vén dau tu chi chiém 28,7% GDP thi ciing véi
toe d6 ting trudng x4p xi nhu vay nam 2007
(8,6%) chung ta phai diu tu téi 43,1% GDP.
Dén niam 2010, trong khi téng mic dau tu
toan xa héi lén t6i 41,9% GDP, thi téc d6 ting
trudng lai chi dat 6,78%. Chi s6 ICOR da tang
té6l mdc qua cao, trén 8 so vél 6,6 cla nim
2008. Hé s6 ICOR cua doanh nghiép va dic
biét 1a doanh nghiép tu nhan chi c6 3-4, trong
khi ¢6 ICOR ctia khu vuc kinh t& nha nudc va
ti dau tu ctia nha nudc tdi 9-10'. Bén canh d6
con xay ra tinh trang cham tré trong giai
ngan ngudn vén dau tu tit ngdn sach nha
nudc va ngudn vén trai phiéu chinh phd, lang
phi, that thoat von diu tu & tit ca cac khau
cla qué trinh quan ly dy an dau tu. Nhing
dsc diém nay 1a dang bao déng vé ci trudc
mét cling nhu lau dai.

1.3. Lam phat va gid cd

Nim 2010 lam phat c6 nhiing dién bién
phitc tap. T dadu ndm dén cudi thang 8 chi s6
gia tiéu dung dién bién theo chiéu huéng én
dinh 6 mtc tuong d61 thép, trit hai thang dau
nam CPI 8 mic cao do anh hudng bdi nhitng
thang Tét. Tuy nhién, lam phat da thuc su trd
thanh méi lo ngai tit thang 9 khi CPI ting bit
d4au xu huéng tang cao. Dén hét thang 12, chi
s6 gia tiéu dung da ting t6i 11,75% va muc
tiéu kiém ché lam phat cd nam dudi 8% ma
Quéc hdi dé ra da khéng thuc hién dudc.

HINH 2: Dién bi€n lam phat hang thang nam 2010
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T6ng quan kinh té Viét Nam ném 2010
vé khuyén nghi cho nédm 2011

LE QUOC HOI

ﬁ dm 2010, mdc di tinh hinh kinh té thé gidi va trong nude cé nhitng dién bién
phitc tap, kinh t& Viét Nam da dat dude nhitng két qud tich cuc trén nhiéu linh
vwe. Tuy nhién, bén canh nhitng diém sdng thé hién thanh tuu dat duge, nén kinh t& vén
con béc 16 nhiéu han ché va thdch thize. Viéc danh gid, nhin nhdn lai kinh té Viét Nam
nam 2010 dé rit ra nhitng bai hoc, chi ré nhitng thdch thitc va gidi phdp cho ndm 2011 ¢
¥ nghia quan trong déi vdi cdc nha hoach dinh chinh sdch & Viét Nam. C6 thé tiép can va
danh gia mét nén kinh té tiz nhiéu phuong dién. Trong bai viét nay, bitc tranh kinh t& Viét
Nam duge nhin nhan t géc dé vi mé dua trén dién bién tinh hinh kinh té trong ndam va

cdc chi s6 kinh t& vi mé co bdn.

1. Tong quan kinh t& Viét Nam nam
2010

1.1. Tdang trudéng kinh té

Nim 2010, kinh t& cia Viét Nam
ti€p tuc cé su phuc héi nhanh chéng
sau tac dong cua khiung hoang kinh té&
toan cau. Hinh 1 cho thdy toc d6 tdng
GDP cua Viét Nam theo ciac quy trong
nim 2010 c6 cai thién. Téc d6 tang
GDP quy I dat 5,84%, quy II la 6,44%,
quy III tang 7,18% va quy IV ude dat
7,34%. Udec tinh GDP ca nam 2010
tang 6,78%, cao hon nhiém vu ké&
hoach (6,5%) va cao hdn hin muc
5,32% cia ndm 2009. Trong bdi canh
kinh té& thé& giéi vAn phuc héi cham
chap va trong nudc gdp phai nhiéu
khé khan, kinh t&€ Viéet Nam dat duge
téc d6 tang trudng tudng déi cao nhu
trén la mét thanh céng. V&1 két qua
nay téc d6 tiang trudng GDP ca giai
doan 2006-2010 dat binh quén
7%/nim va thu nhap qudc din binh
quan dau ngudi nam 2010 udc dat
1.160 USD.
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HINH 1: Tang trudng GDP theo quy
giai doan 2008-2010
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Céac chi s8 tang trudng cho cac nganh ciing
thé hién mét xu hudng phuc héi rd rét. Cong
nghiép va xiy dung tiép tuc 1a dau tau cia
ting trudng kinh t& Viét Nam. Gia tri san
xudt céng nghiép va xay dung ting 7,7% so
v6i nam 2009 va déng gép 3,2 diém phan tram
vao GDP. So véi khu vuc céng nghiép thi khu
vyc dich vu cling ¢6 sy phuc héi sau khing
hoang kinh t& th& giéi & mic dé kha cao. Téc
d6 tang trudng dich vu nam 2010 1a 7,52% va
déng goép 3,11 diém phan tram vao GDP. Déi
vl linh vic noéng nghiép, nam 2010 gap nhiéu
khé khan: ddu ndm han han nghiém trong,

Le Quéc Hoi, TS., Trudng Dai hoc Kinh t& quéc dan.
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gilta nidm ndng néng gay git, cudi nim mua
13 16n kéo dai 6 mién Trung va T4y Nguyén.
Nhiing khé khin nay da gay thiét hai nang né
cho san xudt vu mua, nudi tréng thiy san va
chan nudi. Tuy nhién, do thuc hién nhiéu
chinh sach va gidi phap hé trg hd néng dan va
cac doanh nghiép vé vén, vat tu, tiéu thu kip
thoi, gid tri san xudt néng, 1am nghiép va
thly sdn udc ca ndm 2010 ting 2,78%, déng
gép 0,47 diém phan trim vao GDP.
1.2. PGu tu

Kinh t& phuc héi 134 mét trong nhiing
nguyén nhin quan trong thic ddy ddu tu
phat trién. Ngudn von dau tu toan xa hdi nim
2010 da dat duge nhitng két qua tich cuc. Use
tinh tdng d4u tu toan xa hél ndm 2010 dat
830,3 nghin ty déng, tang 17,1% so véi nam
2009 va bang 41,9% GDP. Trong d6, ngudn
vén dau tu nha nuéc (gdm dau tu tu ngan
sach nha nude, ngudn trai phidu chinh phy,
nguén tin dung dau tu theo k& hoach nha
nuéc va ngudn diu tu cla cac doanh nghiép
nha nudc) ddn ddu bang 38,1% vén dau tu
toan xa hdi, ting 10% so v6i ndm 2009; nguén
von dau tu cla tu nhan va cia dan cu bang
36,1%, tdng 24,7% so v6i nadm 2009. Nhing
k&t qua nay cho thay cac ngudn luc trong nudc
duge huy déng tich cuc hon. V& vén dau tu
truc tiép nude ngoai (FDI), ndm 2010 ca nudc
thu hut duge 969 du 4n mdi va cé 269 du an
dang ky v6n bd sung, dua téng s vén FDI ca
nim dat 18,6 ty USD, bang 82,2% so véi ciing
ky nidm 2009, trong d6 vén thuc hién udc dat
11 ty USD, tang 10%. Mac du vén FDI dang
ky c6 th&dp hon nhiéu so véi ndm 2009 nhung
ty 1& von thuc hién trén vén diang ky lai cao
hon nhiéu. P4y ¢6 thé dude coi 1a diém sang
trong thu hut FDI nidm 2010. Diéu nay ciing

cho thdy su cam két lau dai cac nha dau tu
nude ngoai ¢ thi trudng Viét Nam.

T8c d6 ting von dau tu cao va nhanh mot
mét thé hién quan hé tich ldy - tiéu dung da
¢6 sy chuyén dich theo chidu huéng tich cuc,
nhung mit khéc lai cho thay nhitng han ché
trong hiéu qua dau tu. Néu nhu nim 1997,
ching ta dat duge téc dé ting trudng 8,2% véi
vén dau tu chi chiém 28,7% GDP thi ciing véi
toe d6 tdng trudng xap xi nhu vay nam 2007
(8,5%) ching ta phai dau tu téi 43,1% GDP.
Dén nidm 2010, trong khi téng muc dau tu
toan xa hoi 1én tdi 41,9% GDP, thi toc d6 tang
trudng lai chi dat 6,78%. Chi s6 ICOR d3 tang
t61 mic qua cao, trén 8 so véi 6,6 cla nam
2008. Hé s6 ICOR cta doanh nghiép va dic
biét 12 doanh nghiép tu nhan chi c6 3-4, trong
khi d6 ICOR ctia khu vuc kinh t& nha nuéc va
ti ddu tu cia nha nuée téi 9-10". Bén canh d6
con xay ra tinh trang cham tré trong giai
ngan nguén vén dau tu tdt ngin sach nha
nudc va ngudn vén trai phiu chinh phu, lang
phi, that thoat vén dau tu § tit ca cac khau
clia qué trinh quan 1y du an ddu tu. Nhiing
dsc diém nay la dang bao déng vé ca trudc
mét cling nhu lau dai.

1.3. Lam phdt va gid ca

Nam 2010 lam phat c6 nhiing dién bién
phic tap. TU d4u ndm dén cudi thang 8 chi s6
gia tiéu dung dién bién theo chiéu huéng én
dinh 3 muc tuong d&i thap, trit hai thang dau
nam CPI & mic cao do anh hudng bdi nhiing
thang Tét. Tuy nhién, lam phat da thuc sy trd
thanh méi lo ngai tit thang 9 khi CPI ting bit
d4u xu huéng ting cao. Dén hét thang 12, chi
s0 gia tiéu dung da tang téi 11,75% va muc
tiéu kiém ché& lam phat ca niam dudi 8% ma
Qudc hdi dé ra da khéng thuc hién duge.

HINH 2: Dién bi&€n lam phat hang thang nam 2010
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Lam phéat va gia ca cua nam 2010 ting
cao xudt phat tit nhiéu nguyén nhan. Thi
nhét, su phuc héi cia nén kinh t& lam cho
nhu ciu cac loai hang héa dich vu déu tang
cao, cong vdi thién tai, 1d lut & cac tinh mién
Trung lai cang lam tang nhu ciu vé luong
thuc, thuc pham, vat liéu xay dung... Thi
hai, gia cia mot s6 mat hang nhap khau caa
nuéc ta trén thi truong thé giéi ting 1én do
su phuc hdi cua kinh t& toan cdu lam ting
chi phi san xuit cta nhiéu doanh nhiép.
Thiz ba, viéc diéu chinh ty gia lam déng tién
ndi t&é mat gia, lam cho chi phi nhap khéu
tang 1én ddy mat bing gia nhiéu hang héa
tang theo. Bén canh d6 nhiing nguyén nhéan
cd ban giy ra lam phat cao & Viét Nam
nhiing nam trudc van con. D6 1a su thiéu ky
luat tai chinh trong dau tu coéng va trong
hoat déng cta cic doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) va tap doan lén. Do vay, kich cau
dau tu théng qua ndi 1ong tin dung cho céc
DNNN va tap doan cing véi thiu su tham

dinh va gidm sat than trong cting gép phan
kich hoat cho lam phat tré lai. Su diéu chinh
tidng 131 suit cd ban cia Ngan hang Nhi
nudc va sy gia tang lai sudt cho vay caa cac
ngan hang thuong mai & nhitng thang cusi
nam 2010 sé& tiép tuc gdy sic ép lam ting
lam phat khéng chi nhitng thang cudi nam
ma c6 thé ca trong nam 2011.

1.4. Ty gia

Trong nhiéu nim trd lai day, Ngin hang
Nha nuéc (NHNN) kién tri chinh sach 6n
dinh dong tién Viét Nam so véi déng @6 la
My. Dién bién ty gia trong nim 2010 1a kha
phic tap. Mac da NHNN da diéu chinh
nang ty gia lién ngan hang hai lan vao
thang 2 va thang 10, khoang cach gita ty
gia chinh thic va ty gia trén thi truong tu
do ludn 8 muc cao. Ty gia chinh thuc c6 thoi
diém thap hon ty gia trén thi trudng tu do
t61 10%. Dén cudi thang 11 nam 2010, ty gia
trén thi truong tu do da dat muc 21.500
déng/USD.

HINH 3: Dién bién ty gia VND/USD nam 2010
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Hinh 3 cho th&y vé cudi nam ty gia cang
bién déng va méat gid manh, thi truong
ngoai héi luén cé biéu hién cang thing.
Nhing bat 6n vé ty gia c¢6 nguyén nhan siu
xa ti nhiing bat on vé kinh t& vi mo, dé la
b6i chi cao, nhap siéu 1én va hidu qua dau tu
cong thép... 1am cho cau ngoai té luén 16n
hon cung ngoai té. Bén canh 446, hién tugng

12

dau co va tdm 1y cling gay 4p luc manh mé
lén ty gia. Nhitng bat 6n trén thi trudng
ngoai héi va ty gia hoi doai da tiép tuc gay
ra nhiing khé khan cho hoat déng xuit nhap
khdu. Hon nita, déng tién m4t gid con anh
hudng d&n lam phat trong nudc do gi4 hang
nhap khau ting manh. Trong béi canh lam
phét c6 xu huéng gia ting va tinh khéng én

Nghién ciu Kinh 16 s6 392 - Thdng 1/2011
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dinh trén thj trudng tién t&, i hdi can phai
c¢6 sut lya chon linh hoat co ché€ diéu hanh ty
gia dé dat duge muc tidu kiém ché lam phat
va 6n dinh thi trudng tién té.

1.5. Thu chi ngdn sdch

Nam 2010, tinh hinh kinh té& trong nuéc
chuyén bién tich cuc da tao diéu kién dé
ting thu ngdn sadch nha nuéc. Thu ngan
sach nha nuéc ndm 2010 ude dat 520.100 ty
dong, vugt 12,7% so véi du toan, tang 17,6%
so v6i nam 2009, va dat ty 1& déng vién vao
ngin sich nha nuéc 1a 26,7%. Mic du ty
trong thu néi dia cé tadng nhung chiém ty
trong khéng 16n (khoang 60%). Viéc chap
hanh ky luat ngin sach khéng nghiém, that
thu, gian 14n, ng dong thué, ké ca thué néi
dia va thué& xudt nhap khiu con 16n. S8 ng
thué chd x 1y (chi€m hon 20% téng s& no
thué) ting kha nhiéu. Day 14 du dia quan

trong &€ ting thu ngéin sach va giit ky cuong
luat phap vé ngan sach nha nuée. Téng chi
cin d61 ngan siach nha nudc udc dat 637.200
ty déng, ting 9,4% so véi du toan va ting
9% so v6i1 thuc hién ndm 2009. Béi chi ngan
sach nam 2010 uéc khoang 117.100 ty dong,
bang khoang 5,95% GDP, gidm so v6i nam
2009 (6,9%) va cling giam so véi k& hoach dé
ra (6,2%). D6 1a nhiing két quad rat dang
khich 1é trong béi canh nén kinh t& vira trai
qua con suy giam. Tuy nhién, boi chi ngan
sach vin con cao (chua vé muc dudi 5% nhu
da duy tri trong nhiéu nim) va la mét trong
nhitng nhan t§ gép phin lam gia ting lam
phat. Diéu nay cling canh bio d6 an toan cla
ngan sach trong cdc nam tiép theo néu nhu
khéng chii déng cé cac bién phap cai cach dé
tao nén tang ting nguén thu ciing nhu tang
cuong ky luat tai chinh cho ngén sach.

HINH 4: Bbi chi ngan sach giai doan 2005-2010
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1.6. Xudt nhép khdu va cdn can thuong

mai

Nam 2010, xuit nhap khau cia Viét Nam
¢6 nhip d6 tang trudéng dang khich 1é trong
bsi eanh kinh t& cia nhitng nudc vén la thi
trudng xud't khiu 16n cia Viét Nam nhu My,
Nhat Ban, EU... vin phuc héi cham chap.
Téng kim ngach xudt khau nam 2010 udc dat
khoang 71,6 ty USD, tang 25,5% so véi nam
2009. Xudt khau tang 1a do su déng gép 16n
ctia nhiing mat hang céng nghiép ché bién
cong véi su phuc héi cla kinh t& th& gisi 1am

Nghién cuu Kinh t6 s6 392 - Thédng 1/2011

cho xuit khdu hang néng, 1am, thay san
duge 1gi vé gia. Van dé ton tai 16n nhat clha
xudt khau da bdc 16 trong nhiéu nadm qua la
viéc vn phu thudc nhiéu vao cic mat hang
khoang san, néng, 14m, thuy, hai san, dét
may, da gidy... Hon niia, cAc m#t hang céng

‘nghiép ché& bién vAn mang tinh chit gia céng.

Nhu vay, xudt khiu cht yéu van dua vao
khai thac 1gi thé& so sanh sén cé, ma chua xiy
dung dugc cac nganh céng nghiép c6 moi lién
két chit ché véi nhau d€ hinh thanh chudi
gia tri gia tang xuat khau 16n.
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BANG 1: Xuat nhap khiu giai doan 2006-2010 (tj USD)

Téng quan kinh té Viét Nam ...

Nam 2006 2007 2008 2009 U 2010
Xu4t khéu 39,82 48,56 62,68 56,6 70,8
Nhap khdu 44,89 62,76 80,71 68,8 82,6
Cén can thuong mai -5,06 -14,2 -18,02 -12,2 -11,8

Nguén: Téng cuc Thong ké va Béo cdo cla B6 Cong thuong.

Téng kim ngach nhap khau niam 2010 ude
dat 82,6 ty USD, tang 19,8% so v6i nam 2009.
Nguyén nhan chinh cla su gia tdng nhap
khAu 14 do kinh t& ¢6 su phuc hdi lam gia ting
nhéap khiu nguyén phu liéu phuc vu san xuét
(chiém khodng 80% cg cadu nhap khiu). Mac
dtt cd kim ngach xu&t khdu va kim ngach
nhap khau déu tang, nhung do téc db ting
kim ngach xudt khiu cao hon t6c d6 ting kim
ngach nhap khdu, nén nhéap siéu nam 2010
giam xuéng chi con khoang 11,8 ty USD,
chiém 16,6% tong kim ngach xudt khau. Nhu
vay, so v6i nhitng niam gan day can can
thuong mai da c6 su cai thién dang ké, thé
hién quyét tdm ctia Chinh phi trong viéc
kiém ché nhap kh&u nhitng mit hang khéng
can thiét. Song muc nhap siéu van con cao,
cho thdy viéc phat trién cac nganh cong
nghiép phu trg va chuyén dich ¢o cdu hang
xuét kh&u van con cham.

1.7. Can cdn thanh todan

Néu nhu ndm 2009, can cAn thanh toan téng

thé tham hut 8,8 ty USD, thi ndm 2010 d4 6
su cai thién dang ké. Phan thadm hut can can
tai khoan vang lai ndm 2010 trén thuc t& c6
thé duge bl @4p hoan toan bdi thing du trong
can can tai khoan vén. Tuy nhién, du bao can
cdn thanh todn nam 2010 vin tham hut
khoang trén 2 ty USD do phan ‘161 va sai s6t”
trong can can tai khoan vén giy ra. Thuc t&,
tinh trang cang thing trén thi truong ngoai
hél va viéc gia vang lién tuc leo thang khién
doanh nghiép va ngudi dan gdm gid dola My
va vang. Nhu vay, viéc bd tri lai danh muc
dau tu cta doanh nghiép va nguoi din sang
cac loai tai san bang ngoai té va vang sé tiép
tuc gay ra van dé “16i va sai sét” va thAm hut
trong cAn cdn thanh toan trong nadm 2010.
Bén canh d6, mic di can cin thanh toan duge
cai thién trong nam 2010, lugng du trit ngoai
héi van khéng ting, mét mat do Ngan hang
Nha nuéc can thiép vao thi trudng dé giit 6n
dinh ty gia, mit khac c6 mét lugng ngoai té
16n dang luu théng ngoai hé théng ngin hang.

BANG 2: Can can thanh toan giai doan 2008-2010 (ty USD)

2008 2009 Uéc 2010

Cén can i khoan vang lai: | -11,9 -8,0 -9,0
- C4n cn thuong mat -14,2 -8,9 -10,5

- Dich vu phi yéu t6 -1,0 -1,2 -1,6

- Thu nhap tr ddu r 49 -4,9 -3,7
_-Chuyéngiao 8,1 7,0 6,7
Cén c4n tai khoan vén: 13,7 12,3 11,7
- FDI (rong) 10,3 7,4 7,3

- Vay trung va dai han 1,1 4,8 2,5

- Vén khic (rong) 2.9 -0,1 0.4

- Ddu tv theo danh muc -0,6 0,1 1,5
L6i va sai s6t -1,2 -13,1 0,0
Can can t6ng thé 0,5 -8,8 2,7

Nguon: Ngan hang The gi6i (Kwakwa, 2010).

1.8. Ng céng
Dén nam 2010, ng nudc ngoai cha Viet
Nam uéc khoang 42,2% GDP va téng ng
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cong da vugt qua 50% GDP. Theo phén tich
caa IMF (2010), Viét Nam van § mc rui ro
thap ctia ng nudc ngoai nhung can luu ¥
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ring khodn ng nay chua tinh dén ng cla cac
doanh nghiép nha nuéc khéng duge chinh
phi bdo lanh. Hon nita, vdn dé & day khong
chi 12 ty 16 ng so v6i GDP, ma ca quy mé va
toc d6 clla ng nude ngoai va ng cdng cia Viét
Nam gin day déu c6 xu huéng tdng manh.
Néu nam 2001, ng céng dau ngudi la 144
USD thi dén n&m 2010 1én téi 600 USD, téc
dd tang binh quan hang nam khoang 18%.
Ng coéng tdng nhanh trong khi thdm hut
ngén sach 16n va hiéu qua ddu tu cong thip
dat ra nhiing lo ngai vé tinh bén vitng cta
no ca trong ngin han va dai han. Diéu nay
cling dit ra yéu ciu cap thiét cia viéc cin
tdng cudng quan ly va gidm sat ng cong mot
cach ché va nang cao hiéu qua s dung vén
vay ¢ Viét Nam.

HINH 5: N¢ céng thoi ky 2006-2010

(%GDP)
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Nguén: Ngan hang Thé gi6i (Kwakwa, 2010)

2. Nhitng thach thic cua kinh t& Viét
Nam nam 2011 va khuyén nghi
chinh sach

2.1. Nhiing thdch thic cia kinh té Viét

Nam nam 2011

Trién vong kinh t& Viét Nam nam 2011
phu thudc vao ba y&u t8 chinh: tinh hinh
kinh té& thé giéi, sttc manh néi tai va 6n dinh
kinh té vi md trong nuéc va su diéu hanh
cta Chinh pht. Tuy nhién bén canh nhiing
thoi co, thuan Igi thi cling dit ra nhiéu
thach thte cho ca ba y&u t& trén.

Trong ngin han, nim 2011 sé tiép tuc
chiing kién su phuc héi 6 nhitng nén kinh t&
trén thé gisi. Hoat dong dau tu va thuodng
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mai quéc t& s& dudc hoi phuc nhanh hon sau
khi c6 sy phuc hoéi cham trong nam 2010.
Hon nita, Viét Nam van dugc danh gia la
mét trong nhitng thi truéng dau tu hap dan
va nhiéu doanh nghiép diu tu nuéc ngoai cé
ké hoach md réng hoat dong kinh doanh
trong nhitng ndm téi. Nhiing diéu nay tao ra
anh hudng tich cuc truc tiép 1én nén kinh té
Viét Nam @€ c6 thé duy tri ting trudng kha
quan hon trong nim 2011. Tuy nhién, xuit
kh&u cta Viét Nam sé chiu thach thic 16n
hon, nhat 1a trong béi canh hau khung
hoang nhiing rao can thuong mai méi ngay
cang nhiéu, véi cac hanh vi bao ho thuong
mai tinh vi tal cac thi trudng 16n sé danh
cho cac m#t hang xudt khiu, nhit la cac
mat hang chd lyc cta Viét Nam, nhu
khoang san, noéng, 1am, hai san.

D&i v6i trong nude, nhitng bat 6n vi mo va
nhitng yéu kém trong néi tai nén kinh t& sé
tré thanh thach thiec 16n cho phat trién kinh
t& nam 2011. Trude hét, nhing nhan té tiém
dn lam phat van tiép tuc trong nim 2011.
D6 1a gia cd thi trudng thé giéi & ting khi
kinh t& thé gidi tiép tuc phuc héi, chinh sach
diéu chinh ting luong vao thang 5-2011 sé
tao ra tdm ly va 1y do dé thi trudng tang gia
hang hoa tiéu dung, ty gia bién dong, diu tu
céng chua hiéu qua va bdi chi ngan sach tiép
tuc gdy suc ép lén lam phat... Thi hai, méc
du tinh trang nhap siéu da duge cai thién,
nhung chua tao dugc nén tang vitng chic.
Tinh trang nay chéc chdn khong dé gidi
quyét trong ngin han khi co ciu kinh té
kém hiéu qua, cong nghiép phu trg yéu kém
va nguyén phu lidu, may méc, thiét bi, phu
ting con phu thudéc kha ning né vao nudc
ngoai. Thiz ba, bdi chi ngin sach ciing la 4p
luc cin gidi quyét. V6i muc boi chi cao va
néu ngudn vén bu ddp ngin sach chu yéu tit
thi truong vén trong nudc, mit bang lai suat
s& chiu 4p lyc clia nhu ciu vén, ma dau tién
1a 14i su4t tién giti ngan hang... Béi chi van
14 thach thitc khi chua c6 nhitng bién phéap
nghiém khic va cu thé dé giai quyét thong
qua viéc nang cao hidu qua dau tu tit ngan
sach nha nudc va tiét kiém chi thuong
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xuyén. Trong bdi canh thim hut, co ciu chi,
hidu qua chi va kha nang kiém soat chi thé
hién d&u hiéu thigu bén viing clia ngén sach
bdi cac khoan chi tiéu cua Chinh pha khéng
tao nén ngudn thu trong tuong lai va gay
stc ép cho bdi chi méi. Thiz tu, ddng ndi té sé
ti€p tuc bi ap luc giam gia trong thoi gian
té1, vi lam phat cha Viét Nam luén ¢ mic
cao hon so véi khu viuc va thé giéi va NHNN
khéng thé dung du trit ngoai héi it 4i dé can
thiép manh theo nhu céu, vi cn ngoai té dé
giai quyét cac nhu ciu thiét yéu khac. The
ndm, nhiing “ndt thit” cda ting trudng kinh
t&€ nhu cd sd ha ting, trinh d6 nguén nhan
luc va cai cach hanh chinh van chua c6 su
chuyén bién ré rét. Diéu nay khéng chi anh
hudng truc ti€p dén ldng tin cla cac nha ddu
tu trong va ngoai nude, ma con can trd 16n
dén tang trudng kinh té€ theo huéng hiéu
qua va bén viing trong ndm 2011 va céac
n&m tiép theo.

Vé diéu hanh kinh t€ vi mé, hién nay
ching ta dya trén 3 coéng cu chinh dé tac
déng dén nén kinh té&, dé 1a chinh sach tai
kho4d, chinh sach tién té va chinh sach can
cdn thanh toan. Tuy nhién, su phéi hgp giita
cac chinh sach d6 con lung ting va thiéu
linh hoat. Nhiéu chinh sach mang ning tinh
hanh chinh va thi€u két hgp véi cac giai
phap duya trén nguyén tic thi trudng. Hon
nda, cic ¢6 quan quan ly nha nudc con dua
ra cac giai phdp mang tinh tinh thé, giat
cuc, thiu sy minh bach va nhit quan lam
giam 1ong tin cla nh4n dan va céng ddng
doanh nghiép. Nang luc dy b4ao yéu cong véi
du kién cac bién phap tng phé véi dién bién
kinh t& thdp kém ciing 1a nhiing han ché&
quan 1y vi md nén kinh té&.

2.2. Khuyén nghi chinh sdach

Niam 2011 c6 tAm quan trong dac biét d6i
v4i phat trién kinh té& - x4 hoi cta Viét Nam,
bdi day 12 ndm dau tién thyc hién k& hoach
phat trién kinh t& - xa héi 5 nam 2011- 2015
va chién luge phat trién kinh t& - xa héi 10
niam 2011- 2020. Dong thdi cling 1a nidm tién
dé &€ Viét Nam chuyén sang thuc hién
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chudng trinh tai c&u trdc va chuyén déi mo
hinh tang trudng, nhadm nang cao stic canh
tranh va chit lugng tdng trudng cla nén
kinh t& Vi thé, can c6 cac giai phap chinh
sich khéng chi cho nam 2011 ma con ca
trong nhitng nam tié€p theo:

Thi nhdt, ddt wu tién vao on dinh kinh t&
vi mé.

Nhiém vu diéu hanh én dinh kinh t& vi
md trong thoi gian téi ti€p tuc rat phiec tap
va khé khin, doéi héi Chinh pha va cac cg
quan chic nang phai bam sat tinh hinh, ¢6
nhiing chinh sach, gidi phap chi dao diéu
hanh kip thoi va linh hoat. Cac dinh huéng
chinh sach kinh t& vi mé .cta Chinh phu
trong ca nadm cidn dudc cong bs ngay tu dau
nim dé cho ngudi dan va doanh nghiép duge
bi&t. Nhitng du kién thay d6i cu thé vé chinh
sdch & ting thoi diém cu thé trong nam chi
nén céng bé khi chic chdn sé thuc hién.
Cung véi théng tin vé quyét dinh chinh
sach, cac théng tin kinh t& vi mé (nhu nhap
siéu, bdi chi ngan sach, du trit ngoai héi, can
cdn thanh todn, ng quéc gia...) phai dugc
céng khai, minh bach & mic cdn thiét dé
nguoi dan va doanh nghiép tranh bi déng
trong san xuit kinh doanh. Can cé co ché
phéi hop déng b, toan dién hon nila giila
cic chinh sach kinh t& vi mé, déc biét 1a sy
phéi k&t hgp chit ché ngay tit khau hoach
dinh chinh sach tién té, chinh sach tai khoéa,
chinh sach ty gi4 va cac chinh sach khac dé
giai quyét va dat dugde cac muc tidu kiém ché
lam phat, 6n dinh thi trudng ngoai té. Chinh
phu cling can néng cao ning luc du bao va
tdng cudng phoi hop trao ddi théng tin gitta
cac cd quan du bao va c¢o quan giam sat dé
dam béo théng nhat khi céng bé.

Thi hai, dam bdo én dinh cdc can déi vi

a

mé.

D41 véi van dé béi chi ngan sach, Chinh
phu cén xac dinh ré 16 trinh va giai phap
cho viéc giam boi chi va tién téi can d81 ngan
sach mot cach tich cuc. Can cai cach lai co
ché c4p phat ngan sach va kiém soat chat
ché cac khoan chi nham dam béo chi ngan
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Sé\ch ¢6 hiéu qua. Chi ngan sach cdn gin
lién v6i céng khai, minh bach va dan chu.
Xay dung va ap dung co ché thudng phat
cling nhu x 1y nghiém c4c hanh vi vi pham
trong quan ly, di€u hanh ngin sach nha
n}Iéc. D61 v6i van dé kiém soat nhap siéu,
can dat trong tdng thé cla tat ca cac chinh
sach ti chinh sich tai khoéa, tién té dén
chinh sach ty gia, ti viéc chuyén déi co ciu
xudt khau dén phat trién cic nganh cobng
‘nghiép phu trg, vi nhap siéu ban chat 1a van
dé co cau kinh t&.

Thit ba, thyc hién cdc gidi phdp dé nang
cao hiéu qua s dung va hép thu vén déu tu
cua nén kinh té

D& thyc hién diéu nay, cin tap trung vio
tai ¢ cdu doanh nghiép Viét Nam, dic biét
la cac DNNN, theo huéng ra soat lai hé
thong DNNN, kién quyét cit bd cac DNNN
lam #n thua 16. Bén canh d6, cAn nang cao
hiéu qua st dung vén dau tu, dic biét la
ngudn dau tu tit ngan sach. Nghién ctu lai
viéc phan b6 va st dung ngudn luc theo
huéng ngudn luc cin phai dude phan bé dén
nhitng nganh c6 46 lan tdéa 16n, cé gia tri gla
tang cao. Uu tién hd tr¢ nhiing doanh
nghiép c¢6 phuong 4n kinh doanh kha thi va
nhitng doanh nghiép cé6 kha ning tiép can
duge v6i cong nghé hién dai, dé gitp ho
trang bi lai thiét bi, cai tién céng nghé nham
bét kip véi nén san xuit ctia thé gidi.

Thiz tu, tiép tuc cdi thién méi truong ddu
tu va kinh doanh.

Khi cung chung séng trong mét moi
trudng kinh t& va chinh sach kinh té& cac
doanh nghiép du la doanh nghiép nha nuée
hay ngoai nha nudc can cé6 duge sy binh
d3ng nhu nhau vé co héi kinh doanh. Hon
nita, khi nén kinh té& ngay cang thi trudng
héa sau hon doi hoi phai tach biét giita chic
nang kinh doanh va chiic ning hd trg chinh
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sach kinh t& cia khu vic doanh nghiép nha
nuée. Diéu nay sé vita nang cao sic canh
tranh cua doanh nghiép nay, vita khéng gay
ra nhitng méo mé trong nén kinh té. 3 khia
canh khac, dé tao moéi trudng dau tu minh
bach ¢é tinh canh tranh, can tach biét vai
trd cia Chinh phu 14 chii s6 hitu ra khoi vai
tro diéu hanh chinh sach.

Thit ndm, dé ddm bdo tdng trudng trudc
mdt cing nhw lGu dai cdn gidi quyét cdc
“niit that” ciia nén kinh té,

Céc nut that cdn thao gd @6 la: co sd ha
tdng va cong nghiép phu trg y&u kém; chat
lugng ngudn nhan lyc thap; hé théng tai
chinh con b&t 6n va mang tinh dau co; bd
may hanh chinh céng kénh, kém hiéu qua.
Thuc t&€ cho thidy, viéc thuc hién cac chinh
sach dé€ giai quyét cac “nut thit” nay luén
mang lai nhitng tin hiéu t6t cho dai han va
khéng lam méo mé toan bd nén kinh té&
trong ngan han. Do vay, mét khi nén kinh t&
da phuc héi trd lai, cAn chuyén sang uu tién
tap trung giai tda cac “nut that” trén./.
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