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Vén dé phan phéi trong nén kinh té
thi trudng dinh huéng x& hdi chu nghia

PHI MANH HONG

Vd’n dé phén phéi trong nén kinh t& thi truong dinh hudng xé hoi chi nghia la vén dé
phite tap, chi ndy sinh 0 mét nhém nuwde XHCN cii nhu nude ta, dang thyc hién qud
trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong song, vén gi muc tiéu di lén CNXH. Nho déi
mdi, titng bude phdt trién kinh té thi truong ma Viét Nam da thodt khéi cudc khing hodng
kinh t€ - xa héi vao ddu nhitng ném 1990 v di dén vao quy dao tdng trudng, phdt trién, md
clta héi nhap kinh té quéc té. Viéc tiép tuc hoan thién cdc thé ché cia kinh té thi trudng khong
con la vén dé gy ban cdi. Khia canh phic tap, chua dude lam ré vé mdt Iy ludn lién quan dén
néi dung cua thugt ngiz “Dink hudng XHCN”, can phdi ludn gidi tuong minh thi mdi lam
sdng té duoe co ché va nguyén tdc phan phéi trong nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN.
Pé lam duoe diéu dé, khéong thé né tranh viéc ban ludn vé vén dé sé hitu, mét van dé luén

dugce coi la phite tap, nhay cam.

1. Kinh t€ thi truong, sd hitu tu nhan
va sd hitu c¢éng cong

1.1. Kinh té thi truong va ché dé sé

hizu tu nhan

Theo C. Méc, su ton tai chia sd hitu tu
nhan 14 mét trong hai diéu kién cua sy ra
ddi, tdn tai phat trién cua kinh t& hang héa.
Khéng dinh nay cho dén nay vin hoan toan
chinh xac. Kinh té& thi trudng chinh la kinh
t& hang hoa, vi thé, thiét lap quyén sé hitu
tu nhan vé cac tai san, hang hoa la tao dung
nhiing nén tang cho cic quan hé thi trudng
van hanh mét cach binh thudng, trdi chay,
bén viing. Quyén sé hitu tu nhan ham nghia
ring, ngudi sd hitu tai san c6 quyén khai
thac, st dung tai san cua minh, dugc thu
hudng mét cach hgp phap tat ca nhing két
qua ma minh tao ra tu tai san d¢6. Khong ai
¢6 quyén chiém doat nhitng thanh qua ma
ngudi sé hitu gy dung nén tit tai san. Thua
nhan quyén sd hitu tu nhan c¢6 nghia la mot
ngudi chi ¢é thé ¢é dude hang héa, tai san ti
nguoi khdc théng qua trao déi, mua bdn.
D61 dién vé1 nhau véi tu cach 1a nhing
ngudi tu hitu, téi chi ¢6 thé chiém dung duge
nhiing hang héa ma anh tao ra khi téi chiu

danh d6i cho anh mot hang héa, hay tai san
khéc. Thita nhan quyén s8 hitu tu nhan phd
bién 14 su phd nhan d6i v6i cac quan hé
kinh t& dua trén su 1é thudc: quan hé céng
nap va nhan céng nap, quan hé xin va cho,
quan hé chiém doat va bi chiém doat cla cac
x4 hoi tién tu ban. (Quyén s6 hitu tu nhén
phong kién ciing khong phai 1a hinh thic sé
hitu tu nhan dich thyc theo kiéu nay. Quan
hé kinh té& néu cé gilta cac dia chu véi tu
cach 12 nhitng ngudi s6 hitu tu nhan dac lap
chinh 12 quan hé trao d6i. Tuy thé, day
khong phai 13 quan hé phd bién, théng tri
trong 1ong x4 hdi phong kién. Quan hé giita
dia ch - néng nd khong phai 12 quan hé
gifta nhilng ngudi s6 hitu tu nhan. Néng nd
khéng phai 1a nhitng ca nhar doc lap. Ho 1é
thudc vao dia chl, vao dat dai do dia chu sé
hitu. Quan hé théng tri - 1& thudc la dic
trung cia ché dd nay. Quan hé gitta chu nd
va nd 1é cling cé6 dic tinh tuong tu). Chu
nghia thyc dan, ch nghia d& quéc thuyc chit
14 trai véi su thita nhan dich thuc vé quyén
sd hitu tu nhan.

Phi Manh Héng, PGS.TS., Trudng Dai hoc Quéc gia
Ha Noi.
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Theo Adam Smith, quyén sd hitu tu nhan
gilta nhiing ca nhén déc l4p sé kich thich céac
quan hé trao d6i va chuyén mén héa. Nho dé
phan cong lao déng xa héi phat trién, ning
suit lao d6ng tang. Thong qua co ché& canh
tranh, cac ngudn luc dude phan bé hidu qua.

Quyén s6 hitu tu nhan khuyén khich cac
hoat déng tiét kiém, dau tu, tinh than kinh
doanh trén co sd chidp nhan rai ro. Theo
Frank Knight (1921), € moi ngudi tham gia
vao viéc san xuit hang héa cho ngudi khéac,
can c6 2 yéu t&: 1) trong xa héi ngudi du dinh
kinh doanh hay ai dé phai ¢6 mét khoan tiét
kiém, tc khoan d€ danh khéng chi tiéu cho
tiéu ding trude mat, ma ding dé ddu tu hay
cho vay; 2) phai ¢6 ngusi dam dgt cuge vao sy
tinh toan kinh doanh ctia minh (nha dau tu)
hay ctia ngusi khac (ngudi cho vay). Chi cé ché
d6 s6 hitu tu nhan méi thuc su tao ra nhiing
d6ng luc dé cac ca nhan tiét kiém va dat cuge
vao doanh nghiép cta ho nhu 14 mét phuong
thic dé gia tang cha cai cho minh. Khi ngudi ta
dem tai san cha chinh minh ra dau tu kinh
doanh, ngudi ta ky vong sé gia tang dudc gia tri
tal san cua minh. Logi nhuan ¢ day chinh 13
phan thudng cho cac quyét dinh kinh doanh
hiéu qua, 14n kha nang chdp nhan mao hiém.
Trai lai, néu quyét dinh sai, nha kinh doanh
phai ganh chiu thua 1, chiu mat mat tai san
hay tham chi ph4a san. Cd ché thi trudng tu
nhan tu no tao ra co ché thudng, phat tu nhién.
Ky luat nghiém khac cia thi trudng budc ngudi
ta phai hudng dén cac quyét dinh hiéu qua.

Dua trén ché dd s hitu tu nhén, co ché
canh tranh sé tao ra su phén bé ngudn luc
hiéu qua. Doanh nghiép ¢6 nang luc canh
tranh thap. dé thua 16 kéo dai sé bi pha san.
Mot mat. hién tugng pha san budc ngudi ta
phai cén trong trong khi ra quyét dinh. Mat
khac, d6 1a co ché thanh loc nhing ke lam &n

thiéu hiéu qua. Nguon luc x& hoi sé dan tap

trung vao nhing nguoi kinh doanh gioi.
Néu cac thi trudng la canh tranh, ¢ day
khéng ton tai su béc 16t. Trong diéu kién canh

tranh hoan hao, tién luong duge dinh pht hgp

v6i gia tri bién cla lao dong, con gia thué vén
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cing phl hgp véi gia tri bién cta von. Di
nhién trong nén kinh t& dya trén ché do so
hiu tu nhén, ngusi ta van c6 thé nhan nhiéu
hon mic déng gép ctia minh viao qua trinh tao
ra cua cai (va ai d6 sé phai nhan it hon). Qua
trinh chiém doat cta cai cla xa héi vugt qua
phan déng gbép d6 méi 1a béc 1ot. Poc quyén 1a
mot co ch& nhu vay. Lam dung quyén luc dé
tham nhiing, &n héi 16, hudng thu theo kidu
dac quyén, ddc loi cling 14 mét cach chiém
doat mang tinh chat béc 16t khac.

1.2. Ché dé sd hitu céng cong va nhitng

han ché cia né

D61 nghich véi ché d6 s6 htu tu nhéan 1a ché
d6 cong hitu. That ra § day “tu” va “céng” 1a
nhitng cap pham tru 461 lap, duge xac dinh
trong mdi quan hé gita chung v4i nhau. Ranh
gi6i giita ching 1a tuong d61. S6 hitu tu nhan 6
trang thai thuan tiy nhat, rd rang nhat 12 s6
hitu cia mot c4 nhan. Khi cac ca nhan lién két
lai v6i nhau dé thuc hién ché d6 ddng s¢ hiu
481 véi cac tai san, hang héa thi ché d6 s6 hitu
nay da c6 tinh chat cia mét hinh thic sd hiu
tap thé, sd hitu céng. Tuy nhién, tinh chat
cdng ¢ day 1a xét trong quan hé ndi bo gida
tap thé nhitng ngudi déng sd hitu. Trong quan
hé v6i mét tap hop c4 nhan khac, nhitng tai
san, hang hoéa nay lai chi 1a d6i tugng cua s6
hitu tu. Vi thé, xét trén pham vi ca nén kinh
t&, nhitng tai san, hang héa thudéc s6 hitu cdng
cong 14 nhitng thtt thude vé sd hitu chung cua
toan dan, hay toan x4 héi. Con nhiing tai san
hay hang héa thudc sd hitu chung cta mét
nhém, mét cong dong, trong khi trong quan hé
ndi bé nhém hay céng dong, ching mang tinh
chdt cia mét quan hé sd hitu céng, song trén
binh dién toan xa héi, ching lai ¢6 thé coi la
déi tugng cta s6 hitu tu. Chinh vi thé, trong
cac théng ké quéc t& nén kinh t& chi dude
phén chia thanh hai khu vuc: khu vuc céng
tltc khu viuc nha nude, va khu vuc tu § cic cap
d6 khéc nhau, duge xem 1a khu vite con lai ctia
nén kinh té&.

Nhiing tai san thudc sd hitu toan dan la
nhing tal san ma ting ngudi dan déu la
nhitng nguoi dong s6 hitu. (Ché d6 déng sd
httu nay khac véi ché d6 déng s hitu c6 trong
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s8 cla edng ty c§ phdn). Lidu ¢6 cach nao dé
hang triéu ngusi c6 thé dé ra mét quyét dinh
chung d61 vai viéc st dung céc tai san nay va
phéan chia cac lgi tdc thu duge tit d6? Chi phi
giao dich qua 16n trong viéc ra quyét dinh
chung khién cho trén thyc t& né thudng dugc
thyc thi théng qua co ch& dan cht dai dién
gén lién véi hoat ddng clia nha nude. O day
nha nudc 1a mét thuc thé dac biét, thay mat
cho x4 hdi d€ quan ly cac tai san chung.
Quyén phén b, sl dung cac tai sin d6 thuse
vé quyén luc cla nha nude. Ra quyét dinh
trong khu vitc nha nude 13 qué trinh ra quyét
dinh tap thé. D6 12 mét qué trinh phic tap,
phu thude nhiéu vao cic thd tuc, dinh ché, lyc
lugng chinh tri. Mot co ché ra quyét dinh dan
cht trong hé thong dan cht dai dién dua trén
nguyén tic biéu quyét da s8 nhu Iy thuyét lya
chon cong da chi ra, trong nhiéu trudng hgp
khong din dén hiéu qua. Van dé con nghiém
trong hon néu thé ché dan chl cdn chua phat
trién. Nhiing c4 nhan dai dién cho quyén luc
nha nudc ¢6 thé nhan danh nha nudc dé
chi€ém doat tai san céng. Ché& &6 déng sd hitu
trong ché d6 céng hitu hay sd hitu tap thé trén
thuc t€ lai khong dem lai quyén luc ra quyét
dinh ngang nhau gita cac ca nhan. Su bét cén
xing vé thong tin ciing nhu vi thé quyén luc
cuong ché duge uy nhiém dem lai lgi thé hon

quyén lyc trong b6 may nha nudc. Dua vao
nhing diéu nay ho c¢6 thé chiém doat tai san
cong dé€ thu ldi riéng. Didu nay ndm & trong
ban chdt cla ché& d cong hitu tuyét dsi: tai
san cua x4 hoi sé bién thanh tai sn vd chu.
Ngudi ta c6 thé chiém dung né ma khong cin
trao d6i, mua ban mét cach ngang gia.

Khac véi ché d6 sé hitu tu nhén, trong ché
dd cong hitu, moi ngudi c¢6 khuynh huéng d6i
XU vi tai sdn chung nhu mét cai gi d6 khong
hoan toan thudéc vé& minh. Néu tai san d6
thudc sd hitu chung ctia 1000 ngudi, thi phan
ctia mdt ngudi chi 1a 1/1000. Khi tai sin dé
duge st dung c6 hidu qua, gia tri cia né gia
tang thém X déng, thi phan thudng cho mdi ca
nhan chi 14 X/1000, phan con lai 16n hon
nhiéu 1a thude vé ngudi khac. Néu tai san d6
bi st dung khéng hiéu qua, gia tri ctia né bi
sut gidm di Y déng thi mat mat d6i véi mbi ca
nhan ciing khong dang ké: chi phi thuc su ma
mot ca nhan phai ganh chiu chi 1a Y/1000,
phan 16n sy thiét hai nay do nhing ngudi
khéc ganh chiu. Co ché chia sé 1gi ich va chi
phi nhu vay khoéng tao ra déng luc dé nhiing
ngudi duge giao quan ly cac tai san cong phai
huéng dén cac quyét dinh hiéu qua. Ca phéin
thudng 14n mtc phat 461 véi ho 1a khéng dang
ké so v4i hé théng khuyén khich tu nhién theo
kiéu tu nhan. Diéu nay c6 thé thdy rd trong hé

hdn cho mét sé” nguoi - nhiing ngudi nidm thong cac doanh nghiép nha nudec (DNNN).
Ho6p 1: S& hitu cong dan dén quyét dinh khéng hiéu qua

Vi du 1: trong mét bita dn chung ma moi ngudi cé thé goi nhitng mén minh wa thich, song chi
phi sé duge chia sé chung, ngudi ta cé khuynh hudng goi nhitng mon ddt tién hon nhidu so véi mot
biza dn ma méi ngudi phdi tu trd tién cho mén ma minh goi.

Vi du 2: nhiéu nha bdo vé moi truong lén tiéng cdnh bdo vé su tuyét ching cta cd voi. Trong
khi d6, khong cé ai phdi lén tiéng cdnh bdo vé su tuyét ching cua loai ga. S6 lugng cd voi ngay
cang gidm vi khéng ai sé hizu cd voi ca. N6 la tai san chung cua loai ngudi, trong dé cé ca nhitng
nguoi sdn cd voi. Tuy nhién, khi sin duge mét con cd voi, lgi ich cd nhan cz%a ngudi di san ca lén
hon nhiéu vdi mét mdt cd nhdn. Mdc du vé lau dai, nan sén cd voi cé thé lam cho loai vdt nay
tuyét chiing va sinh ké cua nhitng ngudi san cd voi bi anh huong. Song m5§ ngudi the sin cd voi
déu hibu rang néu ho khong ddnh bét cd voi thi cing sé cé ké khdc ddnh bat. Vi thé khong ngudvi
nao chiu gidi han hanh vi ddnh bt cia minh vi lgi ich chung. \

Trong khi d6, ga thuong la vét nuéi cia mot ngudi cu thé nao dé. Néu ngudi ta sinh séng bang
nghé chdn nudi ga, nguoi ta sé cé dong co dé' can déi s6'ga can giét mé hay bdn ra thi truong vdi s6’
ga giong, ga con cho phép phdt trién dan ga lau dai. Khi ga thude sd httu tw nhén, né khéng sg bi
tuyét chung chitng nao né vén la con vdt cé ich déi vdi doi séng loai ngudi.
| Nguon: Robert H Frank. Nhd ty nhién kinh 16, Nxb Tre, 2010; tr. 162-164.
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Nguoi dugde giao quan 1y tai san coéng (vi
du giam déc DNNN) vé cén ban sé& d81 x{ véi
tal san d6 nhu tal san cha nguoi khac.
Ngudi quan 1y khéng phai 1a nguoi s6 hitu.
Lgi ich cla ngudi quan 1y ¢é thé xung dot véi

lgi ich cia ngudi sd hitu. Ly thuyét kinh té

hoc d& dé cap t6i vAn dé xung dst nay, tham
chi ngay ca trong ch& d6 sd hitu tu nhan (vi
du nhu & cac cong ty ¢ phan, khi cac ¢
dong di thué nguoi quan 1y cong ty). Nguoi
quan 1y sé& tim cach dé t81 da héa loi ich cua
minh (ludng, thudng, danh tiéng ca nhén) va
trong nhiéu trudng hgp, diéu d6 khong cling
huéng véi sy téi da héa c¢d titc cia cac cd
déng — 1¢i ich cla ngudi s6 hitu. D& khic
phuc phan ndo mau thuin nay, ngudi ta cé
xu hudng tra luong, thudng cho ngudi quan
1y bidng c¢6 phidu. Xung d6t nhu vay gid
nguyén va cé tinh chit tram trong hon d6i
v6i mot DNNN. Dsi v6i DNNN, du dang
nao, ngudi dai dién cho sé hitu nha nudc
ciing khong thé 1a ngudi sé hitu dich thue,
tron ven ddi v6i tal san cla doanh nghiép.
Ho van c6 xu huéng coi tai san ma ho duge
giao lam dai dién s6 hitu 1a tai sin cuaa
ngudi khac (phan clia ho qua bé so véi phan
con lai cua x4 hoéi). Ho khéng c6 dong co
giam sat viéc st dung cac tai sdn mot cach
¢6 hiéu qua nhu tai san cta chinh minh.

Tai san cong 14 tai san chung cla toan xa
hoi. Loi ich ma mot ca nhan duge hudng khi
tham gia giam sat, lo ling cho céac tai san
cébng khoéng dang ké so véi 1gi ich ctia nhitng
ngudi khac. O day sé xuét hién nhung “ké
an khéng” nhUng ngum chi muén duge
hudng 1gi trén cd s6 ¢d gang clia ngudi khac.
Nhiéu nguéi sé ths ¢ trudec viéc bao vé
nhing 101 ich cong néu su bao vé d6 doi hdi
ho phai b6 ra mdt su nd luc hay hy sinh
dang ké nao dé.

Céac doanh nghiép céng hiu con kho hoat
dong hiéu qua vi nhiing 1y do khac. V& mat
t6 chiic, méi trudng hoat déng cta cac doanh
nghiép nay thudng thi€u vang tinh canh
tranh. Néu dudc che chan bao vé khdi sy
canh tranh, DNNN khéng c6 dong co thiét
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than &8 hoat dong hidu qua. Mat khac, vi
nhiéu 1y do, mét DNNN s8 it bi dd1 dién véi
nguy c¢d phé san hon nhidu so véi mdt doanh
nghiép tu nhidn (DNTN), ngay ca khi né
hoat dong khong hiéu qua kéo dai. Vi nhiing
Iy do chinh tri, x4 hoi, nha nudc c6 thé
khéng dé cho doanh nghiép cia minh pha
san (diéu nay ding ca véi nhiing DNTN
quan trong cua nén kinh té&). Khong bi nguy
cd pha sdn de doa, doanh nghiép sé ¢6 thé
liéu linh dua ra nhitng quyét dinh thiéu can
nhéc ma khong sg bi tra gia.

Vé m#t ca nhan, trong cac doanh nghiép
cdng hitu, nguoi ta cing khé dua ra duge cac
khuyén khich du manh dé1 véi ngudi lao
dong nhu & cac DNTN. Viéc khé sa thai
nhiing ngudi lao dong chay lusi, vé ky luat,
c6 nang suit lao dong thdp cling nhu kho
tra luong that cao, véi mic chénh léch 16n
cho nhitng ngudi lao déng gidi, chadm chi, ¢6
nang sudt lao ddng cao trong cdc DNNN so
v6i cac DNTN. Diéu nay lam yé&u di cg ché
tring phat, khuyén khich 6 cac DNNN.

Trong nén kinh té& thi truong, khu vuc
cong ludn ton tai. Thi trudng tu né khoéng
giai quyét duge moi van dé. Nhitng that bai
thi trudng chinh 1a tién dé dé hinh thanh
khu vyc céng va vai tro kinh té€ cia nha
nudc. Tuy nhién nha nuée ciing c6 that bai,
do d6, khong phai lic nao né ciing ¢6 kha
ning sua chita cic that bai thi trudng. Hon
nita ban chit cta sd hitu coéng khién cho
doanh nghiép cong hoat déng thudng khong
hidu qud. Vi thé dé diéu tiét nén kinh t8,
nha nwdc thuong ding cdc cong cu nhu ludt
phdp, thué, chi tiéu va cdc chinh sdch dua
trén quyén luc cudng ché cia nha nudc hon
la dung cdc doanh nghiép nha nudc.
Xingapo van ding Nha nudc d€ diéu tiét nén
kinh t& hiéu qua, mic da & day cét tru cua
nén kinh t&lai 1a cac cong ty xuyén quéc gia
ma d&t nude nay cb cong thu hidt. Trong nén
kinh t€ thi trudng hiéu qua, sy ton tai clia
cac DNNN chi giéi han ¢ nhing ndi ma
DNTN khéng muén tham gia hodc chua cé
diéu kién tham gia. Nhing linh vyc nay
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khong nhiéu, nhat la trong diéu kién toin
cau hoéa hién nay, khi tham gia vao khu vuc
DNTN con bao gbm ca cac doanh nghiép ¢
vén dau tu nudc ngoai.

3 Viét Nam, sy ngé nhan con nang né
rdng tu nhan 1a béc 16t, cong hitu méi 1a xa
hdi chl nghia, vi thé, kinh t& nha nude phai
la chl dao. Tuy néi cac thanh phan kinh té&
12 binh ddng nhung khi khu vuc kinh té& cha
dao van cit duge vu tién vé vén, vé kha nang
ti€p can dat dai, tai nguyeén, tin dung thi su
binh dang, thuc su khong dién ra. Su wu dai
v€ nguédn luc clia x3 hoi mot khi dude danh
cho khu vuc vén di thudng khé hoat dong
hiéu qua sé lam cho nén kinh t& cang hoat
dong khong hiéu qua. Nhitng tidu cuc khac
cting dé nay sinh. (Phi higu qua khéng chi 14
lang phi bit nguén tit nhing quyét dinh

thiu than trong. N6 con la su lang phi “c8

tinh” dugec thuic ddy bdi déng co tham
nhing. Ké tham nhiing thu lgi b4t chinh,
song lai dua trén sy mat mat 16n hon nhiéu
cua tadi san cdng). Vu Vinashin ng hon
80.000 ty déng va dang ngdp nghé bd vuc
pha sén c6 16 khéong phai 14 hién tugng ngiu
nhién va ciing khéng phai bit ngudn tu
nhing rui ro thi truéng ma mot cong ty tu
nhéan c6 thé gip phai. Trong trudng hop nay,
chinh tinh chit céng hitu ctua tai san doanh
nghiép méi 13 miéng dat t6t d€ nguoi dai
dién cho quyén sd hitu chung d6 c6 thé ra
cac quyét dinh dau tu, kinh doanh thiéu can
nhic, phi hiéu qua trong sudt mdt thoi gian
dai. N6 ciing la miéng dat tét d€ nay sinh
hién tuong tham nhiing, truc 1di trén tai san
cong. Trong truong hgp tham nhing khéng
dugc kiém soat va cang trd thanh phd bién,
thi chédng nhitng nén kinh t& cang hoat dong
khong hiéu qua ma sy b4t cong trong phan
phéi cang cao’.

Nhu vay, chiing nao con ngudi con tu 1di,
con col 1gl ich ¢4 nhan cla minh 1a thiét
than hon lgi ich cGa ngusi khac, chitng nao

nha nudc van cin thiét nhu mot thé ché cé
sitc manh cudng ché& phuc vu lgi ich chung,
song lai la mot thé ché& khéng hoan hao, thi
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s théng tri cia ché dd s6 hitu cong vé cac tu
lidu san xuét hay cac tai sdn vat ch&t van
khong phai 1a cd ch&€ d¢am bao tinh higu qua
va cong bing cho nén kinh t&. Trai lai, né lai
12 manh d4t t6t nudi dudng nhilng quyét
dinh khéng hiéu qua va cho phép ngudi nay
(chdng han nhing ngudsi ndm git va lam
dung quyén luc nha nuéc) c6 kha ning
chi€ém doat thanh qua lao dong cuia nguodi
khac®. Diéu nay ré rang mau thuin véi muc
tiéu ly tudng cia CNXH. Gia thiét cho rang
nén tang kinh té& cia xa héi tuong lai 1a ché&
d6 cong hitu vé cac tu liéu san xuit chl yéu
van chi 1a mét gia thiét chua duge kiém
dinh, dic biét 1a vé mat thuc tién.

2. Quan niém lai vé kinh t& thi
truong dinh huéng XHCN va mo
hinh phan phéi cua né

TU nhitng di€u trinh bay trén, c6 thé
thay rdng dinh huéng XHCN trong viéc xi
1y cac quan hé phan phéi cia nén kinh té& thi
trudng khéng gén véi dinh huéng md rong
va thiét lap su théng tri clia khu vite cong va
hé théng cac DNNN, do &6, cting khong gén
véi tinh cha dao ctia kinh t€ nha nudc. Viée
xac 1ap ché& d6 cong hitu khéng phai la muc
tiéu tu than khi né to ra 1a xung d6t véi muc
tiéu thyc sy chia CNXH, thi cang gén véi no,
ching ta cang xa rdi dinh hudéng XHCN.
Trai lai, kinh nghiém cda cac nudc Bic Au
cho thiy, mét nha nudc chiam lo toan dién
dén phuc lgi cta toan dan, thuc hién trén
thuc t& mic céng bang xa héi cao van tucng
thich v8i mét nén kinh t& thi trudng dua
trén nén tang cla sd hitu tu nhan.

Nhu vay, nén kinh té&€ thi truéng dinh
huéng XHCN phai 1a nén kinh t& thi truong
dinh huéng theo nhitng muc tiéu cua CNXH,
trong chliing muc cac muc tiéu nay la hién
thuc, ¢6 thé thue hién duge trong khuén khs

1, 2. Khi nha nuéc van con t6n tai thi khu vuc cong,
gan lién véi s hitu cong (thuc hién thong qua s¢ hitu
nha nudc) d6i véi mot s tai san ma nha nudc cdn nim
gilt d€ thuc hién céc chic nang clia minh la cén thiét.
Song diéu d6 khong d6ng nghia véi su théng tri tuyet
d6i cia ché€ do cong hitu.
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Ngudi duge giao quan 1y tai san coéng (vi
du giam ddc DNNN) vé cin ban sé d61 xt véi
tai san d6 nhu tai san cua ngudi khac.
Ngudi quan 1y khong phai 1a nguéi sé hitu.
Lgi ich clia ngusi quan 1y c¢6 thé xung dot véi
l0i ich ctia ngudi sd hitu. Ly thuyét kinh t&
hoc da dé cap t6i van d€ xung d6t nay, tham
chi ngay ca trong ch& d6 s6 hitu tu nhan (vi
du nhu & cac cong ty c6 phéan, khi cac c6
déng di thué nguoi quan ly céng ty). Ngusi
quan 1y sé tim cach dé t61 da hoéa lgi ich cla
minh (luong, thudng, danh tiéng ca nhan) va
trong nhiéu trudng hgp, diéu d6 khéng cung
huéng véi sy t6i da héa ¢b tdc cha cac cd
déng — lgi ich cha ngudi sd hitu. Dé khic
phuc phan nao mau thuin nay, ngudi ta cé
xu huéng tra luong, thudng cho ngudi quan
Iy bing c6 phidu. Xung dét nhu vay giit
nguyén va c6 tinh chat tram trong hon déi
v6i mot DNNN. Dsi v6i DNNN, du dang
nao, ngudi dai dién cho sd hitu nha nuéc
cling khong thé 1a ngudi sd hiu dich thuc,
tron ven ddi vdi tai san cua doanh nghiép.
Ho vin ¢6 xu hudng coi tai san ma ho duge
giao lam dai dién s6 h@tu 1a tai san cia
ngudi khac (phan clia ho qua bé so véi phdn
con lai ctia x& hoi). Ho khéng c6 dong co
glam sat viée st dung cac tai san mot cach
c6 hiéu qua nhu tai san cua chinh minh.

Tai san cong la tai san chung cla toan xa
hoi. Loi ich ma mot ca nhan duge hudng khi
tham gia giam sat, lo ldng cho cac tai san
cong khong dang ké so véi 1di ich ctia nhing
ngudi khac. O day sé xudt hién nhing “ké
dn khéng” nhing ngusi chi muén duge
hudng 1¢i trén co sd ¢d gang cia ngudi khac.
Nhiéu nguoi sé tho o trude viéc bao vé
nhiing lgi ich céng néu su bao vé d6 doi héi
ho phai bd ra mét su nd luc hay hy sinh
dang ké nao dé.

Céac doanh nghiép c6ng hitu con khé hoat
déng hiéu qua vi nhing ly do khac. Vé mat
t6 chiic, méi trudng hoat déng cta cac doanh
nghiép nay thudng thi€u véng tinh canh
tranh. Néu dude che chin bao vé khéi su
canh tranh, DNNN khéng c6 dong co thiét
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than d& hoat dong hidu qua. Mat khac, vi
nhiéu ly do, mét DNNN s& it bi dai dién véi
nguy c¢d pha san hon nhiéu so véi mét doanh
nghiép tu nhan (DNTN), ngay ca khi né
hoat déng khéng hiéu qua kéo dai. Vi nhiing
ly do chinh tri, x4 hoi, nha nudc c6 thé
khéng & cho doanh nghiép cia minh pha
sdn (diéu nay d&ung ca véi nhitng DNTN
quan trong cua nén kinh t&). Khong bi nguy
cd pha san de doa, doanh nghiép s& c6 thé
liéu linh dua ra nhiing quyét dinh thiéu can
nhéc ma khéng sg bi tra gia.

Vé mait ca nhan, trong cac doanh nghiép
cong hitu, ngudi ta cing khé dua ra duge cac
khuyén khich ¢4 manh d6i v6i nguéi lao
dong nhu 6 cac DNTN. Viéc khé sa thai
nhitng ngudi lao déng chay lusi, vo ky luat,
c6 ning suat lao ddng thap cling nhu khé
tra luong that cao, v6i mic chénh léch 16n
cho nhitng nguoi lao dong gidi, cham chi, ¢6
ning suit lao dong cao trong cdc DNNN so
véi cac DNTN. Diéu nay lam yéu di cd ché
tring phat, khuyén khich & cac DNNN.

Trong nén kinh té& thi truong, khu vuc
cong ludn ton tai. Thi trudng tu né khéng
gidi quyét duge moi van dé. Nhing that bai
thi trudng chinh 1a tién dé dé hinh thanh
khu vuc céng va vai tro kinh t€ cha nha
nudc. Tuy nhién nha nuéc cling c6 that bai,
do &6, khdng phai ldc ndo né ciing c¢6 kha
ning sita chita cac that bai thi trudng. Hon
nia ban chit cua sé hitu céng khién cho
doanh nghiép cong hoat déng thudng khong
hiéu qua. Vi th& dé diéu tiét nén kinh té,
nha nudc thuong dung cdc cong cu nhu ludt
phdp, thué, chi tiéu va cde chinh sdch dua
trén quyén luc cudng ché cia nha nuwde hon
la ding cdc doanh nghiép nha nudc.
Xingapo van diing Nha nuéc dé diéu tiét nén
kinh t€ hiéu qua, méc du & day cot tru cla
nén kinh t& lai 1a cac cong ty xuyén quéc gia
ma dit nudc nay 6 cong thu hit. Trong nén
kinh t& thi trudéng hiéu qua, sy tén tai cha
cac DNNN chi giéi han 8 nhing noi ma
DNTN khéng muén tham gia hodc chua ¢6
diéu kién tham gia. Nhitng linh vyc nay
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khong nhiéu, nhat 1a trong diéu kién toan
cdu héa hién nay, khi tham gia vao khu vuc
DNTN con bao gom ca cac doanh nghiép c6
voén dau tu nude ngoai.

0] Viét Nam, sy ngd nhan con néng né
rdng tu nhan 14 béc 16t, cong hitu méi 1a xa
hoi cht nghia, vi thé, kinh t& nha nuéc phai
1a chu dao. Tuy néi cac thanh phan kinh té&
12 binh d4ng nhung khi khu vuc kinh t& cha
dao van cd dudc wu tién vé von, vé kha ning
ti€p can dat dai, tai nguyén, tin dung thi sy
binh ding, thyc sy khong dién ra. Sy wu dai
vé ngudn lyc ctia xa héi mdt khi duge danh
cho khu vuc v6n di thuong khé hoat déng
hiéu qua sé lam cho nén kinh t& cang hoat
déng khéng hiéu qua. Nhitng tiéu cuc khac
ciing dé nay sinh. (Phi hiéu qua khéng chi la
lang phi bt ngudn ti nhitng quyét dinh
thiéu than trong. N6 con 1a su lang phi “co
tinh” duge thic ddy bdi dong co tham
nhiing. Ké tham nhiing thu lgi bat chinh,
song lai dua trén su mat mat 1én hon nhiéu
cia tai san céng). Vu Vinashin ng hon
80.000 ty déng va dang ngip nghé bd vuc
pha san c6 1& khéng phai 1 hién tugng ngau
nhién va cling khéng phai bit ngudn tit
nhiing rui ro thi trudng ma mot céng ty tu
nhan ¢6 thé gip phai. Trong trudng hgp nay,
chinh tinh chéit c¢éng hitu cua tai san doanh
nghiép mdi 12 miéng dat tét dé ngudi dai
dién cho quyén s hitu chung d6 cé thé ra
cac quyét dinh dau tu, kinh doanh thiéu can
nhéc, phi hiéu qua trong suét mét thai gian
dai. N6 ciing 12 miéng d4t t6t dé nay sinh
hién tugng tham nhiing, truc lgi trén tai san
cong. Trong trudng hgp tham nhiing khéng
duge kiém soat va cang trd thanh phd bién,
thi chdng nhitng nén kinh té& cang hoat déng
khong hiéu qua ma su b4t céng trong phéan
phéi cang cao'.

Nhu vay, chitng nao con ngudi con tu 1gi,
con coi 1gi ich ca nhan cla minh la thiét
than hon lgi ich cta ngudi khac, chiing nao
nha nudc vAn can thi€t nhu mét thé ché co
sttc manh cudng ché& phuc vu lgi ich chung,
song lai 12 mot thé ché& khong hoan hao, thi
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sy thong tri ctia ché& d6 sd hitu céng vé cac tu
liéu san xuat hay cac tai san vat chat van
khéng phai 1a co ch& dam bao tinh hiéu qua
va céng bing cho nén kinh t€. Trai lai, né lai
124 manh dat tét nuéi dudng nhiing quyét
dinh khong hiéu qua va cho phép ngudi nay
(chdng han nhitng ngusi nim gitt va lam
dung quyén luc nha nuéc) c6 kha ning
chi€m doat thanh qud lao déng clla ngudi
khac?. Diéu nay rd rang mau thuin véi muc
tiéu 1y tudng cia CNXH. Gia thiét cho rang
nén tang kinh t& ctia xa hoi tuong lai 1a ché
d6 céng hitu vé cac tu lidu san xuit chu yéu
van chi 1a mot gid thiét chua duge kiém
dinh, dac biét 1a vé mat thuc tién.

2. Quan niém lai vé kinh t& thi
truong dinh huéng XHCN va mo
hinh phin phéi caa né

TU nhiing diéu trinh bay trén, c6 thé
thay ring dinh huéng XHCN trong viéc xi
1y cdc quan hé phan phéi chia nén kinh t€ thi
trudng khéng gin véi dinh huéng md rong
va thiét lap su thong tri cia khu vuc céng va
hé théng cac DNNN, do d6, ciing khéng gin
v6i tinh cht dao ctia kinh t& nha nude. Viée
xac lap ché @6 cong hitu khéng phai 14 muc
tiéu tu than khi né té ra la xung dét véi muc
tiéu thuc su cia CNXH, thi cang gén véi né,
ching ta cang xa rdi dinh huéng XHCN.
Trai lai, kinh nghiém cla céc nuéc Bic Au
cho thay, mdt nha nude cham lo toan dién
dén phic lgi cia toan dan, thuc hién trén
thuc t& mic céng bing xa hoi cao van tuong
thich v6i mét nén kinh té& thi trudng dua
trén nén tang cua sd hitu tu nhéan.

Nhu vay, nén kinh té& thi trudng dinh
huéng XHCN phai 1a nén kinh té thi truong
dinh hudng theo nhitng muc tiéu cua CNXH,
trong chiing muc cac muc tiéu nay la hién
thue, 6 thé thuc hién dude trong khuén khd

1, 2. Khi nha nudc vin cdn t6n tai thi khu vuc cong,
gin lién véi s& hitu cong (thyc hién théng qua s& hitu
nha nuéc) d6i véi mot s6 tai san ma nha nudc cdn ndm
gilt dé thuc hién cdc chic ning cha minh 12 c4n thiét.
Song diéu d6 khong d6ng nghia véi su thong tri tuyét
d6i cla ché do cong hitu.
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kinh t& thi trudng. Muc tiéu cia CNXH la
x6a bd ap buc, bat cong, béc 16t, 1a cai thién
khong nging muc sdéng va phic lgi chung
cta mbi nguoi dan, 13 phan phdi mét cach
cong bang cac thanh qua ting trudng va
phat trién kinh t& Coéng bdng trong phén
phéi thu nhdp gita cdc cd nhén trén nén
tang su cdi thién khéng ngung miic phic lgi
chung cta toan xa héi phdi la muc tiéu wu
tién hang ddu. Su cai thién khong nging
muc séng hay phic 161 chung cla toan xa
héi gia dinh nén kinh t& phai van hanh hiéu
qua, tang trudng kinh t& phai duy tri lién
tuc, dai han. Céng bang trong phan phéi thu
nhap gia dinh su phan phéi vé co ban phai
phu hop véi sy dong gop cua ting c4 nhén
vao qué trinh sang tao cua cai chung, vua
phai chd ¥ d&én nhitng nhém yéu thé, nhiing
ngudi nghéo, do diém xudt phat - co hoi qua
thap cha ho trong “tré choi” kinh té. 0 day,
¢6 su két hop hai hoa gita tinh hiéu qua va
cong bing ma gitta ching ludn tiém 4n maot
quan hé danh d8i nao d6, dic biét trong
ngén han. Tuy nhién, sy thanh céng cla céc
NIEs Chau A cho thiy su danh ddi 1a khong
b4t budc, dac biét 12 trong dai han. Vi thé,
dinh huéng muc tiéu trén cé thé thuc hién
duge. Ngude lai, néu khong thia nhan tinh
uu tién ctia né thi cai goi 12 “dinh hudng
XHCN” sé chi 14 hinh thitc. Suy dén cung, sy
phat trién theo dinh huéng XHCN phai
mang ban chit nhin van, vi con ngudi, do
con nguoi.

Thita nhan tinh uu tién cla muc tiéu cai
thién khong nging phuc lgi chung cta toan
xa hoi mét cach cong béng, cing ¢6 nghia la
cAn phai ra soat lai nhitng y&u t8 c¢6 thé
xung dot v6i noé trong viéc hidu va thist ké
“dinh huéng XHCN". Mg rong qua muc can
thiét khu vuc céng, dac biét la khu vuc
DNNN, nhu chung téi da phén tich 1a méau
thuln véi muc tiéu nay.

Tém lai, nén kinh t&€ thi truong dinh
huéng XHCN truéc hé&t phai 14 nén kinh té&
thi truong ngay cang hoan thién, phat trién
d4dy du cac thudc tinh cta né nhu mot nén
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kinh t€ thi trudng hién dai, van minh, dong
thoi, d6 ciing 1a nén kinh t& wu tién cao cho
van dé cong bing xa hoi. M6 hinh phan phdi
thich ng v6i nén kinh t& nay bao ham cac
yéu td sau:

Thit nhét, su phat trién ddy du cac thé
ché thi trudng dam bao cho ca thi trudng cac
y&u t6 san xudt 1an thi trudng hang héa dau
ra van hanh mét cach tréi chay, hiéu qua.
Co ché& phan bé cac ngudn luc san xuat chu
yéu dude thuc hién théng qua thi trudng.
Nguyén téc phin phdi thu nhap ciing chu
yéu duge thuc hién théng qua sy van hanh
ctia cac thi trudng yéu té san xuit. Trong su
phan phdi 1an dau nay, thu nhdp cia méi
ngudi duoc hinh thanh trén co so va phi hgp
véi mite déng gép vé nguén luc (vén nhan
luc, von hién vat, dat dai, tai nguyén khac)
trong qua trinh tao ra cta cai xa hoéi. Phan
phdi theo lao déng hay két qua lao déng chi
12 mot khia canh clia nguyén tic phan phéi
nay, chi ¢6 ¥ nghia d6i véi nhiing ca nhéan cé
su déng gép vé cac ngudn luc khac 1a nhu
nhau, song déng gép vé lao déng (biéu hién &
két qua lao d6ng) 1a khac nhau. Viéc xem
phan phdi theo lao déng 1a nguyén tic phan
phéi chi yéu 14 khéng cé ¥ nghia thuyc té, va
khong pht hgp véi co ché thi truong. Nguoi
lao déng duge nhiéu hon hay it hon so véi
nguoi s6 hitu vén... 1a tiy thudc vao ning
suit bién ciia mdi ngubn lyc va cling nhu
khéi lugng cac ngudn luc nay duge huy dong
vao nén kinh té.

Thw hai, cac thi trudng canh tranh la
diéu kién ly tudng cho viéc dam bao tinh
hiéu qua cta su phan bd ngudn luc. Hon thé
nita, d6c quyén khéng chi gy ra tén that
hiéu qua méa con 1a mdt trong yéu td din
dén bat cong, hay su chénh léch qua mic
trong phan phdi thu nhap. Do d6, viéc tao
lap méi trudng thé ché& bido dam khuyén
khich canh tranh, han ché déc quyén la cin
thiét.

Thi# ba, sy phan phdi cac nguén luc ddu
vao gitta cac ca nhan sé quyét dinh sy phan
phéi thu nhap gitta ho. Do d6, uu tién céng
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béng x4 hoi trong phan phéi d6i héi phai tao
lap dugc su phan phéi ban dau tuong 481
déng déu vé cac ngudn luc san xudt gitta cac
thanh vién x& hoi. Trong mét xd hoéi kém
phat trién, dua nhiéu vao khu vuc néng
nghiép thi nguén luc quan trong nhdt chinh
la d&t dai. O diém xudt phat cla tién trinh
phat trién, nguén luc nay cin duge phan b
tuong déi it chénh léch gita nhitng ngudi
néng dan. (O Han Quéc, didu nay dugde thuc
hién thong qua viéc tién hanh cai cach
rudéng dat). Vé sau, nhu cdu phéat trién cua
nén kinh t& sé dan dén sy phan bé lai quy
dat dai chung va xu huéng tap trung dat dai
trong néng nghiép cling nhu phéan bé d4t dai
cho cac muc tiéu phi néng nghiép la khéng
tranh khéi. Tuy nhién, su phin b lai nay
phai duge thuc hién trén nguyén tdc hiéu
qua va cdéng bing, khéng cho phép ddy mot
bd phan néng dan vao tinh trang nghéo déi
vi m&t dat ma khéng cé cac ngudn sinh ké
khac thay thé.

Vén nhéan ldc cang ngay cang la ngudn
luc quan trong d8i véi su phat trién chung
cia nén kinh t&. D61 véi cac ca nhan, d6
ciing 1a nguén lyc ngay cang quyét dinh dé1
v6i thu nhap cha ho. Vi thé, cong bing trong
viéc tiép can va hudng thu cac dich vu gido
duc, y t&€ - nhitng y&u t6 chi phéi manh dén
qué trinh hinh thanh, phat trién vén nhan
luc, 1a huéng quan trong dé dam bdo cong
bing trong phan phéi thu nhéap. Chéng han,
céng bing trong gido duc doi héi moi dita tré
déu phai dude dén trudng, khéng phu thudc
vao thu nhap ctia bd, me chung. Thi truong
khéng dam bao dugc diéu nay. Viéc nha
‘nudc dam bao cung cdp dich vu gido duc
céng mién phi 6 mét mic nao d6 (gido duc
tiéu hoc mién phi hay toan bd gido duc phé
théng mién phi, hay toan bd hé théng gido
duc cong mién phi — tuy theo trinh d¢ phat
trién cta dit nude) nham tao co hdi cho moi
dda tré déu dude di hoc 1a khic phuc nhuge
diém nay cua thi trudng.

Thiz tw, theo dudi muc tiéu céng bing xa
hdi ciing do61 héi phai huéng dén sy phén
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phéi cong bing cac cd héi cho cac ca nhéan.
Su phan biét d81 xit gilta cac c4 nhin dua
trén cac yéu t& nhu dan toc, gidi tinh, tén
gido, ltta tudi, ngudn gbc xuét théan... trong
viéc ti€p can cac co hoi kinh t€ 1a khéng phu
hdp véi nguyén téc nay. Ngoai ra, céng bang
v& mat cd héi chi tré thanh hién thuc khi
ning luc nén tang d€ thuc hién cac cd hdi
gifta cdc ca nhan ciing dude phan bd tuong
d8i cong bing. Diéu nay lai lién quan dén
viéc thuc hién cong bing trong gido duc, y té.

Thi nam, trang thai phan phdi thu nhap
con phu thudéc nhiéu vao mé thic ting
trudng. Vi thé, theo dudi muc tiéu céng bang
x4 hdi cling ¢é nghia 14 phai theo dudi mét
mb thite tdng trudng, phat trién kinh t& theo
kiéu bén vitng, duy tri bat binh ddng thu
nhéap thip va c6 1gi cho ngudi nghéo. Déi véi
nhitng ngudi thu nhap thip, kénh tao ra thu
nhéap chinh la viéc lam. Do 46, md thic tang
trudng trén phai 14 mé thiic tao ra nhiéu
viée lam.

Thiz sdu, dé hd trg ngudi nghéo, nhiing
ngudi c6 thu nhap thip, déng thyi dé giam
bét khoang cach thu nhap gilta cac tdng 16p
x4 hdi, nha nudc cdn thuc hién cac chinh
sach phan phdi lai tai san va thu nhap thich
hop. T4t nhién, trong trudng hop nay, luén
ton tai su danh ddi gitta hidu qua va cong
bing. Vi vay, su phan phéi lai qua miic sé&
gdy ra tén th&t hiéu qua va lam suy giam
dong lyc ting trudng dai han./.
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