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Vinashin - bdi hoc cho chién lugc phat trién

HOANG VINH LONG

hdt bai ciia Vinashin sau 3 ndm hoat déng vdi nhitng hdu quad ndng né cho ngan sdch

va xd héi dang duoc ly giai chu yéu la do co ché quan ly yéu kém, trinh d6 han ché cia
b6 mdy diéu hanh doanh nghiép... Muc tiéu cia bai viét nay la tim cdu tra 15 cho cdu hdi: ¢é
nguyén nhdn nao sdu xa hon nguyén nhén con ngudi va co ché quadn ly? Tw dé dat van dé la
liéu thét bai mang tén Vinashin cé ldp lai hay khéng & cde tdp doan khde néu thay bang
nhitng con ngudi khdc va co ché qudn ly gidm sdt khdc? Pé tra l0i cho cdu héi nay, can phdi
xem xét ly thuyét kinh té nao c6 thé dp dung lam nén ting cho viéc hoach dinh chinh zdch
phdt trién nganh cong nghiép dong tau Viét Nam.

1. Panh gia ti goc d6 ly thuyét kinh té
déi véi viéc hoach dinh chinh sach
phat trién nganh coéng nghiép déng
tau Viét Nam

Ching ta xem xét cac ly thuyét cé lién
quan dé danh gia xem ly thuyét nao c6 thé
duge st dung d€ lam cd sé cho chinh sach nay.

o Ly thuyét vé loi thé tuyét déi cua A.
Smith va Ly thuyét vé loi thé tuong doéi clia
D. Ricardo: mdt quéc gia cé 1gi thé vé mot
nganh va c¢6 kha niang xuit khau san pham
ctia nganh d6, néu c¢6 ning sudt san xuit cao
hon (hodc réng hon 14 c6 kha ning san xuit
tét hon) mét cach tuyét 481, hodc tuong doi
so véi qudc gia khac. Rd rang 14 nganh déng
tau Viéet Nam dang khoéng c6 1gi thé tuyét
d61 vé kha ning san xuit t6t hon so véi cac
déi thua canh tranh. Dong thoi, trong s8 cac
nganh ma Viét Nam hién dang c6 lgi thé
tuong d61 nhu céng nghiép nhe, san xuit
néng nghiép thi cing khéng c¢6 nganh déng
tau. Do d6, hai 1y thuyét nay khong ap dung
duge cho truong hgp cia Vinashin.

o Ly thuyét cua E.Heckscher va B.Ohlin
cho ring, mot quéc gia c6 1gi th& va c6 kha
ning xust khdu mot san pham, néu sd hitu
déi dao tuong dd1 yéu td san xuat tham dung
trong san xudt san pham d6 so véi quéc gia
ban hang. Véi nganh déng méi va sla chita
tau bién Viet Nam, c6 thé thay y&u t§ san

xuit ma Viét Nam dang c6 la lao dong phd
thong trinh d6 chuyén mon trung binh va
thap. Vay thi theo ly thuyét nay, Viét Nam c6
thé ¢6 lgi th€ nao d6 néu nhim vao nhing
cong viéc gian don trong déng méi va sla
chita tau bién — chinh 1a c4i ma Vinashin da
lam duge, nhung nhling céng viéc nay tao ra
gia tri gia ting thdp va giy 6 nhiém méi
trudng néng nhat. D6 1a thuc t€ cua nganh
céng nghiép tau bién Viét Nam trong nhiing
nidm qua.

o Ly thuyét vé thuong mai dua trén loi thé
kinh té nho qui mé cia P. Krugman': hién
tugng kinh t& phd bién trong nhiéu nganh
ma déc biét 14 cac nganh céng nghiép ndng
13, su gia ting qui mé sin xuit dan téi chi
phi san xudt trung binh tinh trén méi don vi
san phdm gidm xudng. Viéc tap trung san
xuit mdt mat hang trong giao dich trao déi
thuong mai gifta cac bén sé giup giam chi
phi sdn xuédt va cac bén déu dugc lgi, do
duge hudng thu hang héa da dang va gia ré
hon nhé mau dich. D&i véi trudng hgp cta
Vinashin, trong khi chua tu chu viéc thiét
k&, 1lam cht cdng nghé déng tau, sdn xult
ddng o, thép chuyén dling va cac thiét bi quan

Hoang Vinh Long, TS., Truong dai hoc Kinh t& -
Juat, Pai hoc Quéc gia thanh phd H6 Chi Minh.

1. Tham khio thém: Paul R. Krugman, Maurice
Obstfeld (2005) , International Economics: Theory and
Policy, 5th Edition, Addison-Wesley Longman.
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trong khéac c6 thé st dung cho nhiéu nha
mAay nam rai rac khip noi, thi lgi thé kinh t&
nhd qui mé cho nganh d6ng tau Viét Nam cé
thé dat duge & mitc 6 nao d6 néu xay dung
mdt cd sd 16n ¢6 nhiéu u tau, chi khéng phai
x4y dung nhiéu cd sd doc chiéu dai dat nudc.
Nhung ké ca trong trudng hgp bd tri tot
nhat 1a tap trung san xudt ¢ mot sd it dia
diém, Vinashin cting chi ¢6 thé dat duge su
cAt giam chi phi & nhitng cong doan c6 thé
dam nhan - d6 la nhitng céng viéc gian don,
vAt va nhit, 6 nhiém nhit va it tién nhat;
con lai toan b thiét k&, dong co, thiét bi, st
thép, giam sat va kiém dinh chat lugng...
chiém phéan 1én gia tri con tau déu phai
nhap khau.

Chl phi
trung binh

8an lvong
Hinh 1

Trong nhiing truong hgp d6, sy hé trg cha
Nha nugc sé giip cho nganh déng tau vugt
qua giai doan ban dau véi chi phi cao do san
lugng hién thdi hay san lugng tich lily con
thap. Chién luge phat trién nganh déng tau
vl sy trg gidp cua Nha nudc sé thanh cong
va mang lai 1gi ich x4 héi. C4c lap luan nay
dugc thita nhan 1a c¢6 tinh hadp dan vé mit 1y
thuyét va c6 1& da thuyét phuc dude nhitng
ngudi hoach dinh chinh sach phat trién
nganh nay. Tuy nhién, c6é nhiing quan ngai,
mi di x4y ra trong thuc t&, d6i vdi chinh
sach kinh t& dua trén cac 1y 1& ing hd su can
thiép nay la:

- Thit nhét, khéng ai &G théng tin dé
biét chinh xac duong chi phi cia nganh déng
tdu trong nudc va thi trudng thé giéi trong
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+ Cdc 1gp lugn tng h¢ sy hé trg cia Nha
nudc cho mdt nganh néu nganh d6 la nganh
¢6 chi phi trung binh tiém nang thép hon
cia d6i thi canh tranh nudc ngoai. Néu
khoéng c¢6 sy hé trg cia nha nude thi nganh
d6 khong thé bit dAu san xuét, hodc ding
viing trong canh tranh quéc t& cho téi khi
dat dudc qui md san xuit 16n, dan dén chi
phi trung binh giam xuéng thap hon gia thé
gidi (Py) nhu dude md ta trong hinh 1. Hoac
theo mét truong hgp khac, d6 1a khi chi phi
san xuét cha nganh c6 thé giam xudng, néu
nhu qui mé san xu#t hién thdi khong déi,
nhung nho tich liy kinh nghiém san xuat ma
chi phi trung binh giam xuéng theo muc san
lugng tich liy cia nganh (hinh 2).

Chi phi
trung binh

Lre

LVN

D

$an lwgng tich liy
Hinh 2

hién tai va trong tuong lai s& nhu duge thé
hién trén biéu &4, dic biét 1a nhing bién
d6ng cung cdu tau bién trén thi trudng thé
giéi va nhitng thay d6i vé hanh vi cla cac
d6i tha canh tranh nudc ngoai trong hang
thap ky t6i. Xay dung mét chinh sach vi md
dua trén nhitng théng tin nhu vay la viéc
lam day rai ro.

- Thiz hai, 6 la nguy co lya chon nganh
sai lam. Tic 1a, m6t khi c6 tfn hidu vé viée
nha nudc xdy dung chinh sach phat trién
cong nghiép thi rat nhiéu nganh cong
nghiép “tiém nang gia hiéu” — thyc chat 1a
nhitng nganh y&u kém khéng c6 kha ning
canh tranh va 1gi th€ so sanh — s& bing moi
cach dé dugc lot vao danh sach d6. K&t qua
12 hinh thanh cac nhém lgi fch van déng bép
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méo chinh sich dé hudng lgi tir cac ngudn
lyc khan hi&m ctia x4 hoi. Dén khi phat hién
ra sai ldm thi nhiing phi tén cta x4 hoi da
rat 16n.

- Thi ba, do cac ngudn lyc 12 khan hiém
nén viéc hd trg nganh déng tau chic chin sé
ddy cac nganh con lai vao tinh trang bat 1gi.
Cac chinh sach hd trg nganh déng tau chi
tap trung vao lgi ich thu duge tit nganh nay
(vén da rat mo hé) ma khong hé dé cap dén
nhitng mit mat nhlng nganh khéac phai
ganh chiu, bao gdm nhitng nganh xudt khau
dang c6 lgi thé& so sanh hién tai. Khi d¢, 1gi
ich mong manh tit ngdnh déng tau sé giam
xubng rat nhiéu néu tinh toan lgi ich xa hoi
dua trén phéan tich cin bing téng thé vé tac
ddng ctua chinh sach.

e M6 hinh Vién kim cuong cua Porter:
theo M.Porter, mdt nganh sé c6 1gi thé canh
tranh trong nudc va kha ning xudt khiu
néu c6 bén thanh t& cha vién kim cuong
ning luc canh tranh phat trién, d6 1a: yéu t&
san xudt diau vao; nhu ciu; cac nganh céng
nghiép hd trg; cdu tric va tinh canh tranh
clia nganh.

SO DO: Vién kim cuong ctia Porter vé
nang lyc canh tranh cia mdt nganh’

C4c nganh hé
trg va c6 lien
quan

Y&u i6 sén

Tinh canh tranh
cdutric va
chién luoc clia
cdngty

Panh gia cac thanh t& cdu thanh vién
kim cuong nang luc canh tranh cua
Vinashin:

- Yéu t6'sdn xudt ddu vao:

Céc y&u t6 ¢d ban nhu diéu kién by bién
thuan lgi, vi tri gan cac truc giao théng hang
hai trong trung tdm tang trudng kinh t& cla
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thé gisi. Cac yéu t6 nay tao tién dé thuan lgi
cho su phét trién ctia Vinashin.

Cac yéu td bac cao nhu mang luéi giao
thong, lao déng c6 trinh 46, k¥ néng, cac cg
s6 nghién citu, céng nghé va bi quyét san
xudt. Viét Nam dang cé céc y&u t6 nay rat
kém phat trién va & trinh d6 rat xa so véi
th& gidi, ma dé cai thién chung s& cAn dén
hang thap ky néu c6 chinh sach ding huéng
va dugc thuc hién déng bd.

Thuyc trang cac yéu t& san xudt ddu vao
cin thiét cho nganh céng nghiép déng tau
Viét Nam hién khéng dap tng duge yéu ciu
d€ nganh nay c6 ning luc canh tranh quéc
t€ (khéng dé cap dén kha ning canh tranh
trong nudc vi ban thian nganh 1a déc quyén
khéng c¢6 d61 thu canh tranh).

- Nhu céau néi dia:

Mot nganh sé c6 khd ning canh tranh
quéc t€ néu da c¢6 kha nang canh tranh
trong nudc dya trén nhu ciu néi dia ¢4 16n
cho nganh phat trién. Viét Nam trong giai
doan ting trudng tudng déi cao va kéo dai
trong thoi gian qua va trong trung han (theo
du bao) sé c6 nhu cdu dang ké dai véi tau
bién dé phuc vu cho hoat d6éng van chuyén
hang héa trong nuéc va qudc té€. Tuy nhién,
mot khi Viét Nam con rat 1au nita méi c6 thé
tu cha vé cong nghé déng tau, co khi ché tao
may ciing nhu st thép phuc vu céng nghiép
déng tau, thi du ciac doanh nghiép trong
nuéc dit hang mua tau thi Vinashin ciing
chi thuc hién mét s& céng doan gian don &
Viét Nam, phén 16n gia tri vAn phai nhéap
khau. V& nhu cdu nudc ngoai, 6 ddy xuat
hién mét tinh thé nan gidi la dé xay dyng
nganh dd manh dé canh tranh quéc té, thi
cAn c6 nhu cAu nudc ngoai du 1én bd sung
cho nhu cdu néi dia, trong khi mudn thu hut
duge nhu cau nude ngoai thi trudc hét ban
than nganh phai da c6 kha nang canh tranh
quéc t& cao. Do dé, yéu t6 nhu cau thuan lgi
dé tao ra ning lyc canh tranh ctia nganh 8

2. Tham khdo thém: Michael E. Porter (2004),
Competitive Advantage — Creating and Sustaining
Superior Performance, Free Press, New York.
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day khéng dugde dap ung, bdi nhu ciu nay
chi xudt hién néu ban than nganh da du
manh d8 canh tranh quéc t€ va xuat khiu
sdn phidm (tau hoan thién) hay dich vu
(déng méi/stta chita tau) cho khach hang
nuéc ngoai. Xét vé& thanh t8 nay nhu cau sén
¢6 d61 véi san pham clia nganh déng tau
Viét Nam khéng di dé gép phan tao nén
nang luc canh tranh cho nganh.

- Cdu tric, chién luoc kinh doanh va tinh
canh tranh cua cdc céng ty trong nganh:

Nhu da dé cap 8 trén, nganh déng tau
Viét Nam duge x4y dung dua trén mot tap
doan déng tau nha nudc chiém gan nhu toan
bd san lugng ciia nganh. Viéc gom tdt ca cac
cbng ty trong nganh trén coé s6 quyét dinh
hanh chinh cia Chinh phd dudi mét “mai
nha chung” nhu vay trén thuc t& da két liéu
mdi trudng canh tranh trong nganh nay.
Ngoai ra, mot thuc thé kinh doanh dugc
hinh thanh theo cach d6 nhu Vinashin dat
ra nhiitng mau thuin co ban vé quan tri
doanh nghiép, hoan toan xa la véi thyc tién
kinh doanh trén thé& giéi. Nha nudc tap
trung kinh t& cho mét tap doan nha nudc
duy nhat théng tri trong nganh da loai tru
d6ng luc ¢o ban cho su phat trién trong nén
kinh t& thi trudng — d6 14 méi trudng canh
tranh lanh manh® Nhu vay, cdu tric cua
nganh va cac doanh nghiép cling nhu méi
truong canh tranh gita cac doanh nghiép
trong nganh déng tau Viét Nam dang 6
trong tinh trang hét sic yéu kém, khéng
phai 14 nhéan t6 gép phan tao nén lgi thé
canh tranh quéc té. -

- Cdc nganh cong nghiép hé tro:

Nganh coéng nghiép déng tau sé c6 diéu
kién phat trién va c6 nang luc canh tranh
quéc t&, néu trong nén kinh t& Viét Nam céc
nganh céng nghiép hé trg cho nganh nay
phat trién va cé nang luc canh tranh qudc
té. Cac nganh cong nghiép hé trg can thiét
nhit cho nganh d6éng tau 1a nganh co khi
ch& tao may va thép c¢6 thé noi la rat kém
phat trién, khéng thé dap Ung cac yéu ciu
cua nganh déng tau®. N&u cho rang, su phat
trién bang cach nao d6 cia nganh déng tau
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s€ lam xudt hién nhu cdu da 16n, tit d6 tao
dong luc dé€ phat trién cac nganh cong
nghiép phu trg, thi qua la mét chién luge
dua trén niém tin kha 14 md hd. Bdi vi khi
xem xét v& kha ning canh tranh cta cac
nganh céng nghiép hd trg, thi nhu ciu noi
dia xuélt phat tit nganh déng tau (néu cé) chi
la mot trong nhitng thanh t8, sé khong cé
tac dung gi nhiéu néu cac thanh t& khac
khong phat trién. Khi d6 lai ti€p tuc phai
xem xét dén viéc dau tu vao viéc xay dung
cac thanh t& tao nén nang luc canh tranh
cho nganh hé trg va qua trinh dau tu cla
Nha nuéc sé ti€p tuc theo mot chu trinh nhu
thé. Két qua 13, Nha nuéc théng qua céc tap
doan, téng cong ty nha nudc ngay cang gia
ting ty trong trong téng mic ddu tu todn xa
héi vén da quéa cao va dang gly ra tac dong
chén ép dau tu tu nhan®. Khu wvuc kinh té
nha nuéc ngay cang phinh ra, mac du déng
gbp cho GDP, ngin sach va tao ra viéc lam
thap hon nhiu so véi khu vyc tu nhan,
khéng tuong xiing véi s6 von dau tu va céc
uu dai dac biét tu tai chinh, dat dai dén
chinh sach ma khu wyc nay dang duge
hudng.

Thuc trang cac nganh céng nghiép hé trg
cho th4y, cac nganh nay khéng phai 1a yéu
t6 tao diéu kién thuén 1¢i cho kha néng canh
tranh trong nuéc va quéc té€ ciia nganh déng
tau Vidt Nam.

3. Doc quyén doanh nghiép cé thé dugc bao chira
cho mot s6 nganh ¢6 tinh déc quyén tu nhién trong mot
khu vuc dia 1§ nh4t dinh (tinh, thanh ph&) nhu céc.cong
ty cung cép dich vu cong cong co ban nhu dién, nuéc,
méi trudmg... Diéu cin chd ¥ 1a: (i) pham vi doc quyén
khéng bao phii ca quéc gia; (ii) chinh quyén dia phuong
phai cling ngudi dan gidm sat chat ché viéc dinh gid va
chét lugng dich vu cla s6 it cong ty nay. Viec gidm st
nhiéu nganh doc quyén nhu nganh dién, hang khong,
déng tu,... tham chi ci cdc nganh nhu gidy, mu6i, mia
dudng... hoat dong trén pham vi cd nuéc nhu & Viet
Nam hdu nhu 12 khong thé.

4. Hién céc cong ty thép & Viet Nam chi c6 thé va
dang tap trung san xudt thép xay dung (chu yéu 1a thép
cuén chir khong phai la cdc c4u kién phic tap cho c4c
cong trinh 16n) la san phdm dugc bio ho cao trong thoi
gian dai.

5. Len tGi trén 40%, ty 1& khi€n Viet Nam tré thanh
mot trong nhimg nudc cé ddu tr cong cao nhat thé gisi.
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Sau khi danh gia cd bon thanh t& céu
thanh vién kim cuong nang luc canh tranh
clia nganh déng tau, c6 thé két luan rang
trong thdi diém hién nay thi nganh déng tau
Viét Nam khéng c6 du cac diéu kién cén
thiét ¢€ c6 kha nang canh tranh quéc t&.

Con Nha nuéc cé vai trd gi déi1 véi viéc
nang cao ning lyc canh tranh ctia nganh?
Nha nudc ¢6 thé tac déng dén tiing thanh t&
nay thong qua cac chinh sach kich thich
chung nhu nang cao chat lugng y&u téd san
xudt dau vao cho nganh théng qua xay dung
co s& ha tdng, nang cao chit lugng ngudn
nhéan Iyc. Nha nuéc cé thé thuc ddy tinh dua
tranh gitta cadc doanh nghiép trong nudc qua
viéc tao ra va giam sat méi trudng canh
tranh trong nganh. Thong qua thic ddy qua
trinh ting trudng chung ctia nén kinh té&, sé
khuyén khich hinh thanh va phat trién cac
nganh cdng nghiép phu trg va nhu cau trong
nude d6i véi san phadm cliia nganh déng tau.

Tuy nhién, diéu nay doi hoi thai gian rat
dai ca hang chuc ndm. Chi théng qua viéc
dau tu vén va cac uu dai khéac tap trung cho
nganh déng tau, hodc mét sé6 doanh nghiép
duge lua chon, ma khong tinh t61 qui luat
cla su phat trién thi khéng thé dat duge két
qua mong muén. Déng thdi c6 nguy co la
Nha nuéc sé& bi trd thanh con tin cua chinh
sach, mét khi ¢ d4du tu qua 1én cho viée
thuc hién chinh sach sai 14m, cho su lya
chon sai nganh hay doanh nghiép cdn dau
tu. C6 nghia 13, dau tu va uu dai cang nhiéu
thi cang khé dé thita nhan sai 1dm va chdm
dat tai trg cho doanh nghiép kém hiéu qua,
v6n khong thé ding viing néu bi ngit ra
khoi nguén tai chinh phi thi truéng.

2. K&t luan va dé xuat

Qua xem xét cic ly thuyét kinh t€ lién
quan, c6 thé thdy ring, sy sup d6 cua
Vinashin cé nguyén nhin siu xa hon 1a su
yéu kém vé quéan tri doanh nghiép hay cg
ch& van hanh. Van dé dit ra d6i véi viée
hoach dinh chién lugc phat trién kinh té
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ddc biét 1a cac chinh sach phat trién nganh,
la lam thé& ndo && nhiing sai 14m nhu vay
khéng x4y ra trong tuong lai. Diéu d6 dan
dén viéc quay trd lai xem xét van dé hét sic
cidn ban cua kinh té& thi truong — d6 la vai
tro cia Nha nuéc trong hoat déng kinh té.
Trong tling giai doan, ngudi ta c6 thé hay
tranh cdi véi nhau vé muc d6 can thiép vi
mé cia Nha nudc vao nén kinh t€, chu rat
hiém khi tranh luan vé viéc Nha nuéc cé
nén tién hanh can thiép vi mé hay khéng.

La cht thé tao ra khung phap 1y va giam
sat viéc thuc thi cic luat chdi cho cac chii thé
con lai trong nén kinh t&€, Nha nuéc tao ra,
khuyén khich va giam sat méi trudng canh
tranh, tao ddng luc cho cac doanh nghiép
canh tranh véi nhau d€ nang cao hiéu qua
kinh doanh, kich thich d8i méi kj thuat —
céng nghé. Dé lam duge diéu nay thi Nha
nuéc phai thay d6i tu duy vé chitc ning hoat
déng ciia minh. Trong nén kinh t& thi truong,
Nha nudc tao ra khuén khé phéap 1y cho cac
d61 tugng khac hoat ddng, giam sat va thuc
thi cac bién phap ché tai d61 véi bat ctt ai vi
pham, cht Nha nudc khéng lam thay nhiing
viéc ma khu vie tu nhan cé thé lam.

Tinh trang xung d6t lgi ich xay ra khi co
guan nha nuéc vita lam chtc néng quan ly
vi mo, vita tham gia diéu hanh vi mé & cdp
d6 doanh nghiép. Viéc Nha nudc tham gia
vao san xuat hang héa thong thuong sé tao
ra mét sin choi bdt binh déng cho cac thanh
phan kinh t& RS rang la nhing doanh
nghiép c6 hiéu qua thuéc thanh phan kinh
t& khac khong thé canh tranh véi cac doanh
nghiép duge Nha nuéc truc tiép bao trg, dac
biét 1a trong viéc ti€p can nhiing nguén luc
khan hi€m nhu v6n, tai chinh va dat dai.
Mau thuan 10i ich ciing xay ra khi c¢d quan
nha nuéc 12 ¢o quan soan thao luat va ban
hanh céc van ban duéi luat diéu chinh hoat
d6ng va méi quan hé ctia chinh ban than cac
¢d quan d6 véi cac @81 tugng khac cé lién
quan./.
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