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Vinashin - bai hoc cho chien lupc phat trien 

HOANG VINH LONG 

. ^frhdt bqi cua Vinashin sau 3 ndm hoqt dgng vdi nhang hqu qud ndng ni cho ngdn sdch 
%U^vd xd hgi dang dadc ly gidi chu yiu Id do cd chi qudn ly yiu kem, trinh do hqn chi cda 

bg mdy dieu hdnh doanh nghiep... Muc tieu cua bdi viit ndy Id tim cdu trd ldi cho cdu hoi: cd 
nguyen nhdn ndo sdu xa hdn nguyen nhdn con ngiidi vd cd chi qudn ly? Ta dd ddt vd'n di Id 
lieu thdt bqi mang ten Vinashin cd lap Iqi hay khdng d cdc tap dodn khdc niu thay bdng 
nhQng con ngiidi khdc vd cd chi qudn ly gidm sdt khdc? De trd ldi cho cdu hdi ndy, cdn phdi 
xem xet ly thuyit kinh ti ndo cd the dp dung Idm nen tdng cho viec hoqch dinh chinh sdch 
phdt triin ngdnh cdng nghiep ddng tdu Viet Nam. 

1. Danh gia til goc do ly thuyet kinh te 
doi vdi viec hoach dinh chinh sach 
phat trien nganh cong nghiep dong 
tau Viet Nam 

Chflng ta xem xet cae ly thuyet ed lien 
quan de danh gia xem ly thuye't nao ed the 
dflde sfl dung de lam ed sd eho ehinh saeh nay. 

• Ly thuyit ve ldi thi tuyet ddi cua A. 
Smith vd Ly thuyit vi ldi thi tQcfng ddi ctia 
D. Ricardo: mgt qud'e gia ed ldi the ve mgt 
nganh va cd kha nang xuat khau s in pham 
eua nganh dd, neu ed nang sui t san xuat eag 
hdn (hgac rgng hdn la ed k h i nang s in xui t 
td't hdn) mgt each tuyet doi, hoac tfldng ddi 
se vdi quo'e gia khac. R5 rang la nganh ddng 
tau Viet Nam dang khdng cd ldi the tuyet 
ddi ve kha nang s in xua't td't hdn so vdi eae 
ddi thu canh tranh. Ddng thdi, trong so' cac 
nganh ma Viet Nam hien dang ed ldi the 
tUdng ddi nhu edng nghiep nhe, s in xua't 
ndng nghiep thi cung khdng ed nganh ddng 
tau. Do dd, hai ly thuyet nay khdng ap dung 
dUde eho trUdng hdp eua Vinashin. 

• Ly thuyit cua E.Heckscher vd B.Ohlin 
eho ring, mgt qud'e gia cd ldi the va eg kha 
nang xua't khau mgt sin pham, ne'u sd hflu 
ddi dag tUdng ddi yeu td san xua't tham dung 
trgng san xuit s in pham dd sg vdi qud'e gia 
ban hang. Vdi nganh ddng mdi va sfla ehfla 
tau bien Viet Nam, cd the tha'y ye'u td san 

xua't ma Viet Nam dang ed la lao dgng phd 
thdng trinh dg chuyen mdn trung binh va 
tha'p. Vay thi theg ly thuye't nay, Viet Nam ed 
the ed ldi the nag dd neu nhim vag nhiing 
edng viee giin ddn trgng ddng mdi va sfla 
chfla tau bien - ehinh la eai ma Vinashin da 
lam dflde, nhflng nhflng cdng viee nay tag ra 
gia tri gia tang tha'p va gay 6 nhiim mdi 
trUdng nang nhit. Dd la thfle te cua nganh 
cdng nghiep tau bien Viet Nam trgng nhflng 
nam qua. 

• Ly thuyit vi thQdng mqi diia tren ldi the 
kinh ti nhd qui md cua P. Krugman^: hien 
tfldng kinh te phd bien trgng nhieu nganh 
ma dae biet la cac nganh cdng nghiep nang 
la, sfl gia tang qui md s in xua't dan tdi ehi 
phi san xua't trung binh tinh tren mdi ddn vi 
s in pham giam xud'ng. Viee tap trung s in 
xuit mgt mat hang trgng giao dich trao doi 
thfldng mai gifla cae ben se giup giam chi 
phi s in xua't va eae ben deu dflde ldi, do 
dflde hfldng thu hang hda da dang va gia re 
hdn nhd mau dich. Ddi vdi trfldng hdp eua 
Vinashin, trong khi ehfla tfl ehu viec thie't 
ke, lam ehii eong nghe ddng tau, s in xua't 
dgng ed, thep chuyen dimg va cac thie't hi quan 

Hoang Vinh Long, TS., Tnrdng dai hoc Kinh x6 -
luat, Dai hoc Qud'c gia thanh phd H6 Chi Minh. 

1. TTiam khao them: Paul R. Knigman, Maurice 
Obstfeld (2005) , Intemadonal Economics: Theory and 
Policy, 5th Edition, Addison-Wesley Longman. 
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trgng khac cd the sii dung eho nhieu nha 
may nam rai rac khip ndi, thi ldi the kinh te 
nhd qui mo cho nganh ddng tau Viet Nam ed 
the dat dflde d mfle do nao dd ne'u xay dflng 
mot ed sd Idn cd nhieu u tau, chfl khong phai 
xay dflng nhieu ed sd doc ehieu dai d i t nflde. 
Nhflng ke ca trong trfldng hdp bo' tri td't 
nha't la tap trung san xua't d mgt so' it dia 
diem, Vinashin cung chi cd the dat dfldc sfl 
eit giam ehi phi d nhflng eong dean co the 
dam nhan - dd la nhflng eong viee gian ddn, 
vat va nha't, d nhidm nha't va it tien nha't; 
con lai toan bg thiet ke, dgng ed, thiet hi, sat 
thep, giam sat va kiem dinh eha't Ifldng... 
chie'm phin Idn gia tri con tau deu phai 
nhap khau. 

Chi phi 
trung binh 

Sanlu^g 

H i n h l 

Trong nhflng trfldng hdp dd, sfl ho trd cua 
Nha nflde se giup cho nganh ddng tau vfldt 
qua giai dean ban dau vdi chi phi cao do s in 
Ifldng hien thdi hay s in Ifldng tich luy cdn 
tha'p. Chie'n Ifldc phat trien nganh ddng tau 
vdi sfl trd giup eua Nha nflde se thanh eong 
va mang lai ldi ich xa hgi. Cae lap luan nay 
dflde thfla nhan la ed tinh hap dan ve mat ly 
thuye't va ed le da thuye't phue dflde nhflng 
ngfldi hoach dinh ehinh saeh phat trien 
nganh nay. Tuy nhien, cd nhflng quan ngai, 
ma da xay ra trong thfle te, del vdi ehinh 
saeh kinh te dfla tren cae ly le ung ho sti can 
thiep nay la: 

- Tha nhdt, khdng ai du thong tin de 
biet ehinh xac dfldng ehi phi cua nganh ddng 
tau trong nflde va thi trfldng the gidi trong 

-I- Cdc lap ludn ung hd sii hd trd cua Nhd 
nQdc cho mot nganh ne'u nganh dd la nganh 
cd chi phi trung binh tiem nang thap hdn 
eua ddi thu eanh tranh nflde ngoai. Ne'u 
khong cd sfl hd trd eua nha nflde thi nganh 
dd khong the b i t d iu san xuat, hoac dflng 
vflng trong eanh tranh qudc te cho tdi khi 
dat dflde qui md s in xua't Idn, d in de'n ehi 
phi trung binh giam xudng tha'p hdn gia the 
gidi (Po) nhfl dflde mo ta trong hinh 1. Hoac 
theo mgt trfldng hdp khae, dd la khi chi phi 
s in xua't ciia nganh cd the giam xuo'ng, ne'u 
nhfl qui mo san xua't hien thdi khong ddi, 
nhflng nhd tich luy kinh nghiem san xuat ma 
chi phi trung binh giam xuo'ng theo mfle san 
Ifldng tieh luy cua nganh (hinh 2). 

Chi phi 
trung binh 

Co 

^ : 

San lu^ng tich IQy 

Hinh 2 

hien tai va trong tfldng lai se nhfl dfldc the 
hien tren bieu dd, dac biet la nhflng bie'n 
dong eung eiu tau bien tren thi trfldng the 
gidi va nhflng thay ddi ve hanh vi cua cac 
del thu eanh tranh nflde ngoai trong hang 
thap ky tdi. Xay dflng mgt chinh sach vi mo 
dfla tren nhflng thong tin nhfl v^y la viec 
lam diy rui ro. 

- ThQ hai, dd la nguy ed Ifla chon nganh 
sai l im. Tflc la, mgt khi cd tin hieu ve viec 
nha nflde xay dflng ehinh saeh phat trien 
edng nghiep thi ra't nhieu nganh cong 
nghiep "tiem nang gia hieu" - thfle chit la 
nhflng nganh ye'u kem khong ed kha nang 
eanh tranh va ldi the so sanh - se bing moi 
each de dflde lot vao danh sach do. Ke't qua 
la hinh thanh cac nhdm ldi ieh van dong bop 
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meo chinh saeh de hUdng ldi tfl cae ngudn 
Ifle khan hiem eua xa hgi. De'n khi phat hien 
ra sai lam thi nhflng phi tdn eua xa hgi da 
ratIdn. 

- ThQ ba, dg eae ngudn Ifle la khan hiem 
nen viec hg trd nganh ddng tau chic chin se 
day eae nganh cdn lai vao tinh trang ba't ldi. 
Cae ehinh sach hd trd nganh ddng tau ehi 
tap trung vao ldi ieh thu dflde tfl nganh nay 
(vo'n da rat md hd) ma khdng he de cap de'n 
nhflng mat mat nhflng nganh khac phai 
ganh chiu, bao gdm nhflng nganh xua't khau 
dang ed ldi the so sanh hien tai. Khi do, ldi 
ieh mong manh tfl nganh ddng tau se giam 
xud'ng rat nhieu ne'u tinh toan ldi ieh xa hgi 
dfla tren phan tieh can bang tdng the ve tae 
dgng eiia ehinh saeh. 

• Md hinh Vien kim cadng cua Porter: 
theg M.Pgrter, mgt nganh se cd ldi the eanh 
tranh trgng nflde va kha nang xui t khau 
ne'u ed bd'n thanh to' cua vien kim cfldng 
nang Itic canh tranh phat trien, dd la: ye'u to' 
s in xua't diu vao; nhu ciu; eae nganh edng 
nghiep ho trd; ca'u true va tinh eanh tranh 
cua nganh. 

SO DO: Vien kim cfldng ciia Porter ve 
nang Iflc canh tranh cua mot nganh^ 

[Chinh ] 
I phu J / 

/ CSc ngSnh h 5 \ 
tro v^ c6 liSn 

\ quan 

^Y^utdsSn A 
xuat 

. 

• ^ 

1 ' ' . . . ^ ' 

Nhu cau 

'Tfnh canh tranh\ 
c^utnJcv^ \ 

chi&iliroccua j 
>. cSngty / 

Danh gia cac thanh to' eau thanh vien 
kim cfldng nang liie eanh tranh ciia 
Vinashin: 

- Yiu td sdn xudt ddu vdo: 

Cae yeu td ed ban nhU dieu kien bd bien 
thuan ldi, vi tri gin cac true giao thdng hang 
hai trong trung tam tang trUdng kinh te eua 

the gidi. Cae ye'u td nay tae tien de thuan ldi 
cho sii phat trien cua Vinashin. 

Cae ye'u to' bae eao nhU mang ludi giao 
thdng, lao dgng ed trinh dg, ky nang, eae ed 
sd nghien eflu, eong nghe va bi quyet san 
xua't. Viet Nam dang ed cac ye'u to' nay rat 
kem phat trien va d trinh do rat xa se vdi 
the gidi, ma de cai thien ehflng se ein de'n 
hang thap ky ne'u ed ehinh saeh dung hfldng 
va dfldc thfle hien ddng bg. 

Thfle trang cae ye'u td' san xua't diu vag 
can thie't cho nganh cong nghiep ddng tau 
Viet Nam hien khong dap flng dfldc yeu eiu 
de nganh nay ed nang Ifle eanh tranh qude 
te (khdng de cap den kha nang canh tranh 
trong nflde vi ban than nganh la dgc quyen 
khong ed ddi thu canh tranh). 

- Nhu cdu ngi dia: 

Mgt nganh se ed kha nang canh tranh 
qug'c te ne'u da ed kha nang eanh tranh 
trgng nflde dfla tren nhu eiu ngi dia du Idn 
ehg nganh phat trien. Viet Nam trgng giai 
dgan tang trfldng tfldng ddi eag va keg dai 
trong thdi gian qua va trong trung han (theo 
dfl bao) se ed nhu eiu dang ke del vdi tau 
bien de phtic vu eho heat dgng van chuyen 
hang hda trgng nflde va quc'c te. Tuy nhien, 
mgt khi Viet Nam edn r i t lau nfla mdi cd the 
tfl ehu ve edng nghe ddng tau, ed khi ehe tao 
may eung nhfl s i t thep phue vu edng nghiep 
ddng tau, thi dfl eae deanh nghiep trong 
nflde dat hang mua tau thi Vinashin cung 
chi thfle hien mgt so' eong dean gian ddn d 
Viet Nam, phin Idn gia tri v in phai nhap 
khau. Ve nhu cau nflde ngoai, d day xua't 
hien mot tinh the nan giai la de xay dflng 
nganh du manh de eanh tranh qud'c te, thi 
ein ed nhu eiu nflde ngoai du Idn bd sung 
eho nhu eiu ngi dia, trgng khi mud'n thu hut 
dfldc nhu eiu nflde ngoai thi trflde bet ban 
than nganh phii da ed kha nang eanh tranh 
quo'e te cae. Do dd, yeu to' nhu eiu thuan ldi 
de tao ra nang Ifle canh tranh eua nganh d 

2. Tham khao them: Michael E. Porter (2004), 
Competitive Advantage - Creating and Sustaining 
Superior Performance, Free Press, New York. 
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day khdng dflde dap flng, bdi nhu eau nay 
chi xua't hien neu ban than nganh da du 
manh de canh tranh qudc te va xua't khau 
san pham (tau hoan thien) hay dich vu 
(ddng mdi/siia ehfla tau) cho khach hang 
nflde ngoai. Xet ve thanh to' nay nhu cau s in 
ed del vdi san pham ciia nganh ddng tau 
Viet Nam khong du de gdp phin tao nen 
nang Iflc eanh tranh ehe nganh. 

- Cdu true, chiin lade kinh doanh vd tinh 
cqnh tranh cua cdc cdng ty trong ngdnh: 

Nhfl da de cap d tren, nganh ddng tau 
Viet Nam dflde xay dflng dfla tren mgt tap 
dgan ddng tau nha nflde chie'm gin nhfl toan 
bg sin Ifldng cua nganh. Viec ggm t i t ca cae 
edng ty trgng nganh tren ed sd quye't dinh 
hanh ehinh cua Chinh phu dfldi met "mai 
nha chung" nhfl vay tren thfle te da ke't lilu 
moi trfldng eanh tranh trong nganh nay. 
Ngoai ra, mgt thfle the kinh dganh dflde 
hinh thanh theg each dd nhfl Vinashin dat 
ra nhflng mau thuan ed ban ve quan tri 
doanh nghiep, hoan toan xa la vdi thfle tien 
kinh doanh tren the gidi. Nha nflde tap 
trung kinh te ehe mgt tap dgan nha nflde 
duy nhi t thd'ng tri trgng nganh da Igai trfl 
dgng Ifle ed ban chg sfl phat trien trgng nen 
kinh te thi trfldng - dd la mgi trfldng eanh 
tranh lanh manh^. Nhfl vay, ca'u true eua 
nganh va cac dganh nghiep eung nhfl mdi 
trfldng canh tranh gifla eae dganh nghiep 
trgng nganh ddng tau Viet Nam dang d 
trgng tinh trang het sfle ye'u kem, khgng 
phai la nhan td' gdp pihin tag nen ldi the 
eanh tranh quc'c te. .-

- Cdc ngdnh cong nghiep hd trd: 

Nganh cdng nghiep ddng tau se ed dieu 
kien phat trien va ed nang Ifle canh tranh 
qud'e te, neu trong nen kinh te Viet Nam eae 
nganh eong nghiep ho trd eho nganh nay 
phat trien va ed nang Iflc eanh tranh quo'e 
te. Cae nganh edng nghiep hd trd ein thie't 
nha't cho nganh ddng tau la nganh ed khi 
ehe tao may va thep cd the noi la rat kem 
phat trien, khdng the dap flng cac yeu eiu 
eua nganh ddng tau*. Neu eho ring, sfl phat 
trien bing each nao do cua nganh ddng tau 

se lam xuit hien nhu eiu du Idn, tfl dd tao 
dong lUe de phat trien eae nganh eong 
nghiep phu trd, thi qua la mgt ehien Ifldc 
dfla tren niem tin kha la md hd. Bdi vi khi 
xem xet ve kha nang eanh tranh eua cae 
nganh cdng nghiep hd trd, thi nhu ciu ngi 
dia xua't phat tfl nganh ddng tau (ne'u ed) chi 
la met trong nhflng thanh to', se khdng ed 
tac dung gi nhieu ne'u eae thanh to' khac 
khong phat trien. Khi dd lai tie'p tue phai 
xem xet den viec d iu tfl vao viee xay dflng 
eae thanh to' tao nen nang Ifle eanh tranh 
eho nganh ho trd va qua trinh diu tfl eiia 
Nha nflde se tie'p tiic theo mgt chu trinh nhfl 
the. Ke't qua la, Nha nflde thgng qua eae tap 
dean, tdng eong ty nha nflde ngay eang gia 
tang ty trgng trgng tdng mfle d iu tfl toan xa 
hgi vg'n da qua eao va dang gay ra tae dgng 
chen ep diu tfl tfl nhan^. Khu vflc kinh te 
nha nflde ngay eang phinh ra, mac du ddng 
gdp cho GDP, ngan saeh va tae ra viee lam 
tha'p hdn nhieu se vdi khu vflc tfl nhan, 
khong tfldng xflng vdi so' vd'n dau tfl va cac 
flu dai dae biet tfl tai chinh, da't dai de'n 
chinh sach ma khu vflc nay dang dfldc 
hfldng. 

Thfle trang cae nganh cdng nghiep hd trd 
eho tha'y, cac nganh nay khong phai la ye'u 
to' tao dieu kien thuan ldi cho kha nang canh 
tranh trong nflde va quo'e te ciia nganh ddng 
tau Viet Nam. 

3. Ddc quydn doanh nghiep c6 th^ duac b^o chira 
cho mdt sd nganh co tinh ddc quydn tu nhien trong mdt 
khu vue dia ly nhKt dinh (tinh, thanh phd) nliU cac cdng 
ty cung ca'p dich vu cdng cdng C0 ban nhu dien, nudc, 
mdi trudng... Didu c&i chu y la: (i) pham vi ddc quydn 
khdng bao phii ca qud'c gia; (ii) chinh quydn dia phucmg 
phai ciing ngudi dto giam sat chat che viec dinh gia vi 
ch^t luong dich vu cua sd' it cdng ty nay. Vide giam sat 
nhidu nganh ddc quydn nhu ngkih dien, hang khdng, 
dong tau,... thim chi ca cac ng^nh nhu giaiy, mudi, mia 
dudng... hoat ddng tren pham vi ca nudc nhu 0 Viet 
Nam hSu nhu la khdng thd. 

4. Hien cac cdng ty thep d Viet Nam chi c6 thd v̂  
dang tap trung san xuit thep xay dung (chu ydu la thep 
cudn ehii khdng phai la cac ca'u kien phiJc tap cho cdc 
edng trinh Idn) la san pham dugc bao hd cao trong thdi 
gian dai. 

5. L^n toi tren 40%, ty le khidn Viet Nam trd thanh 
mdt trong nhiing nudc cd ddu tu cdng cao nhat thd gicti. 
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Sau khi danh gia ea bd'n thanh to' eau 
thanh vien kim cfldng nang Iflc canh tranh 
ciia nganh ddng tau, ed the ke't luan rang 
trong thdi diem hien nay thi nganh ddng tau 
Viet Nam khdng ed du cac dieu kien cin 
thie't de cd kha nang canh tranh quo'e te. 

Cdn Nha nflde ed vai trd gi doi vdi viec 
nang cao nang Ifle canh tranh cua nganh? 
Nha nflde cd the tac dgng de'n tflng thanh to' 
nay thong qua cac ehinh saeh kich thich 
ehung nhfl nang eao chat Ifldng ye'u td s in 
xua't diu vao eho nganh thdng qua xay dflng 
ed sd ha ting, nang cao eha't Ifldng ngudn 
nhan Iflc. Nha nflde ed the thue day tinh dua 
tranh gifla cae doanh nghiep trong nflde qua 
viee tao ra va giam sat mdi trfldng eanh 
tranh trong nganh. Thdng qua thuc day qua 
trinh tang trfldng chung cua nen kinh te, se 
khuye'n khich hinh thanh va phat trien eae 
nganh eong nghiep phu trd va nhu eau trong 
nflde ddi vdi san pham eua nganh ddng tau. 

Tuy nhien, dieu nay ddi hdi thdi gian r i t 
dai ea hang chue nam. Chi thdng qua viec 
diu tfl vo'n va eae flu dai khac tap trung eho 
nganh ddng tau, hoac mgt sd' dganh nghiep 
dfldc Ilia chgn, ma khdng tinh tdi qui luat 
ciia sfl phat trien thi khdng the dat dfldc ke't 
qua mgng mud'n. Ddng thdi ed nguy cd la 
Nha nude se hi trd thanh egn tin cua chinh 
saeh, met khi da d iu tu qua Idn che viee 
thfle hien ehinh saeh sai l im, cho sfl Ifla 
chgn sai nganh hay doanh nghiep cin diu 
tfl. Cd nghia la, d iu tfl va flu dai eang nhieu 
thi eang khd de thfla nhan sai lam va cham 
dflt tai trd cho deanh nghiep kem hieu qua, 
vd'n khdng the dflng vflng ne'u hi ngat ra 
khdi ngudn tai ehinh phi thi trfldng. 

2. Ket luan va de xuat 

Qua xem xet cac ly thuye't kinh te lien 
quan, cd the thiy ring, sfl sup dd cua 
Vinashin ed nguyen nhan sau xa hdn la sfl 
yeu kem ve quan tri doanh nghiep hay cd 
ehe van hanh. Va'n de dat ra ddi vdi viee 
hoach dinh ehien Iflde phat trien kinh te. 

dac biet la cac chinh sach phat trien nganh, 
la lam the nao de nhflng sai l im nhfl vay 
khong xay ra trong tfldng lai. Dieu dd din 
de'n viec quay trd lai xem x6t van de he't sfle 
can ban ciia kinh te thi trfldng - dd la vai 
trd eua Nha nflde trong heat dgng kinh te. 
Trgng tflng giai doan, ngfldi ta ed the hay 
tranh cai vdi nhau ve mfle do can thiep vi 
mo ciia Nha nflde vao nen kinh te, chfl ra't 
hiem khi tranh luan ve viee Nha nflde ed 
nen tie'n hanh can thiep vi md hay khdng. 

La chu the tao ra khung phap ly va giam 
sat viec thfle thi eae luat ehdi cho cae chu the 
edn lai trong nen kinh te, Nha nflde tae ra, 
khuye'n khich va giam sat mdi trfldng eanh 
tranh, tao dgng Ifle chg cac dganh nghiep 
canh tranh vdi nhau de nang eao hieu qua 
kinh deanh, kich thich ddi mdi ky thuat -
cdng nghe. De lam dfldc dieu nay thi Nha 
nflde phai thay doi tfl duy ve ehfle nang heat 
dong eua minh. Trong nen kinh te thi trfldng, 
Nha nflde tao ra khuon khd phap ly cho cac 
ddi tfldng khae heat dgng, giam sat va thtic 
thi cae bien phap che tai ddi vdi bat efl ai vi 
pham, chfl Nha nflde khdng lam thay nhflng 
viee ma khu vflc tfl nhan cd the lam. 

Tinh trang xung dgt ldi ieh xay ra khi ed 
quan nha nflde vfla lam chflc nang quan ly 
vi md, vfla tham gia dieu hanh vi md d cap 
dg dganh nghiep. Viec Nha nflde tham gia 
vag s in xua't hang hda thdng thfldng se tao 
ra mgt san ehdi bat binh dang chg cac thanh 
phin kinh te. R5 rang la nhflng dganh 
nghiep cd hieu qua thugc thanh phan kinh 
te khac khdng the eanh tranh vdi cac doanh 
nghiep dflde Nha nflde trflc tie'p bao trd, dac 
biet la trong viec tie'p can nhflng ngudn Iflc 
khan hiem nhfl vdn, tai ehinh va di t dai. 
Mau thuin ldi ich cung xay ra khi cd quan 
nha nflde la ed quan soan thae luat va ban 
hanh cac van ban dfldi luat dieu chinh boat 
dgng va mdi quan he eua ehinh ban than cac 
ed quan dd vdi cac del tfldng khae ed hen 
quan./. 
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