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Khung hodng no cua Hy Lap:
thuc trang vé trién vong

NGUYEN VAN LICH

rong thot dai ngay nay, moi lién hé chdt ché va tdc déng dnh hudng giita cde nén

kinh t&'tré nén séu sdc. Bai hoc khing hodng no ctia Hy Lap la bai hoc chung cho tét
cd cde nuwde. Bai viét nay néu ré nhitng dién bién séi déng cudc khing hodng no cia Hy Lap,
ddc biét nhdn manh dén nguyén nhén va méi lién quan tuong hé giita cdc bién phdp giip do
tiz bén ngoai va nhitng giai phap cdp bdch tit bén trong nén kinh té.

@ udc khung hoang ng 6 Hy lap 43 c6
nhitng tac dong rat 16n khong chi dén
nudc nay, ma con dén cad EU. Nam trong bai
canh cia khing hoang tai chinh thé giéi, su
kién nay da dé lai kh4 nhiéu v&n dé khong
chi cho Hy Lap, ma con cho ca EU va thé
gidi.

1. Dién bién cta cudc khung hoang

Dé nghién cttu cude khiing hodng nay, cdn
bit ddu tit sy kién ngay 4-10-2009 khi Dang
X& hoi d6i 1ap & Hy Lap gianh théng loi, véi
cam két phuc hdi nén kinh t&. Ngay sau d6,
ngay 16-10-2009, tan Thu tuéng G. Papandreou
canh bao ring nén tai chinh cta ho dang &
trong tinh trang khan c&p. Ngay 13-11-2009
Hy Lap cho biét nuéc nay di l4m vao tinh
trang suy thoai. Mot tudn sau, trong du thao
ngan séch cudi ciing, Hy Lap cho biét s& cét
gidm thdm hut ngan sich xuéng muc 8,7%
GDP trong nim 2010. Ngay 14-1-2010, Hy
Lap cong bd Chuong trinh 6n dinh va ting
trudng kinh t€, théng qua ké& hoach cit gidm
chi tiéu cong, v61 muc tiéu dua mitc thAm hut
ngan sach xuéng 2,8% vao nam 2010. Céc sd
liéu cho thdy, ng chinh pha cta Hy Lap da
lén dé&n 300 ty USD, tham hut ngan sach la
12,7% GDP, du kién ting trudng - 4% trong
niam 2010...

bung trude nhitng khé khin to 16n d6, Hy
Lap da khong thé tu giai quyét duge tinh
hinh, ma phai cdn dén sy hd trg tit bén
ngoai. Thu tudng G. Papandreou mé ta nén

kinh t€ cia Hy Lap hién nhu “mét con
thuyén dang chim” va canh bao Hy Lap cé
nguy ¢ pha san, bdi vay, viéc yéu cdu mot
sut hd trg ctia EU va IMF 14 cdn thiét dé ctu
con thuyén nay. Truéc thuc té nay, ngay 3-
2-2010 EU da thong qua gbéi bién phap cai
cach ngan sach do Hy Lap dé trinh. Tiép
theo d6, ngay 11-2-2010 EU da dua ra cam
két sé gitip 43 Hy Lap, tuy nhién, khéng c6
cam két ndo la ré rang, do Hy Lap khéng
dua ra nhitng & nghi cu thé. Dé ch dong
trong viéc citu trg, ngay 1-3-2010 EU &2 héi
thic Hy Lap cong bd cac bién phap “thit
lung bude bung”. Ngay 25-3-2010, Eurozone
(Khu vuc cac nuée st dung dong tién chung
Chau Au) nhat tri trén nguyén tic thanh
lap co ché€ phoi hop véi IMF dé gidi quyét
cudc khiing hoang ng 6 Hy Lap va khoi phuc
long tin vao dong Euro. Hy Lap di cé céc
cujc dam phan véi EC, ECB! va IMF vé géi
cftu trg nhidm vudt qua khing hoang. Ngay
11-4-2010, cic nudc thudc Eurozone dd nhit
tri danh khoang 40 ty USD trong nim dau
tién dé citu trg Hy Lap. Cac dai dién cta
Eurozone ciing déng ¥ vé ké hoach giai cttu
3 ndm danh cho Hy Lap véi 1ai sudt cho vay
khoang 5%. IMF cam két sé hé tr¢ Hy Lap
15 ty Euro®.

Nguyén Van Lich, PGS. TS., Hoc vién Ngoai giao.

1. Ngan hang Trung wong Chau Au.

2. Trong nam 2009, 1 Euro tuong dwong 1,34 USD,
nam 2010 trong duong 1,33 USD.
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Khing hodng no ...

Nhin vao thuc té, Hy Lap khong chi
pham phai nhitng sai 14m nhu Achentina
trude ddy ma nén tai chinh céng caa ho con
rdi vao tinh trang toi té hon. Cuéi nim
2001, no qudc t& cua Achentina chiém 62%
GDP, thdm hut ngin sich 14 6,4% trong khi
tai Hy Lap la 114% va 12,7%. Cac ngan
hang cla Achentina da ting phai chiu canh
rat tién hang loat trudc khi chinh phu cé cac
bién phép can thiép. Cac ngin hang tai Hy
Lap cling khé tranh duge tinh trang dé.
Trong thang 1 va 2-2010, téng s& tién rat ra
lén téi 8 ty Euro, tuong duong véi 4% GDP.

Dé giai quyét tinh trang trén, chi riéng
nam 2010, Hy Lap cdn vay thém 61,5 ty
Euro, trong d6 8,5 ty Euro phai thanh toan
vao ngay 19-5-2010. Né&u tinh d&n nam
2015, d¢€ d4o han cac khodn ng trai phiéuy,
Hy Lap can c6 140 ty Euro. Ngoai khoan dao
han ng trai phi€u, Hy Lap phai tra 90 ty
Euro tién lai sudt. Nhu vay, trong vong 5
nam téi, Hy Lap phai can it nhat 230 ty
Euro. Cong cac khoan ng cong khac, con s&
no thuc t& cia nude nay phai cao hon nhiéu
so vél mtc 300 ty Euro dd cong b6, Hy Lap
da nd luc tim cach vay von trén thi trudng
tai chinh qudc t&, nhung diéu nay cang day
ho vao vong luén quén khéng 16i thoat: néu
tiép tuc vay, Hy Lap sé phai tra 1ai nhiéu
hon, khién ganh ning nd nin cang thém
cang thang. Thuc t& nay dang x6i mon niém
tin dé1 véi nén kinh t& Hy Lap.

2. Nguyén nhan cua khung hoang

C6 thé néu ra mot s6 nguyén nhan chinh
cta cudc khiing hoang nay:

Thiz nhét, chi phi cho huu tri qua 16n.
Hién nay, méi nam Hy Lap chi khodng 12%
GDP cho luong huu. Du kién, néu khéng cé
thay déi gi, con s6 nay sé ting gap doi trong
thol gian ti nay té1 nam 2050. o) Hy Lap
tham chi con ¢6 ¥ kién mudn tudi v& huu la
40, thay cho 60 hién nay.

Thi? hai, chi phi quan sy cua Hy lap 1én
t6i 4,3% GDP, so véi 1,5% clia hdu hét cac
nuée EU. Néu Hy Lap dua ngin sach quéc
phong trd vé mic binh quin caa Chau Au,

72

GDP cta ho c¢6 thé ting thém khoang 3%,
tic 1a mét phan ba mic can diéu chinh.

Thit ba, ning lyc quan ly y&u kém. Co
ché phan b8 tai chinh dAy bat hop ly. Hé
théng chinh tri cia Hy Lap da tao cg hoi cho
tinh trang uu dai ngudi than hoanh hanh va
lam that thoat tién bac. Diéu d6 da huy hoai
hé thoéng luat phap va niém tin trong viéc
van hanh d4t nudc

Th tw, ¢d quan hanh chinh qui céng
kénh, tén kém. 1/4 nguoi Hy Lap lam viéce
trong céc cd quan céng quyén - mdt s6 lugng
vién chtc qua ldn. 0] Hy Lap c¢6 tinh trang
thien vi ngudi than quen. Né&u ai dé trg
thanh bo trudng hay lanh dao ban, nganh
nao d6, ho sé& thué mudn nhitng nguoi ho
biét hosc da bd phi€u badu minh. Vua qua,
Hy Lap da phai loai ra khoang 40.000 cdng
viéc tam thoi. Ba gia téc da lanh dao Hy Lap
trong hang thiap ky qua. Dé 1a cac gia toc
Karamanlis, Mitsotakis va Papandreou.

Th ndm, nan tham nhiing trdm trong
trong cic cd quan nha nudc va cac doanh
nghiép cong. C6 thé néu mét vi du: nim
2009, OECD da nghién citu tinh trang tham
nhiing & cac bénh vién cong clia Hy Lap. Ho
két luan ring Hy Lap c6 thé tigt kiém duge
30% chi phi. Cac bénh vién phéat sinh tham
hut t61 7 ty Euro trong n&m 2009.

Thit sdu, cac théng ké bi lam sai léch cta
Hy Lap trong nhiéu ndm qua da che gidu
khodn ng chinh pht khéng 18, 1én dén 365 ty
USD va tham hut ngin sach dung & mic
12,7% GDP. Chinh Thu tuéng Hy lap da phai
néi: d6 ciing la di€éu ma chung téi ciing dang
tu vAn minh. Khéng mot ai ¢6 thé hinh dung
ra mic do cha vu viéc d6. Tt nam 2004, Hy
Lap d4 danh boéng s liéu théng ké ¢ sém
gia nhap Eurozone, ma khéng rit ra duge bai
hoc tit cac 461 tac cta ho. .

Cubi cing, c6 nhiing sai lam tit qua khu,
chinh quyén hién tai chua kip khéc phuc,
thi ¢4 né ra khing hoang

3. Nhitng tac dong cta cuée khing

hoang

Nghién cuins Kinh t6 s6 392 - Théng 1/2011



Khiing hoang ng ...

Cuéc khiing hoang 6 Hy Lap c¢6 nguy co
vugt khéi tdm kiém soat cia Chinh phu. Hy
Lap da phai thuc hién ngay ké hoach “thit
lung, budc bung”. Trong nhilng ndm qua,
nén kinh t&€ Hy Lap dua trén chi tiéu nhiéu
hon san xuét, thu nhap nén khi thyc hién
“that lung budc bung” sé c6 nguy co roi vao
tinh trang gidam phat, gy ra nhiéu bat lgi
cho nén kinh té&. Hy Lap s& khé tim duge
dudng ra trong mé bong bong ng nin. K&
hoach cét gidm chi tiéu trén da vdp phai su
phan d6i cia nguoi didn. Hang triéu ngudi
da xuéng dudng biéu tinh. Ngay 22-4-2010,
hang nghin béc si, y ta, gido vién, nhén vién
thué va c6ng nhan bdc vac tai cidc bén cang
da ddng loat bai céng. Cac t8 chite cong doan
d4 téng dinh céng, dé phan d6i cac chinh
sach kinh t& khéc khd ma Chinh phd dang
ap dung. Tinh dén ngay 29-6-2010, d3 c6 5
cudc téng dinh cong ké tit ddu nam 2010. Da
¢6 ba ngudi thiét mang trong cudc dinh coéng
thang 5-2010.... & khip noi trén dat Hy
Lap, tit cac véin phong, quan &n cho tdi cac
chuong trinh truyén hinh, ddu d4au ngudi ta
ciing tranh luan vé cac bién phap nhdm cét
giam thim hut ngin sach cba chinh phu.
Cong doan 16n nhit Hy Lap tuyén bé, ho sé
khéng bao gid chdp nhan nhitng bién phap
trén va cho réng: “Chinh phu di vi pham
Hién phap va gay anh hudng téi 95% ngusi
dan”. Khéng chi cac t§ chdc cong doan, ma
nhiéu nghi s§ va dang Xa hdi cAm quyén
cing tinh téi viéc chéng lai cac chinh sach
ndy. Thi tuéng Hy Lap tuyén b8 sé tong
tuyén ct, néu khéng nhan duge sy tng hod
trong chinh sach thit lung budc bung. Tuy
nhién, 6ng da thita nhan ring: sy thim hut
16n nh4t khéng phai 1a van dé tai chinh, ma
12 niém tin. “Ching téi biét minh dang phai
d6i mit véi nhitng khé khan nghiém trong
va ching téi, nhitng ngudi Hy Lap, phai
chiu trach nhiém vé diéu d6”. Lan d4u tién
ké tit khi Hy Lap gia nhap Eurozone, ngdy
8-4-2010, 14i sudt trai phiéu chinh phu ky
han 10 nadm cla nuéc nay vot 1én miec cao
ky luc 7,5%. Ngay 17-6-2010, Hy Lap thong
bao, trong quy 1/2010, ty 1& thit nghiép cla
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ho da lén téi 11,7%, cao hon so véi ty 18
10,3% trong ba thang cudi nam 2009 va la
mic ky lyc trong 10 nam trd lai day. Du
doan ty 1é thdt nghiép sé& con tiép tuc tang
cao, c6 thé téi 20%. D&i tugng bi tac dong
manh nhét 12 phu n@ va thanh nién. Ty 18
that nghiép ¢ phu nit 14 15,5% va 9% & nam
giéi. Theo dy bao, kinh t&€ Hy Lap c6 thé
tadng trudng - 4% nam 2010 va - 2,6% niam
2011. Ludng cong chie va luong huu giadm
15%. Kinh t& Hy Lap sé bi anh hudng trong
it nh4t 10 ndm nita. Dya vao tinh hinh nay,
ngay tu thang 12-2009, cac cd quan xép
hang tin dung hang ddu thé& gidi da xép
hang ng cia Hy Lap ti mic A- xuéng mic

“BBB+, thdp hon so véi bat ky qudc gia nao

thudc Eurozone.

Khéng chi tac déng dén Hy Lap, cudc
khing hoang nay con tac déng dén Chau
Au, béi vi viéc Hy Lap v3 ng ¢6 nguy cd tao
ra vét dau loang. Trong béi canh thé& gisi
vita trai qua cudc khung hoang tai chinh
ning né, con chua khic phuc hét hau qua,
néu Hy Lap tuyén bd v3 ng sé cb tac dong
nhu mét con séc méi sau vu ngdn hang
Lehmann Brothers pha san. Chiu tac dong
anh hudng cia cudc khiung hoang n¢g Hy
Lap, déng Euro da m4t gia va xudng mic
thap nhap trong vong nhiéu thang qua.

Trong EU, lic dau, Dic c6 y dinh tring
phat Hy Lap, nhung ho da phai luu § téi
nguy co lay lan. Néu cudc khung hoang nay
kéo dai va trAm trong thém, cidc nudc khac
sé bi t4n cong: c6 thé tit B6 Dao Nha, Tay
Ban Nha, dén Ailen, tham chi c6 thé dén
Italia. Nhiéu du doan cho rdng Tay Ban
Nha sé 12 “con bai domino ké& tiép”, bdi vi
tinh hinh kinh t& cta nuéc nay rat x&u, véi
ngén sach bi thdm hut t6i 11,4% GDP, téng
ng cong va tu tuong duong 300% GDP, that
nghiép cua Tay Ban Nha 1én téi 20% (4,5
triéu ngudi) va nhdt 1a hé thdng ngin hang
rit mong manh - nhitng con s6 con trdm
trong hon ca Hy Lap. M#c cho Giam déc
IMF khdng dinh, cudc khing hoang Hy Lap
sé khong giy ra hidu tng day chuyén,
nhung rd rang né da lan sang mét s6 nudc
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Khing hoang ng ...

Chau Au. Bs Dao Nha tuyén bé 4p dung
chinh sach “that lung, budc bung”, cit giam
chi tiéu, gac lai cac khoan dau tu va ban tai
san cong dé giam tham hut ngan sach trong
nam 2010. Nam 2009, thAm hut ngin sach
cia B6 Dao Nha tang lén muc 9,4% GDP,
cao gap ba ldn mic quy dinh 3% ctia EU, ng
cong lén tdi 142 ty Euro (tuong duong 86%
GDP). Déng thdi, chi phi qudc phong dén
nam 2013 sé giam 40%, dy an xay dung céc
tuyén dudng sat cao tdc bi hodn lai hai nam,
cac khoan phuc lgi x4 hoi va huu tri sé bi
han ché ... Pinh mc tin nhiém caa Bb Dao
Nha da ha tit A+ xuéng A. Chinh vi thé, cac
nuéc Chau Au di quydt dinh sé bd ra
khoang 1.000 ty USD lam quy du phdng cho
cac nudc sip gap khé khin, ngoai viée cho
Hy Lap vay hon 100 ty Euro.

Bén canh viéc EU tim moi cach giap Hy
Lap, thi cling c6 khong it ¥ kién trai chiéu.
Nhiéu chinh tri gia va phuong tién truyén
théng da chi trich néng né Hy Lap, ho cho
rdng cac bién phap khéc khé ctia Hy Lap c6
thé sé tao thém “vong xoay giam phat”. Mot
s6 tham chf cdn kéu goi loai Hy Lap ra khoi
Eurozone. Tha tuéng Dtc cho rdng nén dua
nhitng nuéc lién tuc vi pham céc qui dinh tai
chinh ra khéi Eurozone. Ba khing dinh
rang DPuc khéng “véi vang” Gng ho tai chinh
cho Hy Lap, déng thoi cho ridng Hy Lap
khéng c6 su lga chon nao khac ngoai “thét
lung budc bung”. Nhiéu ngudi DPtc rat lo
ngai sé phai tra tién cho sy thiéu ky luat
cua Hy Lap. Viéc giai ctu Hy Lap van la
budc di khéng nhiéu ngudi man ma. Viée trg
gitp Hy Lap gdy nhiéu tranh cii trong EU,
gitta mot bén la quan diém khéng tao tién 1&
vi pham hiép udc Maastricht va mét bén la
giai cttu Hy Lap nham giit cho déng Euro én
dinh, khong dé viéc vd ng gay tac dong day
chuyén.

Cudc khung hoang cia Hy Lap da lay
chuyén kinh t& ca thé€ gidi. Du chua tac dong
16n dén My, nhung néu khéng hanh déng,
mét cudc d6 v8 méi xuyén Pai Tady Duong
cling c6 thé sé xay ra. Véi khoan ng cong 16n
nhit thé& giéi (hon 12.000 ty USD trén
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15.300 ty USD ng cong toan thé giéi), nén
kinh t& My khéng phai 1a khéng c¢6 nguy cd
khing hoang ng. Trong tuan ddu thang 5-
2010, khi & Hy Lap c6 néi loan, biéu tinh dét
pha nha cla, thi cac chi s¢ chitng khoan tai
My da giam gin 10%. Chinh vi thé, da c6
nhiing du bao manh dan cho ring, nhiing
khé khan cia Hy Lap ngay hém nay nhiéu
kha ning sé la nhitng khé khan cua nudec
My trong mét tuong lai khéng xa 14m.

N&u khéng c¢6 bién phap giai cttu Hy Lap,
thé gidi sé ding trudc nguy cd dnh hudng
day chuyén, lan nhanh thanh mét khung
hoang tai chinh toan cdu méi nhu sy kién
ngin hang Lehmann Brothers sup dé nam
2008. Sau cudéc khing hoang tai chinh —
kinh té nam 2008 - 2009, cdc nudc phat
trién déu dang phai ganh cac khodn ng
khéng 16. Theo théng ké cta IMF, ti nim
2007-2010, ng céng cua toan thé gidi da 1én
téi 15.300 ty USD, trong d6 80% la nhiing
con ng cia G7. Pén nim 2014, nd céng cla
G-20 c6 thé chiém 118% GDP. R5 rang,
khung hoang ng khéng chi 14 béng ma luén
de doa nudc nghéo, ma con 1a nguy cd d6i véi
cd nhitng nudc phat trién, giau manh. Pay
la nguyén nhan khién giéi ddu tu bit dau
nghi ngd do6 tin cay ciia mét sd nén kinh t&
thudc Eurozone nhu Tay Ban Nha, B Dao
Nha, Italia va Ailen. Tham chi, giéi dau tu
qudc t&€ dang d€ cap dén kha ning Anh ciing
dang c6 nguy cd tré thanh nuéc khing
hoang ng cong tiép theo.

4. Nhing bién phap giai cttu cuéc

khang hoang

4.1. Nhitng bién phdp cia Hy Lap

Dé tim gidi phap cho cudc khing hoang &
Hy Lap, can sy phéi hgp ddng bé gitta ngudn
lyc trong nudc va sy gidp 48 clia bén ngoai.
Nhiing bién phap nay 1a khéng hé d& dang,
nhung phai tim ra. Trudc hét, Hy Lap da
thuc hign cit giam chi tidu céng: ngin sach
s€ cit gidm 30 ty Euro trong hon ba nam, dé
cdt giam tham hut cong cong tit 13,6% hién
nay xudng duéi 3% GDP vao nam 2014, Cac
bién phap cét giam bao gbm nging tra tién
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thudng cho nhan vién khu wviyc coéng va
ngling tang luong va tién huu trong ba ném.
Ngay 15-7-2010, Hy Lap da théng qua,du
luat vé cai cach huu tri khu vic cong cong.
Luat méi nay kéo dai tudi nghi huu cla
ngudi lao dong tit 60 tudi 1én 65 tudi. Thué
VAT sé ting tit 21% dén 23%, thué xing
dau, rugu va thuéc 14 tdng 10%. Theo Thu
tuéng G. Papandreou, uu tién hang diu la
dé tranh bi pha san, nén Hy Lap sé phai ¢6
“nhiing hy sinh 16n”. Tuy nhién, theo tinh
toan cua EU, cac bién phap trén chi giip Hy
Lap gidm mot nita thAm hut ngan sach. Thu
tudng Ditc néi ring k& hoach cit giam cta
Hy Lap la “rat tham vong”. Muén dat dudc
muc tiéu trén, Hy Lap can it nhat 5 nam,
tham chi 10 nam méi &4 dé hoan thanh ké&
hoach nay.

Cung véi ké hoach trén, trong thang 7-
2010 Hy Lap d3 phat hanh khoang 4 ty
Euro trai phiéu thoi han 10 nam, lai suat
lén dén 8,7 % va trong thuc t& thu duge 7 ty
Euro. Day 14 14n tht hai td ddu nam 2010,
Hy Lap phat hanh trai phi€u trong
Eurozone. Dgt thi nhat vao thang 1-2010,
thu dugc 8 ty Euro. Day 12 nhiing né luc vay
mugn dau tién cua Hy Lap, sau khi nhan
duge gbi cltu trg cua EU va IMF. Tuy nhién,
cac nha dau tu canh bao ring, hanh dong
trén cia Hy Lap giéng nhu mét canh bac.

Hy Lap cling dang tiép tuc kéu goi dau tu
nudc ngoai, tit Trung Quéc cho dén cac nude
A Rap va Th8 Nhi Ky, v61 mong muén phuc
héi kinh t& va giam bét con séc tit nhiing
bién phap thit lung budc bung dang ap
dung. Thu tuéng Hy Lap tuyén bs sé lam
hét sic @6 tang cudng tinh canh tranh va cai
thién méi trudng dau tu. Ong khéng dinh sé
tao moi diéu kién thuan 10i cho méi trudng
dau tu va ap dung cac bién phap cuong
quyét chéng lai quan liéu va héi 16 dang
dién ra kha phd bién tai Hy Lap hién nay.

4.2. Nhitng bién phdp cua EU va IMF

Ngoai su c6 géng cia Hy Lap, EU va IMF
cling d4 ra tay gidi quyét cudc khing hoang
nay. Theo tinh toan cia IMF, Hy Lap can
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cttu trg khoang 120 ty Euro, trong d6 khan
c&p nhat 1a 7 ty Euro vac ngay 19/5/2010, dé
thanh toan nhitng khoan lai trai phiéu
chinh phu d4o han. Thu tuéng Hy Lap di
lién ti€p thim Luxemburg, Dic, Phap va
My tim ki€m su giip dd t bén ngoai.
“Chung t6i cAn dudc vay tién tlt cac thi
truong, ching téi cAn sy hau thuln cla
EU”. Ngay 23-4-2010, Hy Lap da chinh thuc
dé nghi EU va IMF cho vay khén cdp 45 ty
Euro d& d6i phé véi cuée khing hoang ng
dang ngay cang nghiém trong. M4t khac, dé
tranh bi roi vao mét cudc suy sup tai chinh
16n va lan rong, EU cling budc phai can
thiép, néu khéng muén & cho IMF moét
minh ra tay ctu mét nudc thanh vién cia
Lién minh. IMF da cit mét phai doan tdi
Aten d& thao luan véi Hy Lap va EU vé géi
clitu trg. Ngay 4-2-2010 IMF 43 gogi y cac
nudc trong Eurozone “gitip 45 Hy Lap bang
cach nay hay cach khac”. Bai thé, EU da c6
nhitng déng thai tich cyc nham tranh dé
cudc khing hoang nay trd thanh cudc pha
san quoc gia.

Truée thuc té trén, cac nudc Eurozone va
IMF da nhat tri cho Hy Lap vay t6i 110 ty
Euro trong vong ba nam, véi 1ai suédt 5%,
cao hon nhiéu so véi khodn cam két truée dé
14 45 ty Euro, trong d6 EU sé cép 80 ty Euro
va phan con lai sé do IMF déng gép. Day la
lan ddu EU danh mot khoan vién trg nhu
vay cho mét nudc thanh vién Eurozone. Bo
trudng Tai chinh Hy Lap khing dinh géi
ctu tro sé gitp ho thoat khéi nguy co vd ng.
Ong cho biét Hy Lap van tiép tuc cac chinh
sach khic khé, han ché chi tiéu. Thuc hién
cam két trén, ngay 23-4-2010 IMF tuyén bs
da sdn sang cap 15 ty Euro cho Hy Lap.
Trong khoan vay nay, Hy Lap sé dugc hudng
mite 141 suat wu dai, thadp hon nhiéu so véi
cac khoan vay théng thudng ma IMF cédp
cho cac nudc khac. Day 1a 1an dau tién IMF
vién tr¢ cho mét nude thanh vién Eurozone,
k& tit khi khu vuc nay ra ddi cach day hon
mdt thap ky.

Ciing cAn phai néi ring, mac du géi citu
trg la rat 16n, nhung Thu tudng Bic cho
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Chau Au. Bé Pao Nha tuyén bs ap dung
chinh sach “thit lung, budc bung”, cit giam
chi tidu, gac lai cac khoan d4u tu va ban tai
san céng dé giam tham hut ngan sach trong
nam 2010. Nam 2009, thAm hut ngén sach
cia B6 Dao Nha ting lén mic 9,4% GDP,
cao g4p ba 1dn mic quy dinh 3% cta EU, ng
cong lén tdi 142 ty Euro (tuong duong 86%
GDP). Déng thdi, chi phi qudc phong dén
nam 2013 sé giam 40%, du an x4y dung cac
tuyén dudng sit cao tdc bi hoan lai hai nam,
cac khoan phuc Igi x4 hdi va huu tri sé bi
han ché ... Pinh mic tin nhiém cua B6 Dao
Nha da ha tit A+ xuéng A. Chinh vi thé, cac
nuéc Chau Au d3 quyét dinh sé bd ra
khoang 1.000 ty USD lam qu¥y du phong cho
cac nudc sép gap khé khin, ngoai viéc cho
Hy Lap vay hon 100 ty Euro.

Bén canh viéc EU tim moi cach giup Hy
Lap, thi cling c6 khong it ¥ kién trai chiéu.
Nhiéu chinh tri gia va phuong tién truyén
thong da chi trich ning né Hy Lap, ho cho
rdng cac bién phap khéc khé ctia Hy Lap cé
thé sé tao thém “vong xoay giam phat”. Mot
s6 tham chi cdn kéu goi loai Hy Lap ra khoi
Eurozone. Thu tuéng Puc cho rdng nén dua
nhitng nudc lién tuc vi pham cac qui dinh tai
chinh ra khéi Eurozone. Ba khdng dinh
ring Duc khong “v6i vang” iing hd tai chinh
cho Hy Lap, déng thdi cho ring Hy Lap
khong ¢6 su lya chon nao khac ngoai “thét
lung budc bung”. Nhiéu ngudi Duc rat lo
ngai sé& phai tra tién cho sy thiéu ky luat
cia Hy Lap. Viéc gidi ctu Hy Lap van la
budc di khéng nhiéu ngudi man ma. Viéc trg
giip Hy Lap giy nhiéu tranh cai trong EU,
gitta mot bén 13 quan diém khéng tao tién 1&
vi pham hiép udc Maastricht va mot bén la
giai cttu Hy Lap nhim giit cho dong Euro én
dinh, khong dé viéc vd ng gay tac dong day
chuyén.

Cubc khung hoang cua Hy Lap da lay
chuyén kinh t& ca thé& gidi. Du chua tac déng
16n dén My, nhung néu khéng hanh ddng,
mét cude d8 v8 méi xuyén Dai TAy Duong
cling c6 thé sé xay ra. Vi khoan ng céng 16n
nhat thé giéi (hon 12.000 ty USD trén
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15.300 ty USD ng cong toan thé gidi), nén

kinh t&€ My khéng phai la khéng ¢6 nguy ¢

khing hoang ng. Trong tuin dau thang 5-
2010, khi & Hy Lap c6 néi loan, biéu tinh dot
pha nha cla, thi cac chi s& chiing khoan tai
My &3 gidam gdn 10%. Chinh vi thé, da cé
nhitng du bido manh dan cho ring, nhiing
khé khan cta Hy Lap ngay hém nay nhiéu
kha ning sé 14 nhitng khé khin cua nudc
My trong mot tuong lai khong xa 1am.

Né&u khéng cé bién phap giai cttu Hy Lap,
thé gidi sé dling trudc nguy cd anh hudng
day chuyén, lan nhanh thanh mét khung
hoang tai chinh toan cdu méi nhu sy kién
ngan hang Lehmann Brothers sup d6 nim
2008. Sau cudc khung hodng tai chinh —
kinh té nidm 2008 - 2009, ciac nudc phat
trién déu dang phai ganh cac khodn ng
khéng 156. Theo théng ké ctia IMF, tit nam
2007-2010, ng céng cua toan thé gidi da 1én
t6i 15.300 ty USD, trong d6 80% la nhiing
con ng cua G7. Pén ndm 2014, ng cong cua
G-20 ¢6 thé chiém 118% GDP. R& rang,
khung hoang ng khéng chi 1a béng ma luén
de doa nudc nghéo, ma con 14 nguy co @61 véi
ca nhitng nudc phat trién, giau manh. Pay
12 nguyén nhan khién giéi ddu tu bit dau

nghi ngd d6 tin cay ciia mét s& nén kinh t&

thugc Eurozone nhu Tay Ban Nha, B4 Dao
Nha, Italia va Ailen. Tham chi, giéi ddu tu
qudc té dang dé cap dén kha ning Anh ciing
dang c6 nguy cd trd thanh nuéc khung
hoang ng céng tiép theo.

4. Nhitng bién phap giai citu cudc
khung hoang

4.1. Nhung bién phdp cua Hy Lap

Pé tim g1a1 phép cho cudc khing hoang o
Hy Lap, can sy phé&i hop dong bd gilta nguén
lyc trong nude va sy gitp 48 clia bén ngoai.
Nhiing bién phap nay 1a khéng hé d& dang,

nhung phai tim ra. Truéc hét, Hy Lap da
thuc hlen cdt gidm chi tiéu cdng: ngan sach
6 cit glam 30 ty Euro trong hon ba nim, dé
cit glam tham hut cong cong tit 13,6% hién
nay xuéng duéi 3% GDP vao nam 2014, Cac
bién phap cit gidm bao gbm nglng tra tién
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thuong cho nhén vién khu wvyc coéng va
ngiing tang luong va tién huu trong ba nam.
Ngay 15-7-2010, Hy Lap d& thdéng qua,dy
Jugt vé cai cach huu tri khu vuc cong cong

Luat méi nay kéo dai tudi nghi huu cua
ngudi lao ddng tit 60 tudi lén 65 tudi. Thué
VAT sé ting tit 21% dén 23%, thué xang
diu, rugu va thudc 14 ting 10%. Theo Thu
tudng G. Papandreou, uwu tién hang dau la
dé tranh bi pha san, nén Hy Lap sé phai c6
‘nhiing hy sinh 16n”. Tuy nhién, theo tinh
toan cua EU, c4c bién phép trén chi gitp Hy
Lap gidm mot nlla tham hut ngan sach. Tha
tubng Ditc néi rang k& hoach cét gidm cta
Hy Lap 1a “rat tham vong”. Muén dat duge
muc tidu trén, Hy Lap can it nhdt 5 nam,
tham chi 10 n&m méi d& d€ hoan thanh k&
hoach nay.

Cling véi k& hoach trén, trong thang 7-
2010 Hy Lap da phat hanh khoang 4 ty
Euro trai phiéu thdi han 10 nam, 1ai sudt
lén d&n 8,7 % va trong thuc t& thu dudc 7 ty
Euro. P4y 14 14n thtt hai t& ddu nam 2010,
Hy Lap phat hanh trai phiéu trong
Eurozone. Dgt thtt nhat vao thang 1-2010,
thu duge 8 ty Euro. P4y 1a nhitng nd lyc vay
mudn diu tién cta Hy Lap, sau khi nhan
duge goi citu trg cia EU va IMF. Tuy nhién,
cdc nha dau tu canh bao ring, hanh dong
trén ca Hy Lap giéng nhu mét canh bac.

Hy Lap cling dang tiép tuc kéu goi ddu tu
nude ngoai, tit Trung Quéc cho dén cac nude
A Rap va Thé Nh3 Ky, véi mong muén phuc
héi kinh t&€ va gidm bét con séc tit nhiing
bién phap thit lung budc bung dang &p
dung. Th tuéng Hy Lap tuyén b6 sé lam
hét sttc d€ tang cudng tinh canh tranh va cai
thién méi trudng d¢4u tu. Ong khéng dinh sé
ta\o moi diéu kién thuéan loi cho méi trudng
dau tu va ap dung cic bién phap cuong
ql{yét choéng lai quan liéu va héi 16 dang
dien ra kha phd bién tai Hy Lap hién nay.

4.2. Nhitng bién phdp ciia EU va IMF

Ngoai sy ¢8 géng ctia Hy Lap, EU va IMF
cling da ra tay giai quyét cuéc khing hodng
nay. Theo tinh toidn cta IMF, Hy Lap cin
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ctu trg khoang 120 ty Euro, trong dé khén
cfp nhat 1a 7 ty Euro vac ngay 19/5/2010, dé
thanh toadn nhing khoan lai trai phiéu
chinh pht d40 han. Tha tuéng Hy Lap da
lién ti€p thim Luxemburg, Dic, Phap va
My tim kiém sy gitip d3 tit bén ngoai.
“Ching t6i cdn dudc vay tién tit cac thi
trudng, chuing tdi cdn sy hau thudn cla
EU”. Ngay 23-4-2010, Hy Lap &3 chinh thtc
dé nghi EU va IMF cho vay khan c&p 45 ty
Euro &€ d6i phé véi cude khung hodng ndg
dang ngay cang nghiém trong. Mat khac, dé
tranh bi roi vao mét cude suy sup tai chinh
16n va lan réng, EU cling budc phéi can
thiép, néu khéng muén @€ cho IMF mét
minh ra tay cltu mét nudc thanh vién cua
Lién minh. IMF da ci mot phai doan tdi
Aten dé thao luan véi Hy Lap va EU vé goi
cltu trg. Ngay 4-2-2010 IMF da goi y cac
nuée trong Eurozone “gitip d6 Hy Lap bing
cach nay hay cach khac”. Béi thé, EU da co
nhitng déng thai tich cuc nhdm tranh dé
cudc khing hodng nay trd thanh cuéc pha
san quoc gia.

Truée thuc té trén, cac nudec Eurozone va
IMF da nhat tri cho Hy Lap vay téi 110 ty
Euro trong vong ba nim, v6i lai sudt 5%,
cao hon nhiéu so véi khoan cam két trude dé
1a 45 ty Euro, trong d6 EU s& c&p 80 ty Euro
va phén con lai sé do IMF déng gép. Diy la
lan ddu EU dank mét khoan vién trg nhu
vay cho mét nuée thanh vién Eurozone. Bb
truéng Tai chinh Hy Lap khdng dinh géi
cltu trg sé giap ho thoat khoi nguy cd v ng.
Ong cho biét Hy Lap van tiép tuc cac chinh
sach khéc khd, han ché& chi tiéu. Thyc hién
cam két trén, ngay 23-4-2010 IMF tuyén bg
33 s&n sang cdp 15 ty Euro cho Hy Lap.
Trong khoan vay nay, Hy Lap sé dugc hudng
mitc 1ai sudt uu dai, thdp hon nhiéu so véi
chc khoan vay thong thudng ma IMF cép
cho cac nuéc khac. Day la l1an dau tién IMF
vién trg cho moét nude thanh vién Eurozone,
k& tit khi khu vigc nay ra dd6i cich day hon
mot thap ky.

Ciing cAn phai néi réng, mac du géi clu
tro 1a rdt 16n, nhung Thu tuéng Pic cho
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rang “con dudng ma Hy Lap chon cung IMF
khéng phai 1a d& dang”. Cac chuyén gia tai
chinh d4nh gia géi giai ctu cho Hy Lap chi
nhtt mudi bd bé, néu ngudi ta nghi dén con
s6 61,5 ty Euro ma Hy Lap phai tra ng dén
cudi nam 2010 va con s6 230 ty Euro phai
tra trong vong 5 nidm téi. Vi vay, ho dang
thao luan bién phap chuyén ddi ng véi Hy
Lap (vay tin dung véi 141 sudt th&p hon dé
trang trai cho khoan tin dung d& vay véi lai
suit cao hon) nham gidp Hy Lap tiép can
cic ngudn tin dung mdi. Viée chuyén di ng
cdn bao gdm ca ha 1ai suét déi véi cac khoan
tin dung dai han ma Hy Lap da vay.
Chuyén gia tai chinh quéc t& Carl Weinberg
da dé xuAt gidi phap 14 chuyén héa tat ca
cac trai phi€u chinh pht Hy Lap dén ky
thanh todn vao ndm 2019 thanh trai phiéu
chinh phu méi, véi ky han 25 nim va lai
suat 4,5 %. Tuy nhién, bién phip nay dang
vAp phai su phan déi caa Phap va Puc, vi
Phap dang nidm 70 ty Euro va Dtc nim 43
ty Euro trai phiéu chinh phu cua Hy Lap.
Ch&p nhan chuyén d8i ng v6i Hy Lap la
Phap, Didc budc phai mat moét khoan thu
nhap 1én tit 141 sudt trai phiéu chinh phu Hy
Lap.

Hy Lap ciing c6 thé gidi quyét mot phan
vén dé cha ho bang cach rit khdi Eurozone
va thuc hién pha gia déng tién. Nhung lam
nhu vay, chic chidn hé théng ngan hang cla
ho sé& bi rit vén 6 at. Tuy nhién, ngay 25-4-
2010 B6 trudng Tai chinh Dic tuyén bd 13 sé&
khéng bao gid xay ra kha niang nay.

Ngoai bién phap trén, EU con c6 k& hoach
thanh lap mot dinh ché tai chinh cua
Eurozone, theo mé hinh IMF (EMF), nham
cltu trd cac nude thanh vién roi vao khing
hoang tai chinh nhu Hy Lap. Bi kéu goi
thanh lap Co quan Ng chau Au, nhdm quéan
1y cac khodn ng c6ng cta chinh phu cac nude
thanh vién Eurozone. Viéc x4y dyng EMF
duge cho 14 cin thiét. EU hy vong sé tranh
duge cudc khing hodng day chuyén. Tuy
nhién, ngay trong EU dang c¢6 nhiing nhiing
quan diém trai chiéu déi véi y tudng trén. Lo
ngai 16n nhat 1a EMF c6 thé sé hut rat
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nhiéu v8n, c6 thé tao ra nhiing dong co sal
léch va cudi cing sé lai ch4t ganh ning 1én
nhitng nudc c6 ngudn tai chinh céng ving
hon; déng thdi sé khuyén khich chi tiéu bua
bai. Mat khac, dd duge thanh lap thi EMF
cling chi dap tng duge cac muc tiéu dai han,
chit khong thé gidi quyét ngay lap tdc cude
khing hodng ng dang hoanh hanh khip
chiu luc.

Tinh hinh d6i véi Hy Lap con nhiéu khé
khin, nhung t&t cd khong phai chi 1a mét
mau den. Hy Lap da ap dung rat nhiéu bién
phap dé d6i phé cac hoat déng giao dich tai
cho den hién dang chiém khoang 30% nén
kinh t€. Diéu nay sé giup GDP tdng trudng
va tao ra nhiéu nguén thu. Mat khac, ngusi
ta thudng danh gia thdp su phat trién cla
cdc nén kinh t€ nhd trén thé& gidi. Thé
nhung, chinh su phét trién nay lai ¢6 nhitng
tac dong tich cyc dén du lich va van tai
thuong mai, hai nganh ma Hy Lap c6 1¢i thé
canh tranh rit 16n. D61 véi bén ngoai, Hy
Lap cling c¢6 mét lgi thé rat 16n, d6 1a tam la
chén cla Eurozone. Hon nita, ECB ciing la
mot sy trg giip dic luc cho Hy Lap. Day 1a
yéu td dam bao cho kha ning thanh toan
khoan ng céng ctia Hy Lap va 1a cd sd cho
cic ngan hang Chau Au quyét dinh mua lai
khoan ng nay. EU cling muén han ché tinh
trang m&t 1ong tin dang dién ra lan tran tai
Bé Dao Nha hay & bat ky “mét méit xich
khong du chic” ndo khac trong Eurozone.
T4t ca nhiing diéu nay dude coi nhu mét
chiéc phao cttu nan d6i véi Hy Lap, it nhat
la trong thdi gian truéc mat. Tham chi, EU
con sin sang cho Hy Lap vay 30 ty Euro
trong trudng hop khan thiét, bat chédp su de
dét cta Ditc. Thém vao d6, ECB rét c6 the s&
ding ra bao lanh cho cac khoan tién giti vao
cac ngin hang cua Hy Lap, nhdm han ché
tinh trang rut tién 6 at. '

Nho nhing 8 gdng cla ban than, cdng
vO1 ho trg tich cuc tit bén ngoai, dén nay, ‘Hy
Lap déﬁ thanh cong trong viéc thit chat chj
titu dé giam tham hut ngin sach. Trong
nlta ddu nam 2010, thAm hut ngan sach g
v6i GDP la 4,9%, thdp hon dang ké so vg;
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muc tiéu ma IMF dé ra cho Hy Lap. Giéi
phan tich cho biét, ho khong bat ngd vé
thanh tich cit gidm boéi chi cia nudc nay.
Trudng phai doan cua IMF lam viéc véi Hy
Lap néi ring, ho dang dat dugc nhiing tién
bo trong chuong trinh cit giam chi tiéu.
“Nhitng né lyc bt ddu tré nén manh mé
hon va toi tin chéc rang, Hy Lap sé thanh
cong”. Ngay 5-7-2010, B trudng Tai chinh
Hy Lap thong bao: “kinh t&€ Hy Lap da buée
ra khoi khung hoang va dang di vao quy dao
phat trién, Chinh pht tran day niém tin vao
vién canh kinh t&€ cia Hy Lap trong tuong
lai”. Cudi thang 7-2010, cic nha kiém toan
cua EU va IMF d3 danh 2 tuan lam viéc va
kiém tra viéc thuc hién cac bién phap han
ché chi tiéu cia Hy Lap. Theo ho, viéc cit
giam chi tiéu cia Hy Lap dang di dung
hudng, d0 tién bd @€ ho c6 thé nhan duge 9
ty Euro, duge giai ngan vao ngay 13-9-2010.
Ngay 20-9-2010 B Tai chinh Hy Lap tuyén
b6 thAm hut ngan sach da giam di gin 1/3
trong tam thang ddu nim nay so véi ciing
ky nim trudc. Nén kinh t& nudc nay da
thoat khéi viing 1y ctia cuge khing hoang
ng cong. “chiing ta c6 thé tuyén bs véi ngusi
dan Hy Lap va thi trudng qudc t& rang, kinh
t€ Hy Lap da buéc ra khéi khiing hoang va
dang di vao quy dao phat trién, Chinh pht
tran ddy niém tin vao vidn canh kinh t& cua
Hy Lap trong tuong lai”. Ngan hang Trung
uong Hy Lap cho biét tinh trang thiéu hut
tién mit da cai thién. Mgc thiéu hut tién
mit trong 5 thang dau nam chi 1a 9,5 ty
Euro, thdp hon so véi con s6 14,6 ty Euro
cung ky nam trudc. Qudc té€ ciing danh gia
nhiing tién bd ctia Hy Lap 1a rat rd rét: dau
thang 8-2010, EU va IMF dua ra nhan xét
“Hy Lap da dat dudc tién by dang ké trong
tién trinh cai cach”. Ngusi ddng dau
Eurozone cho biét nén kinh t&€ Hy Lap da
duge “cai cach &n tugng”, vudt ra ngoai su
mong d¢i. Cho dén nay, Hy Lap gan nhu da
dat dudc cac muc tiéu néi chung, véi nhing
tién bo cao hon du kién trong viéc cit giam
chi tiéu. Cung véi su nd lyc cua Hy Lap, su
giup dd ctia qudc té& ciing hét sic cin thiét
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va c6 tdc dung tich cyc. Ngoai EU va IMF,
phai k& dén Trung Qudc. Trung Quéc da
cam két ti€p tuc mua trai phigu quéc gia dai
han cia Hy Lap, cha truong mé réng hop
tac véi Hy Lap trong moi linh vuc, ké ca viéc
thanh lap mot quy phat trién nganh déng
tau...

Msc dd Hy Lap van d6i mat véi nhiéu
thach thic 16n, nhu mé cta khu vyc ning
lugng va tai co cdu hang van tai dudng sit
nha nudc dang lam an thua 15...nhung t4t
ca nhitng gl dang dién ra cho phép hy vong
vé mot tuong lai sang sta hon d6i véi dat
nudc nay./.
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