D3i méi quadn Iy dét dai trong néng nghiép &
VIét Nam: thanh tuu vé vén dé dat ra

NGUYEN TAN PHAT

@rong thoi ky chuyén d6i kinh t€ & Viét Nam, vdn dé dat dai hién dang cé tink thdi su
thu hiit s¥ quan tém nhiéu phia tiz ngudi néng dan dén cu ddn thanh thi, chinh quyén
cdc cdp, nha ddu tw. Nhitng phdt sinh ti quan hé t6 chic - qudn ly dét dai, tranh chdp, xung
dét lién quan dén ddt dai gitta cdc chii thé ngay cang phd bién, gay gdt, phite tap ... gdy mdt
trat tw an ninh xa h@i. Nhing vu viée tiéu cuc lién quan dén ddt dai trude hét xudt phdt t
nhing quy dinh, cdch hidu va qudn triét chinh sdch dét dai chua ddy du; thi hai la khdu té
chite, quan ly va trinh d¢, dao dite clia cdn b§ qudn ly dat dai & co so. Bai viét tap trung phan
tich thuc trang d6i mdi quan ly dét dai trong néng nghiép thoi gian qua, chi ra nhitng thanh
cong, tén tai, nguyén nhan cia tink hinh va goi y nhitng vén dé chinh sdch.

1. Téng quan d&i méi hé théng té chic,

quan 1y dat dai trong nong nghiép

Truée khi c6 Luat DAt dai nam 1993, hé
théng t6 chitc, quan ly d4t dai trong néng
nghiép chu yéu 12 cac hop tac xd néng nghiép
va néng trudng quéc doanh. Chitc ning quan
ly nha nudc vé dat dai trong: ndng nghiép
nhu: quy hoach st dung d4t, phén chia rudng
dadt cho néng dan, quyét dinh quy mé san
xuat... déu dugc thuc hién bdi cac hop tac xa
néng nghiép va néng trudng qudc doanh. Luc
lugng can bdé dia chinh dé thuc hién chiec
nang quan 1y nha nudc vé dit dai néng
nghiép cling chinh la s& lugng can bd quan ly
cac hop tac x& va ndng truong. Cac cong cu
diéu tigt va phan phéi lgi ich ti dat dai cua
Nha nuéc nhu hé théng thué dat dai va thué
néng nghiép ciing dugc cac hop tac xa va
noéng trudng thuc hién theo hinh thic k&
hoach héa tap trung. Nhu vay, cac hgp tac xa
ndng nghiép va néng trudng qudc doanh di
vugt qué chic nang la cac don vi sdn xuat
kinh doanh ma kiém luén vai trd quan 1y nha
nudc vé dat dai trong néng nghiép va phat
trién néng thén.

Khi thuc hién chi truong déi méi vé t6
chic, quan ly dét dai trong néng nghiép vao
dau nhitng ndm 80s, nhu “khodn 100" nim
1981 va “khoan 10” nim 1988, nhit la su

thira nhan cac ho gia dinh la don vi kinh té
tu chud, da budce cic hgp tac x4 néng nghiép
va néng trudng qudc doanh tién hanh giao
da't cho cac xA vién va ndéng dan. Déng thai,
cht truong déi méi kinh té da duge thuc hién
sau Dai hoi VI ctia DCSVN nam 1986, da
lam gia ting qua trinh tan rd hé théng té
chite, quan 1y dat dai theo kiéu cti. S& lugng
cdc hgp tédc x8 va néng trudng sut giam
nhanh chéng trén toan quéc. Diéu nay déng
nghia véi viéc dé lai mét khoang tréng trong
quan ly dat dai. Cac hgp tac xa néng nghiép
va néng trudng qudc doanh da giao dat cho
cac thanh vién nhung nhiéu truong hgp tuy
tién va khéng ding thadm quyén, vudt han
muc qui dinh, quan 1§ hé sd dia chinh long
10, 1am that lac... da dé lai hé luy- 6 la tinh
trang thiéu hd so phap ly gay khé khin cho
cong tac ké khai, thu thap théng tin cta cac
¢d quan quan ly nha nuéc va thiét hai dén
quyén 1gi hgp phap cla nong din. Dé 1la mét
trong nhiing nguyén nhén cia tinh trang
tranh chdp cla cac hd néng dan, khiéu kién,
khiéu nai dat dai kéo dai, tham chi 13 tinh
trang tham nhlng d4t, tuy tién trong thu
héi va cip d4t ¢ cac dia phuong.

Nguyén Tin Phit, ThS, Khoa Kinh (¢, Dai hoc Quéc
gia Tp H6 Chi Minh.
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pdi mdi quan 1y dat dai ...

Dé d6i mdi viéc tS chie, quan ly dat dai
trong nong nghiép va phat trién ndéng thén,
bd may quan 1y nha nude da tham gia vao
viéc thiét lap va thuc hién chinh sach dit
dai trén ca ba phuong dién: lap phap, hanh
phap va tu phap. Trong d6, vé lap phap,
Quéc hoi da xdy dung va hoan thién hé
théng Luat DAt dai va cac sic thué dat dai,
thué néng nghiép tit ndm 1993 dén nay; vé
phia hanh phap, B6 Tai nguyén va Méi
trudng da x4y dung bé may quan ly dit dai
tl cap trung udng dén cap co s6 vdi hé thong
can bd dia chinh cac cdp va ban hanh thuc
hién cac nghi dinh huéng dan tuong Ung véi
cac luat lien quan dén dat dai va thué néng
nghiép; dong thdi, hé théng tu phap vé dat
dai trong ndéng nghiép va phat trién nong
thén cling duge van hanh tusng Ung. Ngoai
ra, cac linh vuc dau tu, thuong mai, san
xudt kinh doanh khéac cling ¢6 nhiing quy
dinh phu hop véi viée t8 chic, quan ly dat
dai trong thoi ky d6i méi. Trong giai doan
nay, cac hop tac x4 va ndéng trudng trd vé
chite nang san xuat kinh doanh thuan tdy.

Nhitng néi dung d6i méi hé théng t8 chitc,
quan ly dat dai trong néng nghiép va phat
trién néng thén dude thé hién tap trung
nhit & Luat Dat dai nam 2003 chu yéu la
quy dinh v& quyén han va trach nhiém cha
Nha nuée dai dién chl s6 hitu toan dan vé
d4t dai va thong nhat quan ly vé dat dai,
ché& d6 quan 1y va sit dung dat dai, quyén va
nghia vu cia ngudi st dung dat.

V& t6 chitc ¢d quan quan 1y d&t dai: hé
théng t& chite, quan 1y dat dai duge thanh
lap théng nh4t ti trung uong dén co sd. Co
quan quan 1y nha nuéc vé dat dai & trung
uong la B Tai nguyén va Mdi trudng. Co
quan quan 1y 6 dia phuong duge thanh lap &
tinh, thanh phd truc thude trung uong;
huyén, thi xa, thanh phd thuée tinh. Co
quan quan ly ddt dai cdp nao truc thude co
quan hanh chinh nha nudc cdp d6. Can bs
dia chinh xa, phuong, thi tr&n c6 trach
nhiém giup UBND x&, phudng, thi tran
trong viée quan ly dat dai. Can bd dia chinh
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xa, phudng, thi tran do UBND huyén, quan,
thi x4, thanh phd thuge tinh bg nhiém, mién
nhiém.

2. Thanh twu va nhitng vin dé méi

nay sinh

2.1. Vé t6 chiie, qudn ly ddt dai tu lie

chuyén déi kinh té'dén nay

Thit nhdt, déi vdi hé théng phdp ludt vé
dét dai: tinh ti Luat D4t dal nam 1987 cho
dén nay c6 trén 300 vdn ban phap luat lién
quan dé&n dat dai. Chi tinh riéng Luat D4t
dai mdi nhat (ndm 2003) dé&n nay, da ¢
hang loat nghi dinh huéng din thi hanh
Luat bPat dai (v du: Nghi dinh
181/2004/ND-CP vé thi hanh Luat D4t dai,
Nghi dinh s8 182/2004/ND-CP vé xt Iy vi
pham hanh chinh trong linh vuc dit dai,
Nghi dinh 188/2004/ND-CP vé& phuong phap
xac dinh gia dat va khung gia céac loai dat,
Nghi dinh s 198/2004/ND-CP vé thu tién st
dung d4t, Nghi dinh 197/2004/ND-CP vé béi
thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu
héi dat, Nghi dinh 142/2005/ND-CP vé thu
tién thué dat, thué mat nude; Nghi dinh
84/2007/ND-CP ngay 25-05-2007 Quy dinh
b8 sung vé viéc cip Gidy ching nhan quyén
st dung dat, thu héi dat, thuc hién quyén su
dung d4t, trinh ty, tha tuc bdi thudng, hé
trg, tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat va
giai quyét khifu nai vé dat dai...), dén nay
cac Nghi dinh thi hanh van chua da vi
nhiing khoang tréng chua c6 quy dinh dé
diéu chinh, cén nhitng ché chéng chéo véi
quy dinh khac nhau.

Thi hai, déi vdi hé théng quy hogch su
dung ddt: cho dén nay c6 thé néi vé hinh
thic quy hoach, k& hoach sit dung dat ctaca
nudc va cdp tinh da di vao né nép, du ndi
dung va ding dinh ky. Quy hoach, k& hoach
st dung d4t cAp huyén va c&p xa vin cdn thidu

1. Lut D4t dai da 1rai qua mot qud trinh sira ddi, b8
sung nhiéu lin: Luat Dat dai nam 1987, 1993, 1998,
2001, 2003 va du kién 1i€p tuc sira di vio nam 2009 dé
hoan thién vé noi dung vé 18 chic, quin 1y cho hiéu qua

'va gén v6i thyc tién hién nay.
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nhiéu, méi c6 60% cac dia phudng cap huyén
va 40% s8 dia phuong cidp x4 c6 quy hoach,
k& hoach st dung dat duge xét duyét.

Thiz ba, déi véi hé thong tai chinh dat
dai: hé théng tai chinh dat dai da duge doi
méi toan bd trong Luat DAt dai nim 2003,
trén cd s x4c lap hé théng mot gia dat va
x4y dyng thué& thu nhap tit chuyén quyén st
dung dat, thué st dung dat. Vé gia dat, muc
tiéu dat ra 12 mdt gia dat nhung trén thuc t&
gia dat do UBND cép tinh quy dinh méi chi
dat tit 50% - 70% gia thi trudng. Vé thué
d4t, d&n nay thué thu nhap tit chuyén quyén
st dung dit méi ¢6 quy dinh cho t3 chic
kinh t&, sép ban hanh quy dinh cho ho gia
dinh, c4 nhan va thu& stt dung d4t van chua
duge ban hanh?

Thiz tu, doi vdi hé thong hanh chinh vé ddt
dai: hé théng hanh chinh vé dat dai bao gom
viéc lap hé thong hé sd dia chinh (gém ban d6
dia chinh), gidy chiing nhan quyén st dung
dat, cac tha tuc hanh chinh, b6 may va can bé
quan ly dat dai. Trén pham vi cd nudc, hé so
dia chinh va gidy chiing nhan da hoan thanh
¢d ban cho dat néng nghiép, dat § tai nong
thén va d4t chuyén diing phi ndng nghiép. Da
hoan thanh khoang 65% d&i v4i dat lam
nghiép va 55% d6i vdi dat d tai d6 thi’. Riéng
81 xa khao sat cho thdy, cac mic d6 hoan
thanh qui hoach tdng thé dat dai nong nghiép
nhu sau: mic 6 hoan thanh 100% la 39,51%,
tir 80%-90% la 33,33%, tit 50%-70% la 11,11%,
con s lugng kha 16n 16,05% la chua hoan
thanh qui hoach téng thé.

BANG 1: Mtic d6 hoan thanh qui hoach tdng thé dat dai ctia 81 xi ¢ 9 tinh viing
Péng Nam B, Ty Nguyén va DPBSCL

Cac migc do hoan thanh 100% 80% - 90% 50% - 70% Chua hoan thanh
S0 lugng cac xa 32 27 9 13
Ty lé (%) 39,51 33,33 11,11 16,05

Ngudn: Ket qua khio sat cdn bo dia chinh 81 xd & néng thon, thing 1 - 2009.

Tinh hinh c&p gidy chiing nhan quyén su
dung dat néng nghiép qua khdo sat 81 xa nhu
sau; d6i v6i dat nong nghiép trong ciy hang

nam da cé 62,2% duge cap gidy ching nhan
véi mitc dd cap gidy 90% - 100%, tucng tu dat
néng nghiép trong cay lau nam 1a 65,21%.

BANG 2: Tinh hinh cap gidy chitng nhan quyén st dung dit néng nghiép caa 81
x4 ¢ 9 tinh viung Pong Nam B9, TAy Nguyén va PBSCL

Mitc do cdp gidy chimg DAt trong cay hang nam Dit trong cay lau nam
nhan QSD d4t S6 luong xa Ty 16 (%) S6 luong x4 T 1é (%)
90% - 100% 46 62.2 45 65,21
70-89% s | a3 5| 273
150-69% T 5 675 s i 7.24 ]
<s0% - | s | ens | 4 5.82

Nguén: Két qua khao sat cdn bo dia chinh 81 xd & nong thon, thang I - 2009.

2. Dang Hiing V5 (2004), D6i méi hé thong tai chinkr ddt dai la trong tam ciia doi méi trong Lugt Dat dai 2003,

Bao cdo tai Chuo’ng trinh Giang day kinh t& Fulbright.

3. Theo Bo trudng Bo Tai nguyén — Mot trudng Pham Kheéi Nguyén bio cdo trude Quée hoi ngay 6-11-2007 rang
Ludl Dt dai c6 hiéu Iuc tir nam 2003, chii truong cdp s6 do ciing khot dong tir d6. Theo k& hoach, dén hét nam 2005,
64 tinh thanh s& phai hoan thanh. Mé&c han nay di dugc doi sang nim 2006. Tuy nhién dén ngay 30-9-2007 méi c6 37
dia phu(mg dat duge 70% k€ hoach, trong dé c¢6 11 tinh hoan thanh co ban (90%) viéc cdp s6 do, 27 tinh thanh cdn lai
van con hon nita phan viéc chua xong. Tai moét s6 dia phuong, gidy da hoan thanh nhung ngudi dan chua dén nhan, C6
noi nhu Ha Noi chi ¢6 23,8% céc t6 chitc dugc cip s6 do, Bic Giang 13 37,08%. Riéng van ban hudng din cip s6 do tir
nam 2003 dén nim 2007 bao gém 40 van ban tir Chinh phl dén cc bg, nganh.
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Poi mdi quan 1y dat dai ...

2.2. Quan hé gita cdc néng ho trong

giao dich trao déi, mua bdn dét ¢

néng thén va sy xudt hién tinh trang

néng déan khéng cé ddt, thiéu déat sdn

xudt

Khi 5 quyén kém theo quyén si dung dat
cua néng dan duge thita nhan vé mat phap
1y, trd thanh co s6 cho sy trao d6i, mua ban,
thita ké, chuyén nhudng rudng dat & néng
thon. Qua trinh chuyén d6i sang kinh t&
hang héa, khuyén khich néng dan di vao sén

xuft 16n da dién ra qua trinh tich tu va tap
trung rudng dét vao trong tay nhitng nguci
san xuét giéi. Mot s6 néng dan, doanh nghiép
b4t ddu quan tdm d&n viéc mua rudng dat
ca nhiing néng dan khac d€ mé réng quy md
s4n xuat dap ing nhu cdu phat trién san
xuit. Giao dich mua d&t, thué dat bat ddu
xuft hién & néng thén Viét Nam, khac hén
véi thoi ky trude d6i méi, viéc mua ban dat
xuét hién khép cac mién/viing trong ca nudc,
dac biét 1a vang Tay nguyén va DBSCL.

HINH 1: Cac hinh thuc giao dich d&t dai cia néng hd
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Ngnon: Két qua khio st 544 nong ho, thang 1 - 2009

Thi trudng dat dai néng thon phat trién
nhanh choéng kéo theo tinh trang nong dan
ban dit, cAm c¢6, sang nhudng phd bi&n
nhat 1a cic tinh DBSCL. DAay la mdt hién
tugng xa héi gy chd y nhiéu vi né tac
dong dé€n quan hé san xuat, lam xuit hién
tinh trang hé néng ddn khéng c6 dat va

thi&u dat san xuit.

Theo k&t qua khao sat 544 nong ho thang
01 ndm 2009 cho th4y, tinh trang néng dén
khong c6 dat va thidu dat san xuat khéng chi
4 DBSCL ma & ca nude. Dang chid y 1a tinh
trang khéng c6 dit tréng cAy lau nam va
thi€u dat san xuat.

BANG 3: Tinh trang khéng c6 dat va thidu dat san xuit néng nghiép ctia cac nong hd

Khong c6 dat Thiéu dat

Mién/vung Trong cay hang | Tréng caylau | Tréng cay hang | Trong cay lau

nam (Ty le %) | nam (Tyle %) nam (Ty ¢ %) | nam (Ty 1é %)
Mién Bic 0 41,67 41,67 37.5
Mién Trung 2,44 ) 36,59 N 41,46 _ 65.85
Tay Nguyén 11,76 - 5,88 3_2,&7. . 41,18
Dong Nam Bo 21,31 1066 51,64 | 37.30
Dong bang song Clru Long 6,67 11,11 35,56 ) 37,78
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Nguon: K& qua khao sit 544 nong ho, thang 1 - 2009.

Nghién cuu Kinh 1€ s6 374 - Thang 7/2009




Doi mdi quan Iy dat dai ...

HINH 2: Ty 18 khéng 6 dit va thidu dat san xuat clia cac nong hod

70 ke meg

65.85-

50 + 41.67
L 36.59

o
S
11.76

6.67

w

Khéng c6 dat tréng cay hang  Khong co dat tréng cay lau

nam nam

83 106644 14

41.18

4167 4146 |
355 373 3778

32.77

Thi€u dat trong cay hang  Thiu dat tréng cay lau nam
nam

B Mién Badc EIMién Trung KITay Nguyén EIDong Nam Bd E3Déng bang song Cltu Long

Nguon: Két qua khao sét 544 néng ho, thing 1 - 2009

Hinh 2 cho thdy, tinh trang gay gt cta
viec khéng c6 dit tréng cdy lau niam &
nhing mién nhu: mién Béc, mién Trung;
ddng thoi thidu di't sdn xuit cd hai loai cay
hang nam va cdy lau nam & khip cac
mién/viing véi ty 1& rat cao: 65,85% thiéu
ddt trdng cay ldu niam cla cic néng hd
DBSCL va 51,64% cac néng hd & Déng Nam
Bé thiéu dit trdng cdy hang nim, J mién
Bic 41,67% va mién Trung 41,46%. Tham
chi 6 Tay Nguyén cic néng hd van thiéu dat
san xuit: 32,77% dat trong cAy hang nim,
41,18% d4t trong cidy ldu nim.

Thuc trang thidu dat san xuit 1a tin hiéu
cua nén san xudt hang héa theo huéng ma
rong, déng thoi sé md ra mot giai doan giao
dich mua ban, thué va chuyén d6i dat dai
manh mé hon trong thséi gian téi. Nhing
néng hd san xuit cé hidu qua sé tiép tuc md
réng qui mé va tim cach tich tu dat.

2.3. Céng tdc boi thuong, hé trog va

téi dinh cu déi véi nong dan c6 dat b

thu héi dé thuc hién cdc du dn

Khi luan ban vé van dé bdi thudng, hd trg
va tai dinh cu cdn phai xem xét moi quan hé
ba bén gitta: Nha nudc, néng dén va cac nha
ddu tu trong viée thu héi, dén bu d4t dai.

Phan tich trudng hop dién hinh vé béi
thudng, hd tro va tai dinh cu: du an khu dé
thi méi Tha Thiém* & TP. Hé Chi Minh.

Nghién ctu Kinh 16 s6' 374 - Thang 7/2009

Nguoi dan Tha Thiém thac méc, khidu
nai nhiéu lan vé khu dat 160ha tai dinh cu
tai chd. Ho cho rang UBND TP.Hé Chi Minh
da lam trai quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh
pht. Day 14 mot trong nhing 1y do lam
cham tién d¢ du an. Tai quyét dinh s6 367
cia Thu tuéng Chinh pht ngay 04-06-1996
phé duyét quy hoach xdy dung khu dé thi
méi Tha Thiém, TP. H6 Chi Minh da quyét
dinh qui mé khu nay la 930ha, trong d6 khu

© d6 thi méi la 770ha va khu tai dinh cu la

160ha; ddng thai xac dinh dan s khu d6 thi
méi khoang 200.000 ngudi, khu tai dinh cu
45.000 ngudi. Phan dién tich dat thu héi xay
dung khu d6 thi mdi va xay khu tai dinh cu
thuéc ndm phudng: An Khanh, Binh An, Binh

4, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét quy hoach
xay dung Khu dé6 thi m&i Thu Thiém tai quyét dinh &
367/TTg ngiy 04-06-1996, noi dung diéu chinh quy
hoach chung cta TP.HCM dén nim 2020 duoc Thu
wéng phé duyét tai Quyét dinh s6 123/1998/QD-TTg
ngay 10-07-1998 ciing tai khiing dinh trung tam TP.Ho
Chi Minh mé& rong vé phia quan 2 (Thu Thiém). Thuc
hien Nghi quyét Dai hoi Dai biéu Dang bo TP. Hé Chi
Minh lan thir VII, nhiém ky 2001 — 2005 xac dinh du
4n Khu d6 thi méi Thi Thiém [a cong trinh trong diém
cta thanh phd véi muc tidu: “Kine do ihi moi Tini
Thiém la mor cong trinh chién hege, mo ra co hoi tang
16¢ phat trién moi mdi va nang cdp TP.Ho Chi Minh
ngang tdm cdc do thi quoc 16" hién dui ciia khi vige
trong thé'ky XxI".

27



Doi mdi quan 1y dat dai ...

Khanh, An Lgi Dong va Tha Thiém. Tuy
nhién, thuc té khéng dién ra nhu vay, ngay
22/03/2002, UBND TP.Hé6 Chi Minh ra théng
bao v6i ndi dung khéng nhat thiét bd tri tai
dinh cu tai moét dia diém la dia ban Thu
Thiém, ¢6 thé b tri 3 — 4 dia diém trén dia
ban Quan 2. Tu d6, theo k& hoach, ngusi dan
bi giai tda dugc bd tri tai dinh cu trén dia ban
Quan 2 nhu sau: tal phuong An Phu (90ha),
Cat Lai (50ha), Thanh My Lgi (6,4ha) va Binh
Khanh (15,5ha). Nghia 1a trong qui hoach khu
d6 thi méi Thi Thiém chi c6 mét khu tai dinh
cu 15,5ha & phuong Binh Khanh duge ghi
nhan 1a phu hgp véi quyét dinh cbua Thu
tudng Chinh phd, nhung dién tich qua nhd so
v6i quy hoach (15,5/160ha). Cac khu tai dinh

cu ¢on lai hién nay déu ndm ngoai cac phudng
qui hoach khu d6 thi méi Tha Thiém. Diéu
nay khéng hop long dan, nhiéu ngusi dan
khéng déng tinh véi cAch lam tuy tién trén la
diéu dé hiéu. Bdi vi, moi ngudi déu nhan thay
loi ich kinh t& rét 16n tai khu d6 thi méi Tha
Thiém so vél cac khu khéc va ngudi dan dia
phuong, nhit 1a nhitng ngudi c6 dat bi thu héi
phai duge hudng lgi dau tién. D6 1a 1y do ngudi
dan lién tuc thic méc, khi€u nai lam cham
tién dé du an. Tién d6 bdi thudng vé dién tich
dat dai cha toan khu d6 thi méi Thi Thiém
méi dat binh quan 54,01%, trong dé phuong
Binh An, ty 1& bbi thudng mdi dat 3,44% vi con
nhiéu khé khan trong thuong lugng va thoa
thuan véi ngudi dan.

BANG 4: Ty 12 bdi thuding vé dat dai cta du an khu dé thi méi Tha Thiém

F STT Phudng Td"gl:';i"(:f,')‘ toan Td"%:i%’;:ﬁ; ;1)9 b | 15 1 boi thuomg (%)
| Thé Thiém 1.081.706 637.918.65 58,97
2 An Khinh 1.173.841 643.117.49 ‘ 54,79
3 AnLoiDong |  2.506.933 1.306.896,65 52.13 _
4 Binh Khinh 721.846 429.671,77 o 59.52
5 Binh An 110.265 3.788.97 3.44
Tong 5.594.591 3.021.393.53 ’ 54.01

Ngudn: Ban Quan 1y Khu do thi méi Thit Thiem (thang 8-2008).

- Phéan tich k&t qua khéo sat 103 hd néng
dan Thu Thiém c¢6 dat néng nghiép bi thu
héi (thang 5-2008) dé tim higu nguyén nhén
khiéu kién, khi€u nai, mtc dé hai long, lo
lang clia nguoi dan khi chuyén sang noi tai
dinh cu nhu sau:

Mét la, vé nguyén nhan khidu kién,
khiéu nai: c6 dén 72,8% trong téng s 103
ho diéu tra tra 16i c6 khi€u kién, khidu nai
vé cong tac boi thudng hd trg va tai dinh cu
du an Khu d6 thi méi Tha Thiém. Nguyén
nhan khéng déng y vé& mic gia dén bu
chiém ty 16 cao nhat (63,1%), khéng ddng ¥
vé cach bdl thudng, hé trg vi thi€u sy minh
bach (39,8%). M6t nguyén nhan thude vé
thay déi diéu chinh quy hoach cla Thanh

phé lam thiét thoi quyén loi cda dan-
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(18,4%). Ngoai ra, ¢6 nhling nguyén nhén
thudc v& tAm 1y nhu ky vong nhan duge
dén bu cao hon (8,7%), cam thay khé khin
khi chuyén sang noi & méi (6,8%) va khong
thich dén bl bing chung cu (5,8%).

Hai la, khao sat vé sy hai long clia nguoi
dan vé cong tac bdi thudng, hé trg va tai
dinh cu dy 4n khu d6 thi méi Tha Thiém chi
¢6 16,5% tra loi hai long. Cé dén 68,9% tra
181 khéng hai 1ong, 9,7% con nhiéu bat cap
va 5,8% nghi ngai vé su thi€u minh bach.
Trong s6 dé, dang luu ¥ l1a phudng Binh An
khéng hai 1ong 1a 19/21 mau khao sat, hai
long chi ¢6 1/21 mau khao sat. Tuong tu, ¢
phuong An Lol Déng hai long 1/19 va khéng
hai long 15/19. Phudng Thd Thiém mitc do
hai long 9/15 va khéng hai long 14/25.
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Péi mdi quéan 1y dat dai ...

Ba la, cong tac tuyén truyén, phd bién
phap luat dat dai chia chinh quyén: mic dé
phé bién nhing vin ban phap luat dat dai
lién quan d&n quy hoach, bdi thudng, giai tda
va tai dinh cu clia chinh quyén dia phuong
duge ngudi dan tra 181 dang luu ¥ nhu sau: ¢6
dén 22,3% ¥ kién cho rang chinh quyén dia
phuong khéng phé bién, chi ¢6 9,7% y kién cho
la thudng xuyén, thinh thoang 35% va it phé
bién 33%. Nhu vay, céng tac tuyén truyén
phap luat dat dai can phai duge chi trong
ding mc hon.

Bén la, nhiing 1y do vé su lo 1dng clia ngudi
dan khi chuyén sang noi  méi: 1y do khién ho
lo ldng nhiéu nhat d6 1a khéng bing noi  cit
(67%); mat viéc lam, mat thu nhap (54,4%); xa
trung tim, khéng thuan tién vé giao théng, y
t& gido duc (31,1%); thidu ban ba hang xém,
dai séng tdm linh bi dAnh hudng (29,1%); ngoai
ra, v kién khac: (1) mét s6 ngudi dan ngai 0
chung cu vi bat tién, ¢6 ngudi 1én tudi khong
thé & tang cao, (2) khéng c6 4 tién mua noi &
méi, (3) lo chuyén hoc hanh clia con cai bi anh
hudng.

2.4. Tinh trang tham nhiing va lang

phi déat dai vi quy hoach “treo”

V& nguyén tac, tham nhiing chi xay ra khi
quyét dinh hanh chinh lam phat sinh lgi ich,
tie 12 ¢6 ngudi “xin” va ngudi ¢6 thadm quyén
hanh chinh duge quyén “cho”. Lang phi xay ra
khi ngudi quan 1y thidu ning luc hodc thiéu
trach nhiém. Néi cach khac, chit ky hay quyét
dinh ma phat sinh lgi cho minh la tham
nhiing. Quyét dinh hay hanh vi thuc hién cta
cin bd ma gay thiét hai cho Nha nudc, thiét
hai ngudn luc (dat dai) quéc gia 12 lang phi.
Tt nhing nim 50s ¢ mién Bic va tit nam
1975 dén 1993, Viéet Nam hoan toan bao cip
vé dat dai. T nim 1993 dén nay, Viét Nam
khéng con bao cip vé dat dai nhung cg ché
thuc la nta bao cdp véi hé théng hai g4 dat.
Co ché hai gia dat nhu vay dé dan dén tham

nhiing va lang phi dat dai. Ngoai ra, do d&t

dai ngay cang khan hiém va c¢d hdi nhan duge
nhitng khoan 1gi 16n trong tay nhiing ngudi ¢é
quyén cip phat cing da tao ra sy “thiua -
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thi€u” dang tiéc. Lgi dung tién trinh céng
nghiép héa dat nuéc, nhiéu dia phuong da quy
hoach viéc chuyén muc dich s dung dé&t néng
nghiép sang dat céng nghiép, dich vu va 46 thi
dé thu hut cac nha diu tu ,déng thoi nhan co
héi nay dé vu lgi. Nhung dang tiéc hon la tinh
hinh quy hoach “treo” dat néng nghiép. Theo
B6 Tai nguyén va Méi trudng, dén thang 7-
2007, ca nudc c6 1.649 khu vic quy hoach
“treo” véi téng dién tich la 344.665 ha, 1.288
du 4n “trec” vdi tong dién tich 31.650 ha do
cham giai téa mat bang. Nhiéu doanh nghiép
¢6 nhu cau s dung dat lai phai di thué cda
cic ca nhan, hd gia dinh véi gid cao nhung
cling khéng thé tiép can véi nhiing quy dat bi
“bé hoang”, néng dan thi khéng thé canh tac
trén manh dat, mat thu nhap va cling khé ¢6
kha ning chuyén sang nghé nghiép khac do
han ché& vé trinh d6, tap quan®.

Phén tich truong hop quy hoach “treo” tu
nam 1992 dén nay (2009) & dp 3° xa Binh
Hung, huyén Binh Chdnh, TP.Hé Chi Minh.
Theo thoéng bao quy hoach cia UBND xa Binh
Hung, tU ndm 1992, toan bd dién tich dat dai
cha 4p 3 duge quy hoach thanh khu dan cu. do
vay hoat déng san xuat néng nghiép khéng
duge chinh quyén quan tdm té chiic. Ngudi
dan chd dgi du 4n da 17 nam qua nhung
khéng thay trién khai. Ngudi dan tu § chuyén
déi muc dich st dung dat nhu xay nha, chia 16
ra ban. Chinh quy&n thudng xuyén cudng ch&
cic nha xay dung trai phép nhung tinh trang
van tiép tuc dién ra. Qua két qua khao sat 50
hé & &4p 3 cho thay:

S. Dang Hung Vo (2006), Tiue hién chinh sdch.
phdp Iudgt ddt dai doi voi cong tdc phong chong tham
nhiing, ling phi ngudn tai nguyén ddt dai. Bio cio tai
Chuong trinh Gidang day kinh t&€ Fulbright.

6 Ap 3, ¢é vi tri dia ly gidp ranh véi khu d6 thy méi
Phi My Hung, cdch dai 16 Nguyén Van Linh 1000 m,
nén tr dau nam 1992 da duge UBND xi Binh Hung quy
hoach thanh khu dan cu. Hjén nay ¢ khoing 1000 ho
dan sinh s6ng trong tinh trang ch& doi. tam 1y va cong
viéc khong 6n dinh. Mac du gidp ranh véi khu do thi
méi Phi My Hung va dai 16 Nguyén Vin Linh nhung
khu dan cu nay rat nhéch nhic, khong c¢é 56 nha, khong
phdi 1 viing nong thon yén binh vi noi diy mdi budi
chiéu tinh canh dinh s6 dé. bai bac thudng xuyén dién ra.
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Bdi mdi quan 1y dat dai ...

- V& nghé nghiép: chi ¢6 10% hd lam néng
nghiép, 36% buén ban nho, 26% coéng nhan
vién.

- V& tinh trang gi&y td nha dit: 100% nha
khéng s, 48% nha chua c6 gidy chiing nhan
quyén s hitu nha, 48% nha dang trong tinh
trang quy hoach chd giai tda. Chi c6 6% dat
¢6 gidy chitng nhan quyén su dung dat, 4%
nha c6 gidy chiing nhan quyén s hitu, 15%
¢4t trong tinh trang quy hoach chg giai toa.

- V& cong tac giai téa nha xAay trai phép:
36% ngudi dan cho rang giai toa dung luat,
8% cong bing nhung c¢6 dén 60% cho ring
chua théa dang, 15% tra 18i thiu céng bing.

- V& nguyén vong cdp gidy ching nhan
quyén st dung dat va dugc phép xay nha dé &
Jau dai: 80% ¥ kién cla hd dan cdn chinh
quyén dia phuong cdp gidy ching nhan
quyén st dung dat dé ho c6 co sé phap 1y
trong giao dich va quan 1y dat dai, 48% mong
mudn dude chuyén dat néng nghiép sang dat
thé cu. Pang chd y khong ¢6 ¥ kign nao déng
¥ glao dat cho cac nha dau tu dé quy hoach
thanh cac khu d6 thi, khu c6ng nghiép.

. Vé muc gia béi thudng: 20% nguyén
vong khong mudn giao dat dé lap du an, con
trong trudng hdp phai giao dat dé thuc hién
du an thi 72% nguyén vong phai cho ngudi
dan dugc phép thuong lugng gia véi nha dau
tu theo gia thi truong hién tai.

- V& cong tac quan 1y, quy hoach cla
chinh quyén dia phuong: 18% hé dan danh
gia chinh quyén dia phuong trong thdi gian
qua la tdt; 30% chua tot; 48% con nhiéu bat
cap: 36% thidu minh bach va 12% yé&u kém.

Quy hoach “treo” 17 nam qua da gy lang
phi va gay xéo tron cudc song clia ngudi dan
noi day. Trén gidy to phap ly dat dai 6 4p 3
van la dit néng nghiép nhung vi ¢6 chu
truong quy hoach thanh khu didn cu nén
hau nhu khéng thé t& chic san xudt néng
nghiép; da s6 ngudi dan ¥ thitc ring dat noi
ddy sé la dat thd cu nén ho tu ¥ chuyén déi
muc dich dé xay nha hoac chia 16 d4t néng
nghiép dé ban thanh dat thd cu. Chinh
quyén khéng sai khi cudng ché xay nha trai

30

phép trén dat néng nghiép, nhung ciing
khéng thé ngin can qua trinh nay vi suy cho
cing d6 1a 16i cia quy hoach "treo”.

Hép 1: y kién ctia ngudi dan § 4p 8,
xa Binh Hung, huyén Binh Chanbh,
TP.H6 Chi Minh vé tinh trang quy

hoach treo

- Lé Vin Nghiép: dan c¢6 nhu céu vé

nha & thuc su nhung khéng cho phép xay
dung dé dat cho dy an “treo”!

- Truong Ky Quyt: qua khd cho ngudi

dan' Con ép dan qua déang, néu giao dat
cho chd dau tu, ngudi dan chuyén di noi

khac thi bigt ¢ dau?

2.5. Céng tdc té chie, quan ly dat dai
trong néng nghiép cia Nha nudc co
bén hodan thién nhung lai xuat hién
tinh trang qui mé sdn xudt nhé va
manh mun

Thi nhdt, chinh sach dat dai ngay cang
hoan thién theo huéng diéu chinh déap lng
quyén hudng dung dat dai cua nong dan. Tu
chinh sach “khoan ho 100" mang tinh tham
dd nam 1981, dén viéc “cdi tréi” bai Nghi
quyét 10 nim 1988 la cd sd dé ban hanh va
hoan thién dan dan hé théng luat phap dat
dal nadm 1993, nam 1998, nam 2001. nidm
2003, cung véi hang tram nghi dinh lién
gquan dén déi méi da't dai trong néng nghiép
v phat trién néng thon. Chinh séch d8i méi
d&t dai trong ndng nghiép va phat trién nong
thén chia dung cac ndi dung md rong quyén
st dung d&t gidn nhu quyén sd hiu dit ¢
han ché&; tao diéu kién dé nong dan tham gia
thi truong d&t dai ndng thén va quyén st
dung dat trd thanh hang hoéa trong thi
trudng bat dong san; nhing qui dinh vé
chuyén déi, chuyén nhugng tao diéu kién dé
néng dan tich tu va tap trung dat dai dé phat
trién kinh t& trang trai: viéc giao dat st dung
lau dai gép phén néng cao hiéu qua quan ly,
st dung dat dai cho néng dan; van dé thu héi
d4t, bdi thudng, hé trg va tai dinh cu da va
dang tiép tuc diéu chinh theo huéng thoa
déng cho ndéng dén...
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Ddi mdi quan ly dat dai ...

HINH 3: Y kién danh gi4 cua néng dan vé chinh sach giao dat lau dai va cac quyén
st dung dAt trong thoi ky d6i méi
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66.07
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0 S 0

Mién Bac Mién Trung

Tay Nguyén

Péng Nam Bé

B T6t hon trude ddi mai

B Khang 6t hon trude di méi
@ Van chua ddm bio day dii cac quyén hudng dung dat dai
B1Can c6 thém quyén tham gia qui hoach va thuang lugng vé béi thudng

Nguon: K&t qua khao sit 544 noéng ho. thing | - 2009.

Theo két qua khao sit 544 ndéng ho
trén ca nudc cho thdy, hau hét néng dan
cac mién/vung déu xac dinh chinh sach va
t§ chitc quan ly d&t dai trong thdi ky déi
méi tét hon nhiéu so véi trudc dé: 70%
néng dian ¢ DBSCL, 66,07% ¢ Déng Nam
B6. 52,1% 6 Tay Nguyén, 51,22% & Mién
Trung va 37,5% & Béc Bo. Khong ¢é ¥ kién
nao cho rang chinh sach va té chtc quan
ly dat dai hién nay khéng bang thoi ky
d8i méi. Mic di vay, ngudi néng dan vin
cho ring chinh sach va t& chic qudn ly
dat dai hién nay van chua dam bao day
du cic quyén hudng dung dat dai va ho
mong mudn dugec tham gia cdng tac qui
hoach dat néng nghiép & dia phuong ciing
nhu quyén duge thuong lugng, dam phan
vé van dé bdi thudng, hd trg va tai dinh
cu.

Thi hai, céng tac quan ly d&t dai cla
cac ¢d quan quan 1§ nha nudéc ngay cang
duge t6 chic chuyvén nghiép va hiéu qua.
Xét trong bo1 canh phic tap caa tinh
trang dat dai 6 Viét Nam trong cac thoi
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ky, ching ta th&y rdng ti thoi ky chuyén
d8i kinh t& dén nay, cdng tac té chiic,
quan ly d4t dai trong néng nghiép va phat
trién néng thén dugc t6 chitc chuyén
nghiép hon. B may quan ly nha nudc vé
ddt dai dd hinh thanh médt hé théng
xuyén sudt t trung uong dén dia phuong.
Céng tac quy hoach su dung dit, thue thi
chinh sach d4it dai, cdp gidy chiing nhan
quyén st dung dat, lap ban dé dia chinh
da di vao né nép. Coéng tac tranh tra dit
dai cling phat huy tac dung, trong nhiéu
truong hop da phéat hién duge tinh trang
tham nhiing dat, x@ phat va thu héi dat
dai st dung khéng hiéu qua.

Bén canh dé, viéc t8 chic quan ly dat
dai 8 cac dia phudng hién nay chua tét,
yéu kém va nhiéu bat cap, thiéu minh
bach gay buc xUc cho néng dan. Cé dén
75% ¥ ki€n néng dan mién BAac cho ring
qui hoach va quan 1y dat dai thiéu minh
bach, tuong tu 6 Tay Nguyén 64.71%,

mién Trung 53,66%, Déng Nam Bo
35,66% va DBSCL 23,33%.
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Doi mdi quan 1y dat dai ...

BANG 5: Y ki&n ctia ndong dan vé viéc té chite, quan 1y va qui hoach dat dai hién

nay (%)
s o Chua tét, yéu Con nhiéu bat cap va thiéu minh
Mién, viing Tot kém bach trong khau qui hoach
Mién Bic 12,5 29.17 75
Mién Trung 34,14 _21,95 1 53,96 .
Tay Nguyén 21,01 27,73 - 64,71
Dong Nam Bo 45,90 44,54 _3_5,_66
Déng bing song Ciru Long 64,44 128.89 23.33

Nguon: K& qua khao sdt 544 nong ho. thing 01-2009.

Qui mé san xudt nhé va manh min: 1a
hau qua cua viéec phan chia ruéng dit mang
tinh binh quan (cé tét, c6 x&u, ¢é gan, cb xa)
da dé lai hé qua 12 su manh mun d&t dai va
qui mé san xuat nhé. Qui md san xuit cla
che noéng hd Viét Nam da s6 1a duéi 1 ha,
rat hi€m qui m6 ti 3 ha trd lén, trong khi &
cac nude phat trién qui mé san xudt cla cac
néng hé var trim ha la chuyén binh
thuong. Qua khao sat 544 néng hd dai dién

cho cdc mién/ving trong nudc cho thay, qui
md san xudt dudi 1 ha chiém ty 1é rat 16n:
88% & mién Béc, 87,8% ¢ mién Trung,
77,78% & DBSCL, 73,77% & Dong Nam B§
va 62,18% & Tay Nguyén. Trong khi d6 qui
md sdn xuit trén 3 ha chiém ty 1& rat nho,
tham chi 0% J mién Béc, mién Trung,
3,33% & DBSCL, 4,1% & Dong Nam Bg va
ngay ca vung dat Tay Nguyén ciing chi dat
6,73%.

BANG 6: Qui mé san xuit nong nghiép cia cac hd néng dan

Dién tich dat nong nghiép dang st dung ciia cic néng ho
Mién/ving S=6 <1ha 1-3ha >3 ha
mau
S6 lugng Ty 1é (%) S6 lugng Ty l¢ (%) S6 lugng Ty 1& (%)
Mién Bic 50 44 -88 6 12 0 0
Mién Trung a1 36 87.8 s | 1220 0 0
Tay Neuyen | 119 74 618 | 31 | 3100 | 8 6.73
Dong Nam Bo | 244 180 73,77 54 22,13 10 4,10
DBSCL 90 70 7778 | 17 | 18389 3 333
Nguon: Két qua khao sét 544 nong ho, thang 1-2009.
HINH 4: Qui mé di't san xuit néng nghiép ciia cac néng hd
05— S
90 -
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60
454
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0 - — s
<1ha 1-3ha >3 ha

—O—Mién Bac —e—Mién Trung —&— Tay Nguyen —o— Dong Nam Bo —%— Déng bang séng Ciru Long

Nguon: K&t qua khao sat 544 nong ho, thang 1-2009.
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Ddi mdi quan ly dat dai ...

Cac duong trén hinh 4 ¢6 hinh déng dang
phan anh tinh tuong déng vé qui md sin
xuét néng nghiép nho cia cac néng hd & cac
mién/ving trong cd nudc. Qui md sin xuit
nho va tinh trang manh mun dat dai 1a trd
ngai 16n cho viéc hinh thanh nén néng
nghiép san xuidt hang héa, can trd viéc ap
dung may moéc thiét bi trong san xuit nhit
1a vain dé co gi6i héa va thiy loi héa. O ddng
bing Béc Bo, binh quan mdi hd néng dan chi
dude gilao tir 2000 — 4000 m* dat nhung cé
dén gan chuc manh khac nhau. Duéi thai
Phap thudc, Viét Nam chi c6 khoang 15
triéu manh ruéng nhung hién nay theo B
Tai nguyén va M6l trudng con sd dé khéong
duéi 75 triéu. Nguyén nhén tén tai sy manh

mun d6 1a do phuong thie giao dat theo tu
duy c6 gan, c6 xa, ¢b tot ¢6 x&u, nén dat dai
ndng nghiép & Viét Nam bj xé nho hét sic
manh mun. Ngoai ra, do tdm ly cla néng
din muén sy an toan tranh rai ro nén chon
giai phap c6 nhiéu thta ruéng hon la tap
trung mot ché. Dong thdi, tap quan chia dat
cho con c4i sau khi k&t hon lam cho su manh
mun d4t cang gia ting.

Theo k&t qua khao sat 544 noéng ho ca
nudc cho thdy mic d6 manh mun dat dai
nhu sau: s6 néng hd c6 1-2 thira dat tap
trung nhiéu nhat & nhing ving nhu
DBSCL, Tay Nguyén, Déng Nam B§, mién
Trung va Béc B6; s& néng ho ¢6 tit 3-4 thua
da't trd 16n tap trung & Bic Bo, mién Trung.

BANG 7: Tinh trang manh min dat dai cita cac mién/viing

S0 thira rudng dat
Mién/viing nfé?u 1-2 3-4 5-6 >6
So Ty le So Ty lé So Tv lé So Ty e
lugng (%) lugng (%) Iugng (%) lugng (%)
Mién Bic 50 8 16 24 48 14 28 4 8
Mién Trung 41 15 36,59 13 31,70 10 24,39 3 7.36
Tay Nguyén 119 74 62,18 30 25,21 9 7,56 6 5.05
Dong Nam Bo 244 129 52,87 59 24,18 36 14,75 20 8,2
DBSCL 90 61 67,78 24 26,67 5 5,55 0 0
Nguon: Ké qua khao sdt 544 nong ho, thang 1-2009.
HINH 5: Tinh trang manh min d4t dai cia néng dan
80_._ sy e S B S S
60
40 -
20 A
0 1
1-2 thifa dét 3-4 thira dat 4-5 thira dat <6 thira dét
—O=—MiénBic =—Or=MiénTrung =tr=TiyNguyén —@=—DingNamBs =—X=—Ddng bang song CiruLong

Nguon: Két qua khao sdt 544 nong ho, thing-2009.

Nhiing dudng trén hinh 5 th&p gin vi tri
1-2 thita dat va nhé cao & vi tri 3-4, 4-5, >6
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thlta ¢4t phan anh rd tinh trang manh mun
dat dai: mién Béc mic d6 manh min nhiéu
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poi mdi quan |y dat dai ...

nhat, tiép dén 12 mién Trung, Péng Nam
Bs, Tay Nguyén va DBSCL.

3. Nguyén nhan chu y&u cua nhiing

phat sinh tiéu cuc

Mot la, t6 chite nhan su vé can bé

dia chinh cdp xd, phuong khéng hop

by

Ching han, Luat P4t dai nam 2003 qui
dinh trong phan “Té chitc cd quan quan ly
dat dai” nhu sau: “Co quan quan ly dat dai
duge thanh lap théng nhit tit Trung uong
dén ¢o s8; cd quan quan ly dat dai cidp ndo
thi trize thude co quan hanh chinh nha nuée
cdp dé; can bo dia chinh cdp x&, phuong, thi
tran 12 do UBND huyén, quén, thi xa tuong
ung b8 nhidm hodc mién nhiém”. Nhu vay,
moi quyén hanh vé d&t dai sé tap trung
trong tay mot ngudi & cAp hanh chinh trong
nhiém ky lam viéc va d&n nhiém ky hanh
chinh khéc thi can b dia chinh méi sé thay
thé ngusi tién nhiém. Diéu d6, dan dén
hién tuong phd bi&n 12 khéng cb can bd dia
chinh chuyén sdu ndm viing qui hoach, dia
ban cling nhu qui trinh tha tuc d4t dai. Do
vay, sé khéng sdu sat trong viéc ndm bit
tinh hinh thay d6i d4t dai & dia
phuong.Viéc phan b8 chi tidu can bo dia
chinh c&p xa, phudng theo kiéu binh quéan
ma khéng chi trong dén quy mé dan sg,
tinh ch&t phic tap clia dia ban da han ché

rat nhiéu dén hidu qua quan ly dat dai -

néng nghiép. S& lugng can bd dia chinh &
cdp x4, phudng chi dudc phan bd chi tiéu 1
hoic 2 can bd dia chinh — x4y dung tly theo
dia phuong. Né&u dia phuong nao c6 nhu
cAu thém thi c6 thé thué lao déng vdi tu
cach 1a nhan vién hop déng véi x4, phudng,
trong khi khéi lugng, ap luc céng viéc doi
héi tinh than trach nhiém rit cao. Moi
trach nhiém trong t68 chitc — quan ly dat dai
cd nhu vay tréi di va khéng ai phai chiu
trach nhiém vé viéc cua ai. Hau qua tu
nhitng sai pham cta nhiing ngudi tién
nhiém khéng bi xi 1y didn dén ngudi sau
biét sai nhung vin cit lam. Diéu nay din
dén thiéu sét trong quan 1y hé so dia chinh

34

§ nhidu dia phuong din dén budng ldéng
quan ly d4t dai, tao ra sy 1&n chiém trai
phép dat dai va tu chuyén ddi muc dich si
dung dat.

Hai la, hé théng cin b dia chinh
cép cd sd viza thiéu, vita yéu va khong
duge ddu tu ding mite, thiéu tinh
chuyén nghiép. Do d6, khi thuc hién chinh
sach gap nhifu khé khan, ling ting va dan
dén tuy tién trong quy hoach, chuyén déi
muc dich st dung dat, budng long quan ly,
tham chi ti€p tay cho diu cd...gay bdt binh
trong du luan va 4nh hudng dén quyén lgi
chinh dang cta néng déan, dan dén khidu
kién, khiéu nai vé rudng dat ciua néng dan
trong nhitng nam gin day.

Trong mdi x4, phudng c6 mst can b dia
chinh chuyén trach 1a hudng ludng tit ngan
sach nha nuée, con nhitng ngudsi khac tham
gia céng viée dia chinh néu xét th&y can
thiét (nhiéu truong hgp 1a can bé téng
cudng) nhung lai khéng ndm trong quy ché
hudng luong nha nuéde, tic la that su ho
khéng phai 14 c¢dng chic, ho chi la nhan
vién hgp ddng clia cdp xa, phudng. Néu x3,
phudng nao c¢6 nhu cdu va cé kha nang tai
chinh thi thué vai ngusi gitip viéc néu
khéng thi duy tri & mic t6i thidu. Cac dam
bdo v& 1gi ich vat ch&t va co hoi thang tién
la mong manh, trong khi xit ly cong viée
phtc tap doi hdi nhiéu céng stc va trinh db
dé th&u hiéu va van dung ding cac van ban
phap luat dat dai vén phic tap. Dia ban
rong lén gin v6i dién bién phic tap trong
xay dung nha &, 1an chi€m, tu y chuyén déi
dat dai clia néng dan... Trudng hgp khao st
81 xa & 9 tinh, thanh khu vire Tay Nguyén,
Doéng Nam Bo va DBSCL cho thiy: da s8
mbi xa chi ¢6 1 can bd dia chinh chuyén
trach chiém 71,6%; s6 x4 c¢6 2 can bd dia
chinh (c6 truong hgp la can b tang cudng
clia Phong Tai nguyén va Moi trudng) chiém
23,46%; hiém khi cé x4, phudng c¢6 tit 3 - 4
can bd dia chinh, ty 1& 2,47%, day 1a truong
hop cac phudng ven d6 thi 16n nhu ¢ quan
Tha Dic, TP.HS Chi Minh.
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BANG 8: S& luong can bo dia chinh cta 81 xa ¢ 9 tinh viing Péng Nam Bo, Tay
Nguyén va DPBSCL

$6 lugng can bo 4 can Ty lé 3 can Ty 1é 2 can Ty lé 1can Ty 12
: 0 | bo/xa 9% 6 o/xa o/xa

(nguoiy/xa 0/xa (%) bo/xa (%) bo/xa (%) bo/xa (%)
) 2 2,47 2 2,47 19 23,46 58 71,6

Nguon: K&t qua khao sét cdn bo dia chinh 81 x4 & néng thon, thang 1-2009.

Ngoai ra, chit lugng can bo dia chinh cap
x4 y&u vé chuyén mén: trinh d6 can b dia
chinh & cac x& chl y&u la trung hoc phé
théng 70,37%, k& d&n 1a dai hoc 22,22%, cao
ddng 4,94%, trung hoc ¢d sd 2,47%.

HINH 6: Trinh dé can bé dia chinh &
81 xa khao sat

Trung hoc
cosd,2,47%

Cao ding,
4,94%
Pai hoc,
22,22% Tru'ng hgc
pho théng,
70,37%

Ngeuon: Két qua khio sit cdn bo dja chinh 81 xa &
néng thon, thang 1-2009.

Déng thoi, thidu phuong tién hd trg ky
thuat nhu thiét bi do dac chinh xac, ban 4,
phuong tién kiém tra anh hudng dén chat
lugng quan ly dat dai.

HINH 7: Y kién ctia can b dia chinh
vé phuong tién ho trg ky thuat trong
cdng tac quan ly dat dai & cac xa

Day du

phudng tién
¢:> hé trg,
33,33%

Thiéu
phuang tién
hé trg,
66,67%

Nghién cuu Kinh té s6' 374 - Thdng 7/2009

Trinh &6 can b dia chinh thap dan dén
kha nang su dung cac phuong tién hién
dai nhu may vi tinh, doc duge ban dé quy
hoach, cac c¢bng cu do dac ...vao cOng téac
quan 1y gap nhiéu khé khan.

HINH 8: Kha ning cua can bé dia
chinh ¢6 thé sit dung cac phuogn tién
nhu may vi tinh, dung cu do dac, ban

d6 dia chinh...

N RA
; Rat tot, 16%
A8

Con han Y
ché, can \
dugc dao
tao chuyén
nghiép hon,
84%

Nguon: K&t qua khao sdt cdn bo dia chinh 81 xa
& nong thon, thing 1-2009.

Khi thuc hién céng tac vé bdi thudng, hd
trg va tai dinh cu doi hoi tinh chuyén nghiép
v& kha nang van d6ng, tuyén truyén va ky
nang phan tich tai chinh dé thuyét phuc,
giai thich cho ngusi dan thi lai la diém yéu
cla cAn bd dia chinh. Dan dén viéc thuong
lugng, giai thich kéo dai thoi gian nhung
tinh thuy&t phuc va hiéu qua khéng cao.
Thuc t& ¢ cac dia phuong hién nay cho thay,
chi khi nao c6 phat sinh van dé bdi thudng,
hé trg va tai dinh cu thi mdi thanh lap bé
khung d6i ngll thuc hién tit cic ngudn can
b6 tang cudng G cac bd phan cua xa phuong
nhu can bd dia chinh, can b doan. can bo
vin héa... do vay, hidu qua cong viéc thap.
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HINH 9: Y kién ctia néng dan vé cong tac tuyén truyén chu truong, phd bién
phap luat dat dai ctia chinh quyén

2084 168
100%
80% A
0% 2316
40%
37,5 1
20% 4 =] 42,35
0% T
Mién Bac Mién Trung Tay Nguyén Déng Nam B pBSCL
B Thudng xuyén O Thinh thoang [ it khi O Khéng phé bién

Nguén: Két qua khao sat 544 nong ho. thing 1-2009.

Co ché chinh sach d&t dai néng nghiép
ngay cang hoan thién va d& sta d8i hon
nhiéu so véi viéc hoan thién céng tac té
chic. quan 1y dat dai. Hoan thién chinh
sach chi la diéu kién can, hoan thién céng
tic quan 1y mdi la diéu kién da. Da dén
lic phai ddu tu manh mé va quyét liét
cho cong tac cdn bd quan ly dat dai vé ca
s6 luong va chat luong dé thue thi nhiém
vu cua minh trong hoan canh méi — héi
nhap va phat trién bén tam néng./.
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