
Phat trien Icinh te-xa hpi de giann ngheo va 
hqn che phan hoa gidu ngheo 6 Oac Lac 

NGUYEN TUAN S d N 

S au gdn 20 nam thUc hien dUdng ldi ddi mdi, nin kinh te Viet Nam dd cd nhUng bUdc phdt 
trien mgnh me. Ddi sd'ng cua ngUdi ddn tUng hUdc dUdc cdi thien ud ndng cao. Citng udi 

muc tieu tdng trUdng kinh te, udn de xda ddi gidm ngheo ud thu hep khodng cdch gidu ngheo cUng 
ludn dugc dqt len hdng ddu; ddc biet Id d viing sdu, viing xa, viing cdc ddn tdc thieu sd. Nhiiu chii 
trUdng, chudng trinh hdnh ddng ra ddi nham thUc hien cdng tdc xda ddi gidm ngheo hin uUng vd 
gidm sU phdn hda gidu ngheo. Nguyin nhdn ndo dd khien mdt bg phdn ddn cU ldm udo tinh trqng 
ddi ngheo? Gidi phdp ndo cho tdng trUdng kinh teud gidm ddi ngheo bin uUng cho cdng ddng, gidm 
sU chenh lech niUc sdng giUa cdc tdng ldp ddn cU? De trd ldi cdc cdu hdi ndy, mgt nghiin cau dd 
dUdc tien hdnh tgi Ddc Lac. Phtidng phdp chinh dUdc sa dung trong nghiin cau ndy Id phong vdn 
triic tie'p hg gia dinh vd cdc cdp chinh quyin cd liin quan trong 8 ndm 2005 ud 2006. Ngodi ra, 
nghien cUu ndy cdn sii dung 2 he thdng chi sd'GINI vd Theil L de ddnh gid khodng cdch gidu ngheo 
giUa cdc hg ddn cU tqi uiing nghien cUu. 

1. Thflc t rang ddi ngheo va phan hda 
giau ngheo 6 Viet Nam t rong nhiing 
nam qua 

Quan niem ve ngheo ddi hay nhan diing 
ve ngheo ddi cua tflng qudc gia hay tflng 
vung, tflng nhdm dan cfl, nhin chung khdng 
cd sU khac biet diing ke, tieu chf chung nhat 
de Xiic dinh ngheo ddi van lii mflc thu nhiip 
hay chi tieu de thda man nhflng nhu cau cP 
biin cua con ngfldi. Sfl khiic nhau chung nhat 
lit thda man 0 mflc cao hay thap mii thdi, 
dieu niiy phu thutpc viio trinh dp phat trien 
kinh te - xa hdi cung nhfl phong tuc tap quan 
ciia tflng vung, tflng qud'c gia. Khai niem 
ngfldi ngheo tap trung d 3 khia canh; (i) 
khdng dupc thu hfldng nhflng nhu ciu ed ban 
d muc tdi thieu diinh eho con ngudi nhu an, 
d, miic, y te, giao due, van hda, di lai va giao 
tiep xii hpi; (ii) cd mflc sd'ng tha'p hPn mflc 
sd'ng trung binh cua ciing ddng dan cfl; va 
(iii) thieu cP hdi liia chpn, tham gia trong 
quii trinh phat trien edng ddng. Tuy nhien, 
khai niem ngheo ddi khdng cd dinh, ma thay 
ddi theo thdi gian vii khdng gian. 

(1) Ngheo ddi thay ddi theo thdi gian: 
thudc do ngheo ddi se thay ddi theo thdi 
gian, kinh te cang phat trien, nhu ciu cP ban 
cua con ngudi cung se thay ddi theo va cd xu 
hudng ngay mdt cao hdn. 

(2) Ngheo ddi thay ddi theo khdng gian: se 
khdng cd chuan ngheo chung cho tat ca cac 
nudc, vi nd phu thupc vao sii phiit trien kinh 
te - xii hdi. cua cac qud'c gia; tflng vung. Xu 
hudng chung la eac nfldc cang phat trien thi 
ngUdng ngheo ddi ngay cang cao. 

Phan hda giau ngheo la sti khac biet cii 
lupng va chat ve thu nhap, mflc sd'ng, cd hpi 
tiep can cac dich vu xa hdi vii tham gia cac 
boat ddng cpng ddng gifla nhdm hp ngheo, gifla 
thanh thi va ndng thdn, gifla cac vflng kinh te. 
Phan hda giau ngheo dfla theo 6 tieu chuin: 
(1) sfl chenh lech ve thu nhap, chi tieu va mflc 
sdng; (2) sfl khac nhau ve quyen sd hflu hay sil 
dung cac tai san nhu nha d, eac phfldng tien 
phuc vu dpi sd'ng va sinh boat; (3) sfl khac nhau 
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ve cd hdi, dieu kien, tao viec lam va cd viec 
lam; (4) sfl khac nhau ve kha nang va dieu 
kien tiep can, hfldng thu cac dich vu xa hdi cP 
biin nhfl y te, giao due, van hda, nfldc sach...; 
(5) sfl khac nhau ve quyen sd hflu - ehiem 
hflu cac tu lieu san xua't; da't dai, tai nguyen, 
rflng, bien...; va (6) sfl phan biet ve vi the 
chfnh tri, xa hpi, tflc la kha nang va dieu kien 
tham gia vao he thd'ng chfnh tri - xa hdi va 
cac quyen lpi chfnh tri - xa hdi khac. 

NhQng nam dau the ky XXI, Viet Nam da 
hoan thanh xuat sac miac tieu giam mdt nfla so' 
ngflpi ngheo va giam mpt nfla sd' ngudi dan hi 
ddi theo chuan qudc te so vdi nhflng nam diu 
thap nien 90 cua the ky XX. Ty le ngheo tfnh 
theo chi tieu giam tfl 58,1% nam 1993 xudng 
cdn 19,5% nam 2004, tflc la giam gan 39% 
trong vdng 11 nam. NhU vay, ty le ngheo trong 

HINH 1: Ty le ho ngheo 

nam 2004 chi bang mdt phin ba so vdi nam 
1993 va dd la mdt thanh tfch dac biet neu dem 
so sanh vdi Muc tieu phat trien thien nien ky 
cua Lien hdp qud'c la "giam ty le ngheo ddi 
xud'ng cdn mpt nfla trong giai doan 1990-
2015". Gan day, Viet Nam da giiim mdt nila ty 
le ngheo tfl 37,4% nam 1998 xudng cdn 19,5% 
nam 2004 - tflc la chi trong vdng 6 nam. Nhfl 
vay trong vdng 11 nam tfl 1993 den 2004 da cd 
khoang 24 trieu ngfldi thoiit khdi ngheo ddi, va 
mdt nfla trong sd dd thoat khdi ngheo ddi trong 
giai doan 1993-1998 va nila cdn lai trong giai 
doan 1998-2004. Den nam 2005 cd 12 tinh, 
thanh phd cd ban khdng cdn hd ngheo (ty le hd 
ngheo dfldi 3%); 14 tinh ty le hd ngheo tfl 3 -
5%; 25 tinh ty le hd ngheo tfl 5- 10%; 12 tinh 
ty le hp ngheo tfl 10- 15%; va cbi cdn 1 tinh cd 
ty le hd ngheo tren 15% (Lai Chau 18,98%). 

ca niidc giai doan 1993-2004 

Cung vdi giam ngheo, bat binh dang da va 
dang nhan dflpc sfl quan tam dac biet d Viet 
Nam. He so Gini ciia Viet Nam dfla tren mflc 
chi tieu dung binh quan dau ngfldi tang tfl 0,34 
nam 1993 len 0,35 nam 1998 va 0,37 trong nam 
2004. Theo so' heu cita bao cao "Chi sd phat 
trien the gidi 2006" vdi cac nfldc dflpc xac dinh 
la cd mflc GDP tfnh theo dau ngUdi dfla tren 
sflc mua tUPng dUdng (PPP) nam trong khoang 
± 30% mflc cua Viet Nam, tflc la tfl 2.000 den 
3.600 USD. Cd the tha'y, bat binh ding tfldng 
ddi d Viet Nam d mflc tfldng ddng vdi cac nfldc 
cd cung mflc thu nhap tfnh theo diu ngfldi dfla 
tren sflc mua tfldng dfldng. Nhfl vay sau hdn 20 
nam ddi mdi, xa hpi Viet Nam ngay nay nhin 
chung la tfldng ddi cdng bing va dieu nay cd the 
dfldc coi lii mpt thanh cdng cua Viet Nam. 

Ben canh nhflng ket qua dat dfldc ban dau, 
giam ngheo ddi va phan hda giau ngheo trong 
xa hdi P Viet Nam cdn nhieu van de cdn phiii 
giai quye't. Ty le giam ngheo ddi nhanh nhflng 
chfla ben vflng, dieu kien sinh boat va viec 
lam cila ngfldi dan vung sau, vflng xa, ddng 
bao dan tpc thieu so' cdn nhieu khd khan, thu 
nhap binh quan diu ngfldi kha tha'p. Chi so' 
GINI danh gia sfl phan hda giau ngheo ctia 
Viet Nam tang tflpng ddi cham, khoang each 
chi tieu gifla 20% nhdm hd giau nha't va 20% 
nhdm hd ngheo nha't da va dang bi ndi rpng 
lien tuc va dang ke, sii ehenh lech ve ty le 
ngheo gifla thanh thi va ndng thdn kha ldn vii 
keo dai, td'c dp tang tieu dung thflc te theo 
dau ngfldi khac biet rat ldn gifla cac vflng, 
tang trfldng kinh te va giam ngheo P nhdm 
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ddng bao dan tdc thieu sd (DTTS) cdn chfla 
nhanh. 

2. Ket qua va thiio luan 

2.1 Ngheo ddi vd phdn hda gidu ngheo d 
Ddc Lac 

2.1.1 Ngheo ddi 

• Ty le hd ngheo chung ud ngheo lUdng thtic 
thi/c phdm (LTTP) 

Cung vdi ca nfldc. Dang bp va chfnh 
quyen tinh Die Lie nhan thflc sau sac viec 

xda ddi giam ngheo ed y nghia kinh te -
chfnh tri - xa hdi va nhan van, dac biet 
trong thdi gian vfla qua dien bien chfnh tri 
P Die Lie tflpng ddi phflc tap. Tinh Die Lie 
coi viec nang cao hieu qua phat trien kinh 
te, hfldng tdi ngfldi ngheo va day lui ngheo 
ddi la mdt trong nhflng flu tien hang diu, 
dac biet la cac hp DTTS. Vi vay, xoa ddi 
giam ngheo la mdt trong nhflng thanh cdng 
ldn cua qua trinh phat trien xa hpi cila Die 
Lie may nam qua. 

HINH 2; Ty le ho ngheo chung va ho ngheo LTTP giai doan 2002-2006 ci Dac Lac 
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So lieu d hinh 2 cho tha'y, ty le hd ngheo d 
Dac Lie xet tren cac chuan ngheo deu giam 
kha nhanh. Ty le hd ngheo chung (LTTP va 
phi LTTP) giam manh tfl 42,32% nam 2002 
cdn 18,5% nam 2006; ty le hp ngheo LTTP 
giam tfl 17% nam 2002 xud'ng cdn 5,58% nam 
2006. Tuy nhien, ty le giam hd ngheo chung 
giai doan 2004-2006 cd phin chflng lai, binh 

quan hang nam la 2,45% so vdi 4,22% giai 
doan 2002-2004. Ly do chinh la do nhflng nam 
gan day, dac biet la tfl nam 2004 den nay, 
Chfnh phu va UBND tinh da ed nhieu chi'nh 
sach tap trung cho cac hd ngheo, dae biet lit hp 
qua ngheo, hp DTTS (chu yeu la ngheo Ifldng 
thiic), nen cac hd ngheo LTTP da giam vdi tdc 
dd nhanh hpn. 

BANG 1: Ty le ho ngheo, ho ngheo LTTP chia theo thanh thi nong thon, dan toe chii hd 

Ty le hp ngheo chung 

/. Thdnh thi - Nong thdn 

- Thanh thi 

- Nong thon 

2. Ddn lgc ehii ltd 

- Kinh va Hoa 

-DTTS 

Ty le hii ngheo LTTP 

2004 

12,65 

7,22 

14,41 

8,15 

25,13 

2006 

S,58 

3,33 

6,31 

2,81 

15,06 

Ty Ie hg ngheo chung 

2004 

24,49 

19,44 

26,13 

13,76 

55,26 

2006 

18,50 

11,67 

20,72 

11,95 

40,96 

Ngudn: Biio cao kei quii giiim ngheo giai doan 2001-2005 eiia Sd LDTB&XH tinh Diic LSc. 
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Ddng bao DTTS cd ty le ngheo ve LTTP 
cung nhu ty le ngheo chung giam rat nhanh 
(hinh 3). Nam 2006 so vdi 2004 ty le hp ngheo 
LTTP giam 10,07% (hd ngUdi Kinh giam 
5,34%), ty le hd ngheo chung giam 14,3% (hd 
ngudi Kinh giam 1,81%), nhUng ty le hd ngheo 
cua ddng bao DTTS van cao hpn rat nhieu so 

Hinh 3: Khoang each ngheo 

vdi ddng bao ngUdi Kinh (nam 2006 ty le hd 
ngheo LTTP va ngheo chung cua hd DTTS la 
15,06% va 40,96%, trong khi dd hd ngudi Kinh 
chi tieu nay tUPng flng chi la 2,81% va 
11,95%). Nhfl vay van cdn khoang each ve mflc 
sd'ng khii xa gifla khu 'vtic thanh thi va ndng 
thdn, hd kinh so vdi hd DTTS. 
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Mdt chi tieu quan trpng de danh gia mflc dp 
ngheo, do la sfl thieu hut trung binh trong thu 
nhap so vdi chuan ngheo. Qua dd thi 3 cho 
tha'y, d khu vflc ndng thdn chi so' nay ludn cao 
hdn nhieu so vdi khu vflc thanh thi, chang han 
nam 2004 chi tieu nay d khu vflc ndng thdn la 
9,91% so vdi 5,12% ciia khu vflc thanh thi; 
nam 2006 chi tieu nay P khu vflc ndng thdn la 
5,63% so vdi thanh thi chi cd 1,12%. Tfldng tfl 
nhfl vay nhdm hp DTTS cd khoang each ngheo 
cao hdn rat nhieu so vdi hp ngfldi Kinh: nam 
2004 chi tieu nay cua ddng bao DTTS la 18,49% 
so vdi 4,98% cua ddng bao ngfldi Kinh; nam 
2006 ddng bao DTTS la 9,84% so vdi 2,44% cua 
ngfldi Kinh. Dieu nay lam ro them viec de hp 
ngheo d ndng thdn, hd ngheo la DTTS thoat 
ngheo phai mat rat nhieu thdi gian so vdi hd 
ngheo d thanh thi va hd dan tdc Kinh. Neu cflng 
tdc dp tang thu nhap (chfla ke den viec tang thu 
nhap d khu vflc thanh thi va cila ngfldi Kinh 
cao hdn tang thu nhap ndng thdn va ngfldi 
DTTS) thi chenh lech ty le hp ngheo theo khu 
vflc, theo dan tpc cung se ngay cang gia tang 
neu khdng cd giai phap phfl hdp hd trp cho cac 
nhdm hd nay. 

2.2. Xu hudng phdn hda gidu ngheo d 
Ddc Lac 

2.2.1. Cdc hinh thac the hiin su phan hda 
gidu ngheo 

' Trong thu nhqp binh qudn nhdn khdu 

Trong nhflng nam qua kinh te cii nfldc ndi 
chung va Die Lie ndi rieng lien tuc tang 
trfldng, do vay thu nhap cua cac tang ldp dan cfl 
trong tinh khdng ngflng tang len. Nam 2006 
thu nhap binh quan nhan khau toan tinh la 
514,39 nghin ddng/thang, tang 31% so vdi nam 
2004. Tuy nhien cd the thay cd sii chenh lech 
dang ke ve thu nhap gifla thanh thi vdi ndng 
thdn, gifla ngfldi Kinh vdi ddng bao DTTS. Cu 
the, thu nhap binh quan nam 2006 so vdi nam 
2004 eua cfl dan thanh thi tang 19%; chi tieu 
nay ciia khu vflc ndng thdn la 37% chflng td thu 
nhap cua cfl dan ndng thdn tang nhanh hdn 
khu vflc thanh thi. Nam 2006 thu nhap cua cfl 
dan thanh thi cao hdn 54% so vdi ngfldi dan 
ndng thdn, chi tieu nay nam 2004 la 78% chflng 
td cd sfl khac biet rd ret gifla thu nhap cua 
ngUdi dan thanh thi va ngudi dan ndng thdn. 
Ddi vdi ddng bao ngUdi Kinh thu nhap nam 
2006 so vdi nam 2004 tang 24%. Thu nhap binh 
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quan ctia ddng bao ngUdi Kinh so vdi ddng bao 
DTTS nam 2006 xap xi 2 lln, chi tieu nay nam 
2004 la 2,27 lan chflng td ed sfl khac biet kha 
ldn ve thu nhap gifla ddng bao ngflpi Kinh vdi 
ddng bao DTTS d Die Lie. 

Nam 2006, d Dac Lac thu nhap cua nhdm ho 
cao nhat gap 7,97 lan so vdi thu nhap ctia nhdm 
hd tha'p nha't (nam 2004 ehenh leeh nay la 7,86 
lan). Tuy nhien, mflc chenh lech nay d khu vflc 
thanh thi eao hdn ndng thdn va ngflpi Kinh cao 
hPn ddng bao DTTS. Cu the, chi tieu niiy ctia 
thanh thi nam 2006 la 8,58 lan (nam 2004 la 
8,95 lln), cdn d ndng thdn la 7,32 lln. Nhdm hd 
ngudi Kinh cd mflc chenh lech nay nam 2006 la 
7.97 (nam 2004 la 7,46 lln); chi tieu nay eua 
ddng bao DTTS nam 2006 la 5,55 lln (nam 
2004 la 7,34 lan). 

Nhfl vay, xet theo thu nhap thi chenh lech 
gifla 20% nhdm hd giiiu nhat so vdi 20% nhdm 
hd ngheo nhat ed tang len, nhflng tang it. 
Chenh leeh mflc sd'ng gifla thanh thi va ndng 
thdn; gifla hd ngfldi Kinh vdi hd DTTS cdn kha 
ldn. 

• The hien d mUc chi tieu cho sinh hoqt 
Ty trpng chi tieu cho an udng trong chi tieu 

cho ddi sdng la mot chi tieu cd ban de danh gia 
mflc sd'ng cao hay tha'p. Ty trpng nay cang cao 
thi mflc sd'ng cang tha'p va ngflpc lai. Die Lie lii 
mpt tinh cdn ngheo nen ty trpng nay cdn cao. 
Tuy nhien, theo ket qua dieu tra ty trpng nay ed 
xu hudng giam xud'ng, tfl 54,3% nam 2004 
xud'ng cdn 51,56% nam 2006. Ty trpng nay d cac 
khu vflc, cac nhdm hd rat khac nhau nhflng deu 
cd xu hfldng giam theo thdi gian chflng td mflc 
sdng cua nhan dan ngay cang tang. 

Phan hda trong chi tieu gifla thiinh thi va 
ndng thdn, gifla hd ngfldi Kinh vdi hd DTTS, 
gifla hd khdng ngheo vdi hp ngheo cung the 
hien rat rd neu xem xet cP ca'u chi tieu. Cii the 
nam 2006, chi tieu cho an, ud'ng, hut trong 
tdng chi tieu ddi sd'ng d khu vflc thanh thi 
ehiem 50,2% cdn d khu vflc ndng thdn ehiem 
54,72%; d nhdm hp ngfldi Kinh ehiem 50,78% 
so vdi 60,91% d nhdm hp DTTS; d nhdm hd 
khdng ngheo ehiem 51,82% so vdi 62,88% p 
nhdm hd neheo. 

• The hiin d lao ddng ud viec ldm 

Trong giai doan 2004-2006, lao dpng trong 
dp tudi trong tdng dan so' cd xu hUdng tang tfl 
51,6% len 54,4% (hinh 4). Tuy nhien, ty le dan 
sd' hoat ddng kinh te trong dp tudi tfl 15-19 d 
khu vflc ndng thdn cao hPn d khu vflc thanh thi 
(nam 2004 cao hdn 7,65%, nam 2006 cao hdn 
7,7%); d nhdm hd DTTS cao hPn ddng bao ngudi 
Kinh (nam 2004 cao hdn 8,04%, nam 2006 cao 
hdn 6,15%); d nhdm hd ngheo cao hdn nhdm ho 
khdng ngheo (nam 2004 cao hdn 7,85%, nam 
2006 cac hdn 6,14%). Nhfl vay, ty le dan sd tfl 
15-19 tudi tham gia lao dpng cd sfl chenh lech 
dang ke gifla cac khu vflc, gifla cac nhdm hp. 

HINH 4: Dan so va lu'c lUdng lao dong 
t rong do tuoi giai doan 2000-2006 

2004 2005 2006 

DLao dong Q Dan so 

Ngudn lao ddng cila tinh dap flng du cho nhu 
cau phat trien cua dia phflpng, ngudn nhan Iflc 
tre ehiem ty trpng cao la mdt lpi the, song cung 
la sflc ep cho xa hdi ve dao tao va giai quyet viec 
lam. Ty le thieu viec lam p khu vflc ndng thdn 
da giam tfl 18% nam 2000 xudng cdn 11% nam 
2006; lao ddng chfla cd viec lam giam tfl 6,2% 
nam 2000 xud'ng cdn 5,5% nam 2006. Ty le lao 
ddng qua dao tao nam 2004 khoang 26,3%; 
trong dd lao ddng qua dao tao nghe chi chie'm 
19% liic Iflpng lao ddng. 

• Thi hien d gido diic 

Cung vdi ca nfldc, sfl nghiep giao due da 
dflpc tinh Dac Lac het sflc quan tam va diu tfl 
nhieu ngudn Iflc. Ty le chuyen cap da dfldc 
tang len, nhflng cdn tha'p. Tfl bac tieu hpc len 
trung hpc cd sd chi dat ty le 71,75% nam 2004; 
74,54% nam 2005 va 78,54% nam 2006; tfl bac 
trung hpc cP sd len phd thdng trung hpc cdn 
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thap hpn nhieu, chi cd 38,91% nam 2004; 45,28% nam 2005 va 48,21% nam 2006. 

HINH 5: So liitfng hpc sinh di hoc tfl mau giao den phd thong t rung hpc 
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B Pho thong trung hoc 

Trong ty le khdng dfldc chuyen cap, chu yeu 
la con em ddng bao DTTS va cac hd ngheo. Ly 
do chinh dan den tinh trang tre em khdng tdi 
ldp la do khdng the ddng dUdc cac khoan phi; 
tre em phiii giup gia dinh kiem tien; chfldng 
trinh hpc khdng phfl hpp vdi tre em dan tdc; 
trinh dp va kinh nghiem giang day cua giao 
vien cdn tha'p va khoang each tfl nha den 
trfldng cdn qua xa. Tuy nhien, ty le biet chfl 
cila dan so' tfl 10 tudi trd len deu tang qua ciic 
nam tfl 89,14% nam 2004 len 91,75% nam 
2006, chenh lech gifla khu viic ndng thdn va 
khu vtic thanh thi dflpc cai thien dang ke. 

Mflc chi tieu cho giao due cd sfl khac nhau 
dang ke gifla khu vflc thanh thi va nong thdn 
va gifla cac nhdm hd. Nam 2006, chi tieu binh 
quan 1 ngfldi di hpc d khu vflc thanh thi la 
1349 nghin ddng (tang 1,3 lln so vdi nam 2004 
vit cao gap 2,1 lan so vdi khu vflc ndng thdn). 
Mflc chi tieu binh quan 1 ngfldi di hpc ciia 
ddng bao ngfldi Kinh nam 2006 tang 1,2 lln so 
vdi nam 2004 va cao gap 2,8 lan mflc chi tieu 
ctia hp DTTS (nam 2004 cao gap 4,2 lln). Hp 
khdng ngheo cd mflc chi tieu binh quan 1 
ngfldi di hpc nam 2006 tang 1,2 l ln so vdi nam 
2004 va gap 2,7 lln so vdi hd ngheo. 

• The hiin dy ti'vd chdm soc sde khoe 

Dich vu y te va kham chfla benh cho ngflpi 
dan ngay cang dflpc cai thien. Ty le ngfldi dan 
cd the bao hiem y te ngay cang tang len, ke ca 
khu vtic thanh thi va ndng thdn, ca nhdm hp 
DTTS, nhdm hp ngheo va hd khdng ngheo. 

Nhdm hd ngheo ty le ngfldi cd the BHYT cao 
hPn nhieu so vdi nhdm hd khdng ngheo. Diiy 
la ket qua cua viec thflc hien ngay ciing tdt 
hdn chfnh sach cap the bao hiem y te mien 
phf cho ngfldi ngheo, ngfldi DTTS, ngfldi dan 
sd'ng d cac xa dac biet khd khan thfeo Qu5'et 
dinh 139/2002/QD-TTg ngay 15-12-2002 cua 
Thu tfldng Chfnh phu 

Viec sil dung cac cd sd y te cd sfl khac biet 
gifla thanh thi va ndng thdn va gifla cac nhdm 
hp. So vdi ngfldi dan thanh thi, ngfldi Kinh va 
ngfldi khdng ngheo, thi ngfldi dan ndng thdn, 
ngudi DTTS va ngfldi ngheo ft cd cd hdi de den 
cac benh vien cap tinh, cap Trung fldng chfla 
benh. Nhieu hp khi mac benh khdng du tien 
thanh toan chi phf kham chfla benh, ty le nay 
d Die Lie la 23% nam 2004 va 14% nam 2006. 
Tuy nhien, ben canh viec mien giiira, dflng the 
BHYT, nhieu hd vlrt phai tim cac each khac 
nhau de thanh toan tien kham chfla benh, 
each giai quyet cung khac nhau tuy thudc vao 
khu vflc, dan tdc va nhdm hp. Nhieu nhat la 
vay mfldn khdng lai, ban san pham cua gia 
dinh san xua't ra, ban tai san ctia gia dinh... 
Mdt dieu dang quan tam la viec ban tiii san 
khi khdng dii tien kham chfla benh d hd ngfldi 
Kinh (3,51% nam 2004, 1,04% nam 2006), hp 
khdng ngheo (3,12% nam 2004, 1,1% nam 
2006) giam di, thi ddi vdi hp DTTS (0,44% nam 
2004, 2,04% nam 2006) va hd ngheo (0,48% 
nam 2004 va 1,83% nam 2006) lai cd xu hfldng 
tang len. 
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• The hien d nhd d, tdi sdn ud dd diing lau 
bin 

• Nha P: thu nhap ngay cang tang, nen 
ngflpi dan da cai thien dfldc tinh trang nha d, 
dac biet la nha tam giam manh tfl 23,81% nam 
2004 xudng cdn 14,42% nam 2006; ddng thdi 
nhieu dia phfldng da day manh viec xay nha 
tinh nghia, giup dd hd ngheo xda bd nha dot 
nat va hd trd nha d cho ddng bao DTTS. Nha 
kien cd va nha ban kien cd' deu tang len. Mac 
du vay, nam 2006 vin cdn 19,28% sdhd DTTS; 
7,78% so' hd nong thon va 16,58% cac hd d 
thanh thi van phai sd'ng trong nha tam bp. 

• Dd dung lau ben: ty le hd cd do dung lau 
ben ctia khu vflc thanh thi, ndng thdn, nhdm 
hd ngheo, hd khdng ngheo, ngfldi Kinh va 
DTTS deu cd xu hfldng tang len. Tuy nhien, cd 
sfl chenh lech kha ldn gifla khu vflc thanh thi 
vii khu vflc ndng thdn ve gia tri do dflng lau 
ben va tri gia mua mdi. Nam 2006, tri gia dd 
dung lau ben binh quan 1 hd khu vflc thanh 
thi lii 17.186 nghin ddng gap 1,68 lln so vdi 
khu vflc ndng thdn (nam 2004 gap 2,16 lln); 
tri gia mua mdi dd dung lau ben d khu vflc 
thanh thi gap 1,25 lan khu vflc ndng thdn 
(nam 2004 gap 1,39 lln); hd Kinh cd tri gia dd 
dung lau ben binh quan 1 hp nam 2006 la 
13.312 nghin ddng, gap 1,84 l ln so vdi hd 
DTTS (nam 2004 gap 2,14 lan), tri gia mua 

HINH 6: Khoang each thu 

mdi gap 1,42 lan (nam 2004 la 1,54 lln); ho 
khdng ngheo cd gia tri do dung lau ben nam 
2006 la 13.804 nghin ddng gap 3,79 lln so vdi 
nhdm hp ngheo (nam 2004 la 4,27 lln), tri gia 
mua mdi gap 1,9 l ln (nam 2004 la 2,46 lan). 

2.2.2. Sli phdn hda gidu ngheo dUa trin cdc 
chi sd 

• Khodng cdch vi thu nhqp giUa nhdm gidu 
nhdt (nhdm 5) vd nhdm ngheo nhdt (nhdm 1) 

Giai doan 2002-2006 khoang each gifla cac 
nhdm 5 va nhdm 1 ngay cang tang len, dac 
biet giai doan 2002-2004 tang 2 lan (tfl 5,86 
lan len 7,86 lln) trong khi dd chi tieu nay cua 
ca nfldc chi tang 0,2 lan (tfl 8,1 l ln len 8,3 lan); 
giai doan 2004-2006 cung tang them nhflng 
cham hpn nhieu (hinb 6). Ly do chfnh la trong 
thdi gian tfl 2002-2004 gia ca ca phe dien bien 
het sflc phflc tap va n im d mflc gia thap, nhieu 
hp dang phai trai qua giai doan anh hfldng 
nang ne cila viec giam manh gia ca phe, dac 
biet la cac hd ngheo hi anh hfldng nang nha't, 
do vay khoang each giau ngheo tang nhanh, 
giai doan 2004-2006, gia ea phe tang va gifl d 
mflc cao nen nhieu hd ndng dan ngheo (chie'm 
tdi 90% hd ngheo toan tinh) da cd cd hpi tao 
thu nhap dn dinh va phat trien san xua't nen 
tdc dp gia tang khoang each da giam xud'ng va 
da phan nao thu hep dflpc khoang each gifla 
thanh thi va ndng thdn. 

nhap giiia nhom 5 vdi nhom 1 

1 400,00 

1 200,00 

1 000,00 • 

800,00 • 

600,00 • 

400,00 

200,00 

0,00 

1 220,83 

84,67 0' 153,21 

2004 2006 

•Nhom 1 •Nhom 5 

• Hi so GINI 
Tai Die Lie he sd GINI theo thu nhap gin 

nhu khong cd sfl thay ddi trong giai doan 2004-

2006, cu the tfl 0,4129 nam 2004 giam nhe 
xud'ng 0,4109 nam 2006; trong khi dd he sd 
GINI theo chi tieu giam nhieu hpn trong cung 
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khoang thdi gian tren tfl 0,351 xud'ng cdn giam di trong giai doan 2004-2006, do td'c dp 
0,3302. Nhfl vay bat binh dang ve thu nhap da tang chi tieu cua nhdm hd ngheo nhanh hpn 
dfldc ban che, cdn bat binh ding ve chi tieu da eua nhdm hd giau. 

BANG 2: He sd GINI theo thu nhap va chi tieu nam 2004 va 2006 

Chung 

/. Tlianh till - ndng thdn 

- Tiiiinli till 

- Nong ttion 

2. Diin toe cliii lu) 

- Kinii vri Hoa 

-DTTS 

Tinh theo thu nhap 

Nam 2004 

0,4129 

0.4553 

0,3644 

0,3888 

0,3042 

Nam 2006 

0,4109 

0,4290 

0,3905 

0,3978 

0,3334 

Tinh theo thi lieu 

Niim 2004 

0,351 

0,3992 

0,3194 

0,3192 

0.2660 

Nam 2006 

0,3302 

0.3484 

0.3 L14 

0.2931 

0.2843 

Nguon: Tinh loan ttr so lieu Thong ke cua UBND tinh Dac Lac 2004-2006n 

Sd lieu tren biing 2 cho thiiy, bat binh dang 
ve chi tieu giai doan 2004-2006 xet trong ndi 
bp khu viic thanh thi, ndng thdn va nhdm ddng 
bao ngfldi Kinh deu giam xudng, nhflng d 
nhdm hp ddng bao DTTS k i tang len. He so' 
GINI d nhom hd ddng bao Kinh tfl 0,3192 nam 
2004 giam xudng 0,2931 nam 2006; chi tieu 

nay d nhdm hd DTTS tfl 0,2660 nam 2004 tang 
len 0,2843 nam 2006. 

• Chi sd Thei L 

Khdng gid'ng nhfl he so' GINI, chi sd Theil L 
cd the phtln tach mpt each chfnh xiic thanh ciic 
nhdm nhd hdn de danh giii mflc dp iinh hfldng 
cua cac bd phan den bii't binh dang chung. 

HINH 7: Chi sd Theil L ve bat binh d ing thanh thi - nong thdn, hp ngfldi Kinh - hp DTTS 
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/a D T T S D T r o n g K i n h v a D T T S 

Ket qua tdng hdp tren hinh 7 cho thay, 
yeu tdbat binh ding gifla thanh thi va ndng 
thdn nam 2004 chi chidm ll%i trong bat 
binh ding chung va giam xudng cdn 6,27% 
nam 2006; ngflpc lai yeu td bat binh ding 
trong npi bd thanh thi va trong npi bd ndng 

thdn ehiem 89% trong bat binh dang chung 
nam 2004 vii yeu to' niiy da tang len chidm 
93,73% nam 2006. Dieu dd chflng td. biit 
binh dang trong npi bp thiinh thi va ndng 
thdn la yeu td' quyet dinh biii binh diing 
chung d tinh Dac Liic. 
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So lieu tren hinh 7 cung eho thay, bat binh 
ding gifla hd Kinh va hd DTTS cd phin giam 
di. trong khi bii't binh dang trong ndi bd cua 
Ciic hd ngudi Kinh cung nhu ndi bd eac hd ddng 
bao DTTS tang len, the hien qua he sd GINI 
theo thu nhap chung cua tinh giam di chut ft, 
nhUng he so GINI trong ndi bd cac hd ngudi 
Kinh va cac hi? DTTS lai tiing len. 

• Tieu chuan "40%" cua Ngdn hdng The 
gidi 
Tieu chuan "40%" cua Ngan hang The gidi 

dUa ra nhim diinh gia phan bd thu nhap cila 
dan cU. Neu ty trpng nay nhd hPn 12% la cd sii 
bat binh ding cao ve thu nhap, nam trong 
khoang tfl 12%-17% la cd sii bat binh dang vfla 
va ldn hpn 17% la tUdng ddi binh ding. 

BANG 3: Tieu chuan "40%" nam 2004 va nam 2006 
DVT: % 

Chi lieu 

Chung 

/ . Tiiiiiili llii - nthig tiidn 

- Thiinh thi 

- Nong thon 

2. Dim lgc clui hg 

- Kinh vii Hoa 

-DTTS 

Nam 2004 

18,89 

16,63 

21,07 

19,89 

24,81 

Nam 2006 

18,17 

19,39 

19,61 

18,16 

21,60 

Cd the tha'y, d Dac Lac ty trpng nay mac du 
cd giam di theo thdi gian nhUng tri sd' cua nd 
van nam trong khoang tUdng ddi binh dang; ty 
trpng niiy chung cho toan tinh nam 2004 la 
18,89% va nam 2006 giam xudng cdn 18,17% 
(bang 3). Xet theo tflng khu vflc thanh thi va 
ndng thdn, hd ngfldi Kinh va hd DTTS ciing 
liim rd hdn xu hUdng bat binh dang theo he so' 
GINI, dd la bat binh dang d thanh thi cd phin 
giam xudng (ty trpng nay tang tfl 16,63% - bat 
binh ding vfla len 19,39% - tflpng ddi binh 
d.ang), nhflng van cao hdn hdng thdn, mac dfl 
biit binh dang d ndng thdn cd phan tiing them 
(ty trpng nay giam tfl 21,07% xudng cdn 
19,61%i). Bat binh dang p trong nhdm hd ngfldi 
Kinh vii nhdm hd DTTS deu tang them khi xet 
trong npi bp nhdm (ty trpng nhdm hp ngfldi 
Kinh giam tfl 19,89% xud'ng cdn 18,16%, hd 
DTTS giam tfl 24,81% xud'ng cdn 18,16%). 

2.3. Nguyen nhdn ngheo ddi vd phan hda 
gidu ngheo d Ddc Lac 

• Ddng nhdn khdu, nhieu ngudi phii. thuge 

Theo ket qua Khao sat mflc sd'ng hd gia 
dinh nam 2006, nhan khiu binh quan 5,11 

ngfldi/hd. So'ngflpi phu thudc 2,04 ngfldi/hd. Sd 
con binh quiin 2,8 con/hd. Nhan khau binh 
quan, so con binh quiln va so' ngfldi sdng phu 
thudc binh quan 1 hd d ndng thdn cao hdn 
thanh thi, hp DTTS cao hPn hd ngflpi Kinh, ho 
ngheo cao hpn hip khdng ngheo. 

• Tdc diing tiiu cUc cua viec trdng cay 
chuyin canh vd gid cd hdt dn 

Hiu nhfl tat cl ctic hd trdng ca phe qui md 
nhd deu bi thiet hai nang ne do tinh trang ca 
phe hi rdt gia tham hai cudi nhflng nam 1990. 
Cac hp nay khi that bai thflpng cho thue hay 
ban di mdt phin dat dai ciia minh de cd vd'n 
tiep tuc dau tfl vao phan cdn lai cila trang trai 
ca phe. Mat khiic, hp phai vao sau hdn trong 
rflng de tim kiem nhflng ndi cd the trdng trpt 
dflpc, mac du nhflng manh da't niiy khd canh 
tac hpn. Nhfl vay, viec trdng cay ca phe khdng 
chi dan de'n sfl xud'ng cap va buy hoai cac 
ngudn tai nguyen, ma cdn lien quan tdi cac 
van de xii hdi, lam cho cae edng ddng ngheo d 
dia phflpng trd nen de hi tdn thflpng hdn ddi vdi 
nhflng riii ro trong thdi gian khiing hoang va 
lam pha vd ed ca'u xa hdi eua cac edng ddng nay. 
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• Ngdnh nghe phi nong nghiep vd doanh 
nghiep phdt trien rdt hqn chi' 

Hiu het ngfldi dan ndng thdn, dac biet la 
dan ngheo va ngfldi dan tdc thieu sd d Die Lie 
deu khdng ed nganh nghe phu phi ndng 
nghiep. Nhieu ddng bao dan tdc thieu so' 
thifdng chi cd mdt sd Iflpng nhd ciic hd kinh 
doanh ban cac san pham cho nhu elu ddn giiin 
cua ngudi dan trong xa. Sd'lUpng doanh nghiep 
6 tren dia ban tinh Die Lie chi cd gin 600 cP 
sd cdng nghiep, dich vu, thUdng mai (trong sd 
nay rat it doanh nghiep cd kha nang thu hut 
nhieu lao ddng); lao ddng phi ndng nghiep d 
Dac Lac chi chidm khoiing 24% tdng sd lao 
dong toan tinh, tap trung chu ye'u d khu vflc 
thanh phd Budn Ma Thudt va cac thi tran, ndi 
it cd cd hdi cho ngfldi ngheo cd the vao lam 
viec. 

• Trinh do vdn hda thdp ud trinh do nghe 
nghiep kem 

Trinh dp van hda chung cua ngUdi dan Dac 
Lac khii thap, ty le ngUdi khdng biet chfl va 
chfla tdt nghiep tieu hpc cdn cao (nam 2006 la 
7,46%), dac biet la ngfldi dan tdc thieu sd (nam 
2006 la 22,75%). Ty le ngUdi cd trinh dp tfl 
cong nhan ky thuat, trung hpc chuyen nghiep 
trd len rat thap (nam 2006 la 12,35%). 

• Ky thuat canh tdc thdp ud khd ndng qudn 
ly sdn xudt kem 

Ky thuat canh tiic cua ndng dan, nha't la cac 
ho ngheo, hd dan tdc thieu sd' chu yeu theo 
phtidng thflc truyen thd'ng. Kha nang quan ly 
Siin xua't cua ndng dan ngheo eung rat thap do 
trinh dp van hda ban che va mdt phan tfl thdi 
quen siin xua't tfl phat. Kha nang so sanh gifla 
cac phfldng an san xua't khac nhau cua cac hd 
ngheo d day gan nhfl khdng ed ma thfldng san 
xuat theo tap quan chung ciia dia phfldng. 

• Mac cdm, tU ti vd y thac thoat ngheo ciia 
ngUdi ngheo chUa cao 

Hau bet ciic hd ngheo deu nhaa thflc dfldc 
van de la ngheo va hp deu cho rang de thoat 
ngheo la mpt viec rat khd va can cd sfl trd giup 
cua chfnh quyen dia phfldng cung nhfl tfl tat 
ca cac ngudn khac, trong khi ban than hp lai 

khdng biet lam gi neu cd sfl trd giup. Thai dp 
mac cam va tfl ti cang lam cho hp "co lai" va cd 
xu hfldng chap nhan canh ngheo va tao ra sflc 
y va y thflc thoat ra khdi ngheo ddi khdng cao. 

• Hieu qud vd hiiu lUc cita mdt sd chinh 
sdch hd trd chUa cao 

Miit so dfl iin, chfnh siich hd trp cho ngflpi 
ngheo thiic hien ehUa day du va ddng bii, chfla 
rd rang va minh bach, chua thfch flng vdi dieu 
kien cti the cua tflng vung, tflng nhdm ngUdi 
ngheo, vi vay hieu quii thflc hien chfla cao, 
chfla tac ddng manh tdi cdng ddng ngheo nhtf: 
lam nha d chfla phu hpp vdi dieu kien kinh te -
xa hdi cua dia phfldng vii cila ngfldi dan; 
nhflng khd khan mit ngfldi ngheo gap phiii khi 
vay vdn tfl Ngan hang Chinh sach xa hdi; 
nhieu chi'nh sach chfla den dung ddi tUdng can 
thu hudng... 

2.4. Mgt sd gidi phdp gidm ngheo vd 
hqn che phdn hda gidu ngheo tren dia 
bdn tinh Ddc Lac 

' Phdt huy ldi the ndng nghiep cua Ddc Lac 
de vUa phdt trien kinh te vda ddm bdo cdng 
bdng xd hgi 

Dac Lac cd lpi the ve trdng ciiy cdng nghiep 
nhu ca phe, cao su, dieu... va phiit trien kinh 
te rflng. Vi vSy, trong thdi gian tdi can tap 
trung nang cao cha't Ifldng san pham, dac biet 
la khau thu hoach va sau thu hoach. Can phiii 
cd nhflng chfnh saeh phat trien phu hdp vdi 
ngfldi ngheo, cho cac doanh nghiep ldn nhfl 
Cdng ty cao su Dac Lac, Cdng ty dieu, ke ca 
cac cdng ty tfl nhan cd flu the ve vd'n dflng ra 
ky hdp ddng vdi ngfldi dan trdng, cham soc vii 
ban san pham cho doanh nghiep; cd quy dinh 
cu the ty le tdi thieu nha't dinh hpp dong vdi 
cac hd ngheo, hd DTTS vii cd chinh sach tin 
dung flu dai cho cac hp ngheo. Ky ket hdp ddng 
gifla Ciic doatih nghiep trdng rflng vii che bien 
gd, cin hd trp cho cac hp ddng bao DTTS phat 
trien ehan nudi dai gia sue ket hdp vdi cdng tac 
khuyen ndng - lam - ngfl de vfla cd thu thap 
vfla bao ve mdi trfldng. 

• Hinh thdnh hi thdng bdo hiem cho ndng 
ddn 
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De bao ve thiinh qua giam ngheo va duy tri 
mau hinh tang trfldng cdng bang, ben canh 
\iec da dang hda cac san pham tiem nang khac 
(ehan nudi. rau. hat lay diu...), tranh riii ro do 
nhung cu sd'c thi trflpng. cin khuyen khfch cac 
doanh nghiep bao hiem trong va ngoai nfldc 
tham gia vao bao hiem ndng nghiep d Dae Lac. 
Ivhuyen cao ngUdi dan mua hpp ddng bao hiem 
ndng nghiep ddi vdi miit so'ndng san chu lUc de 
giip bien vii rui ro nhU cii phe, cao su... 

• Thnnh lap quy 'phdng chd'ng rui ro " 

B(;n cfinh b,lo hiem ndng nghiep. tinh cin 
thanh hip Quy phdng chdng rui ro nham han 
che tdi da tinh trang vay lai sual cao (nam 
2006 cd 16,7% sd hp vay lai tU ca nhan), ban 
Siin pham gia re (ban non). ban tai san do 
thien tai. hda hoan, benh tat. Day la nhflng 
giai phiip nham tao sfl dn dinh vflng chae cho 
ngfldi dan. de cd the tiep tuc phat trien san 
xuat tang thu nhitp khi giip phai nhflng rtli ro 
xay ra. tranh tinh trang ngheo mdi vii tai 
ngheo. 

• Tii'p tuc ddy mgnh chUdng trinh ki'hoach 
hoa gia dinh 

Thuc hien dfldc tdi chfldng trinh ke hoach 
hda gia dinh ming cao mflc sdng ngfldi dan. 
Tiip trung vao ddi tupng hii ngheo. hd ddng bao 
DTTS va nen tuyen truyen thdng qua cac budi 
sinb hoat cdng ddng. Nhan rdng md hinh 
"Ldng ghep dan sd vdi phiit trien gia dinh ben 
vung" cho Ctic thiinh viijn tham gia dU an vay 
vdn san xuiil vdi lai suat Uu dai, tuyen truyen 
cdng tiic ke hoiich hda gia dinh. tao dieu kien 
de hp tiep thu tien bd khoa hpc ky thuat. van 
hda - xa hpi. giup nhau phat trien kinh te, xay 
diing gia dinh hanh phuc. 

• Thay ddi niii dung khuyen ndng, cdn cd 
khuyen ndng rieng cho ngUdi ngheo, ngUdi 
DTTS 

Diiy manh hdn nfla cdng tiic khuyen ndng 
cho ngfldi ngheo ben canh viec cung cap hd trd 
vay vdn. hd trp dii't siln xuat... Phai cd dich vu 
khu>en ndng dimh rieng cho dung ddi tfldng la 
ngfldi ngh(?o. phu hpp vdi kien thflc cua hp, 
nen ddn gian, sU dung cac cdng cu trflc quan 

mang tfnh minh hpa nhieu hPn. Cac md hinh 
khuyen ndng phai phu hpp vdi kha nang tai 
chinh cua nhdm hd ngheo. 

• Chu trgng xda mil ngdn nga d bgc mdu 
gido ud tieu hgc dd'i udi tre em ddn tiic thiiu sd 

Tiip trung xay dflng mdt dpi ngu giao vien 
dan tdc thieu so' va ngfldi Kinh de day cac 
chflpng trinh song ngfl va ed cac ky nang ve 
ngdn ngfl dan tiic thieu sd'. Dau tfl xay dflng 
cac trfldng mau giiio d vung ndng thdn, vung 
sau, vung xa va cd chfnh sach hd trp cho tre 
em ngheo d biic mau giiio. 

• Ddy mqnh cdng tdc ddo tgo nghe tqo viec 
ldm phi ndng nghiep 

Cin day manh cdng tiic diio tao nghe tren 
cd sd dinh hfldng phiit trien cdng nghiep cila 
tinh. Td chflc phiin loai trinh dp hpc van. tay 
nghe cua ngfldi lao ddng vii cac dieu kien cu 
the cua tflng loai nganh nghe. Td chflc dao tao 
nghe vdi nhieu hinh thflc da dang nhfl: vfla 
hpc vfla lam; diio tao tai chd; dao tao theo cac 
Cii'p dii nghe khac nhau; dao tao tap trung dai 
ban diip flng nhu ciu cdng nghiep hda cua 
tinh; day nghe cho xua't khau lao ddng; khuyen 
khich cac doanh nghiep vfla dao tao nghe vfla 
tuyen dung lao ddng. 

• Kich thich y chi quyei tdm thoat ngheo cua 
cdc hg ngheo thdng qua lap ki hoqch phdt trien 
kinh tehd gia dinh 

Da dang hda cac hinh thflc thdng tin va 
tuyen truyen ve giam ngheo vdi npi dung sat 
thflc te nhim nang cao nhan thflc vit xay dflng 
y chi quyet tam vflpt ngheo. Xac dinh dfldc cho 
ngflpi dan, dac biet la ngfldi ngheo, ngfldi 
DTTS trach nhiem va vai trd quyet dinh cita 
hp trong viec XDGN cua gia dinh hp; ban than 
hp phai cam ket vdi chinh quyen dia phudng 
va nhan dan ve y chf quyet tam cua minh' 
thdng qua ke hoach phat trien kinh te hd gia 
dinh va de xua't ciic nguyen vpng cila minh ddi 
vdi Nha nUdc va cdng ddng. Dao tao lai dpi ngu 
Ciin bd lam cdng tac giam ngheo cap xa ve xay 
dung ke hoach phat trien kinh te hd gia dinh, 
de hudng dan cho cac hd ngheo biet each xay 
dung va thiic hien ke hoach phu hpp vdi dieu 
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Phat trien i<inh te-xa hoi 

kien va kha nang cila tflng hd va sfl hd trp cua 

Nhii nfldc. 

3. Ket luan 

Ngheo vii phan hda giau ngheo lii mdt sfl 

ton tai khach quan, lau diii ctia nen kinh te da 

hinh thflc sd hflu, da t h a n h p h i n kinh te vii da 

hinh thflc phdn phdi. Trong vdng 5 nam 2002-

2006, Dac Lac da dat dflpc nhflng thanh cdng 

nha't dinh ve giam ngheo, ty le hd ngheo chung 

da giam tfl 42,32% xudng cdn 18,50% (giiim 

hdn mdt nfla hd ngheo). Mflc dp bat binh dang 

cua Dac Lac d mflc tfldng ddi binh dang (nam 

2006 chenh lech gifla nhdm 5 va nhdm 1 la 

7,97 lan, he sd GINI theo thu nhap la 0,41) va 

phan nao dii dfldc ban che mflc dp gia tang 

trong giai doiin 2004-2006. 

Cd sfl chenh lech dang ke ve mflc sdng gifla 

khu vflc thiinh thi va ndng thdn, hd ngfldi 

Kinh vdi hp DTTS. Nam 2006 chenh lech thu 

nhiip gifla thanh thi va ndng thdn la 1,5 lan, 

gifla hd ngfldi Kinh va hd DTTS la 1,99 lan. Hp 

ngheo tap t rung d khu vflc ndng thdn (nam 

2006 chie'm 90,3% tdng sd hd ngheo), hp DTTS 

(nam 2006 chidm 52,35% tdng so' hd ngheo, 

trong khi hd ngfldi DTTS chi chidm 30% tdng 

sdhd toiin tinh), mflc dp thieu hu t so vdi dfldng 

ngheo cdn cao (so' hd ngheo ndng thdn cd thu 

nhiip tha'p hdn 40% so vdi chuan ngheo chidm 

48%, d thanh thi chie'm 41%). 

Cac chfnh siich ve giam ngheo cua Chi'nh 

phu da phat huy hieu qua vii ngiiy cang cd 

nhieu ngfldi ngheo dfldc hd trd, den nam 2006 

da cd 74,24% hd ngheo dfldc hd trp ve y te; 

56,82% dupc hd trd ve giao due; 39,39% dfldc 

vay vd'n Uu dai liim tang khii nang tiep can vdi 

Ciic dich vu xa hpi cho ngfldi ngheo.. . 

De tiep tuc phat trie'n kinh te di ddi vdi 

giiim ngheo nhanh va ban che phan hda giau 

ngheo, Chinh phu va t inh Die L ie cung da 

thflc hien cac giiii phap tdng the n h a m hd trp 

ngfldi ngheo, ngfldi DTTS phat trien kinh te, 

tiep can vdi eac dich vu xa hdi vii nang cao 

nang Iflc cho hp nhfl; tao dieu kien vii flu tien 

cho hd ngheo tham gia san xuat ciiy cdng 

nghiep, trdng rflng; bao hiem ndng nghiep vit 

quy phdng chd'ng rui ro; tiep tuc thflc hien tdt 

cdng tac dan sd ke hoach hda gia dinh vii cung 

cap thong tin thi trUdng ndng san cho ngfldi 

ngheo, d i y manh cdng tac dao tao nghe tao 

viec lam phi ndng nghiep va khdi day y chi 

quyet tam thoat ngheo cua chinh biin thiin 

ngfldi dan./. 
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