KINHTE DIA PHUONG

Phét trién kinh t&-x& hdi dé gidm nghéo va

han ché phan héa gidu nghéo & bac Lac
NGUYEN TUAN SON

S au gan 20 nam thye hién duong 161 d6i mdi, nén kinh t& Viet Nam da c6 nhitng budc phdt

trién manh mé. Poi séng ciia nguoi dan ting bude dige cdi thién va nang cao. Cung vdi
muc tiéu tang trudng kinh té, van dé xéa déi giam nghéo va thu hep khodang cdch giau nghéo cing
luén duge ddit lén hang ddu; ddc biét la & vitng séu, viing xa, viing cde dén téc thiéu s6. Nhiéu chi
truong, chuong trink hanh déng ra doi nham thue hién cong tdc xéa déi gidm nghéo bén ving va
gldm su phdn héa giau nghéo. Nguyén nhén ndao da khién mét bé phén dén cu lém vao tinh trang
déi ngheéo? Gidi phdp néo cho tang trudng kinh té va gidm déi nghéo bén vitng cho cong dong, gidm
s chénh léch mic séng gidta cde tang 1dp dén cu? D& trd loi cde cGu héi nay, mot nghién citu da
dugc tién hanh tai Péc Lic. Phuong phdp chinh duoc sit dung trong nghién citu nay la phdng vén
truc tiép hé gia dinh va cde cp chinh quyén c¢6 lién quan trong £ ndm 2005 va 2006. Ngodi ra,
nghién ciu nay con sit dung 2 hé théng chi 6’ GINI va Theil L d& ddnh gid khodang cdch gidu nghéo

giwa cde hé dén cu tai viing nghién cizu.

1. Thye trang déi nghéo va phan hoéa
giau nghéo & Viét Nam trong nhing
nam qua

Quan niém vé& nghéo déi hay nhan dang

vé nghéo d6i clua tung qudc gia hay tiung
vung. tung nhém dan cu, nhin chung khéng
¢6 su khac biét dang ké, tidu chi chung nhat
d€ xac dinh nghéo déi van la muc thu nhap
hay chi tiéu dé thda man nhitng nhu cau co
ban cua con nguoi. Su khac nhau chung nhat
la thoa man & muic cao hay thidp ma thoi,
diéu nay phu thudc vao trinh dé phat trién
kinh t& - x& hoi ciing nhu phong tuc tap quan
cua tung viung, ting qudc gia. Khai niém
ngudi nghéo tip trung & 3 khia canh: (i)
khéng dugde thu hudng nhitng nhu ciu c¢o ban
§ muec t8i thiéu danh cho con ngudi nhu #n,
6, méc, y té, gido duc, vin héa, di lai va giao
tiép x4 hol; (il) ¢6 mue séng thap hon mic
séng trung binh cua céng déng dan cu; va
(iii) thi€u co hoi Iya chon, tham gia trong
qué trinh phat trién céng déng. Tuy nhién,
~ khai niém nghéo déi khong ¢é dinh, ma thay
déi theo thoi gian va khong gian.
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(1) Nghéo d6i thay déi theo thoi gian:
thuéc do nghéo d6i sé thay d6i theo thdi
gian, kinh t& cang phat trién, nhu ciu cd ban
¢lia con ngudi cling sé thay déi theo va ¢6 xu
huéng ngay mét cao hon.

(2) Nghéo déi thay déi theo khong gian: sé
khéng c6 chuin nghéo chung cho tit ca cac
nudc, vi né phu thude vao sy phat trién kinh
t€ - x& hol cla cac quéc gia; ting vang. Xu
hudng chung 14 cac nudc cang phat trién thi
ngudng nghéo d6i ngay cang cao.

Phan héa gidu nghéo 1a sy khac biét ca
lugng va chat vé thu nhéap, muc séng, co hoi
tiép can cac dich vu x3 hoi va tham gia cac
hoat déng céng déng giita nhém hé nghéo, gitta
thanh thi va ndng thén, gita cac vung kinh té.
Phan héa giau nghéo dua theo 6 tidu chuén:
(1) su chénh léch vé& thu nhap, chi tiéu va mic
s6ng; (2) su khac nhau vé& quyén sd hitu hay sit

‘dung céc tai san nhu nha 4§, cac phuong tién

phuc vu doi séng va sinh hoat; (3) st khac nhau
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vé co hdi, diéu kién, tao viée lam va ¢é viée
lam; (4) su khac nhau vé kha ning va diéu
kién ti&p can, hudng thu cac dich vu xa hdi co
ban nhu y t& gido duc, van héa, nuéc sach...;
(3) su khac nhau v& quyén sd hitu — chi€m
hitu cac tu liéu san xudt: dat dai, tai nguyén,
ring, bién...; va (6) su phan biét v& vi thé
chinh tri, xa hdi, tic 14 kha nang va diéu kién
tham gia vao hé thdng chinh tri - xa hsi va
cAc quyén 1¢i chinh tri - xa hoi khac.

Nhiing nam dau thé ky XXI, Viét Nam d3
hoan thanh xuat sdc muc tiéu gidAm mdot nita s§
ngudi nghéo va giam mdt nda s8 ngudi dan bi
d6i theo chudn quéc t& so véi nhiing nam dau
thap nién 90 cta th& ky XX. Ty 1& nghéo tinh
theo chi tiéu gidm tit 58,1% nim 1993 xubng
con 19,5% nim 2004, tic la gidm gin 39%
trong vong 11 nim. Nhu vay, ty 1& nghéo trong

nim 2004 chi bing mdt phan ba so véi nam
1993 va d6 12 mdt thanh tich dac biét néu dem
s0 sanh vl Muc tidu phat trién thién nién ky
cua Lién hgp qude 1a “gidm ty 1é& nghéo doi
xubng con mdt nita trong giai doan 1990-
2015". Gan day, Viét Nam da gidm mdt nita ty
1é nghéo tit 37,4% nim 1998 xudng con 19,5%
nam 2004 — tic 1a chi trong vong 6 nam. Nhu
vay trong vong 11 nam ti 1993 dén 2004 da cé
khodng 24 triéu ngudi thoat khdi nghéo déi, va
mdt nia trong s d6 thoat khdi nghéo déi trong
giai doan 1993-1998 va nia con lai trong giai
doan 1998-2004. Dén nam 2005 c¢6 12 tinh,
thanh phé co ban khéng ¢dn hd nghéo (ty 1& hd
nghéo duédi 3%); 14 tinh ty 1& h nghéo tu 3 -
5%; 25 tinh t§ 16 ho ngheéo tit 5. 10%; 12 tinh
ty 1& hd nghéo ti 10- 15%; va chi ¢dn 1 tinh cé
ty 18 ho nghéo trén 15% (Lai Chau 18,98%).

HINH 1: Ty 1& hé nghéo ca nudc giai doan 1993-2004
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Cung véi giam nghéo, bat binh ding da va
dang nhan duge sy quan tam dic biét & Viét
Nam. Hé s6 Gini caa Viét Nam dua trén mic
chi tidu diing binh quéin ddu ngudi ting tu 0,34
nam 1993 1én 0,35 ndm 1998 va 0,37 trong ndm
2004. Theo sd liéu cua bio cao “Chi s6 phat
trién thé gi6i 2006” vdi cac nude duge xac dinh
14 ¢6 muc GDP tinh theo ddu ngudi dya trén
sic mua tuong duong (PPP) ndm trong khoang
+ 30% mic cla Viét Nam, tiic 1a tir 2.000 dén
3.600 USD. C6 thé théy, bat binh ding tuong
d6i & Vit Nam § mic tuong ddng véi cac nudc
¢6 cing muc thu nhap tinh theo dau ngusi dua
trén sitc mua tudng dudng. Nhu vay sau hon 20
nim d8i méi, xd héi Vit Nam ngay nay nhin
chung 1a tuong déi cong bing va didu nay c6 thé
dugc coi 1a mét thanh cdng cia Viét Nam.
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2002 2004

Bén canh nhiing k&t qua dat dudc ban dau,
giam nghéo déi va phan héa gidu nghéo trong
x4 hoi 6 Viét Nam con nhiéu van dé con phai
gial quyét. Ty 1& giam nghéo d6i nhanh nhung
chua bén vitng, didu kién sinh hoat va viéc
lam cia ngudi dan ving sau, ving xa, dong
bao dén tdc thiéu sé con nhiéu khé khan, thu
nhap binh quin diu ngudi kha thap. Chi sé
GINI danh gia su phan héa giau nghéo cua
Viét Nam tdng tuong d6i cham, khoang cach
chi tidu gitta 20% nhém hé giau nhit va 20%
nhém hd nghéo nhat da va dang bi ndi rong
lién tuc va dang ké, su chénh léch vé ty 1é
nghéo gilta thanh thi va néng thon kha Ién va
kéo dai, téc d6 tang tiéu dung thuc té€ theo
dau ngudi khac biét rat lén gilta cac vang,
ting trudng kinh té& va giam nghéo 6 nhém
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déng bao dan téc thiéu s6 (DTTS) con chua
nhanh.

2. K&t qua va thao luan

2.1 Ng}}éo déi va phan héa giau nghéo d

Dac Lac

2.1.1 Nghéo ddi

« Ty lé hgj nghéo chung va nghéo lwong thice

thuc pham (LTTP)

Cung véi ca nuéc, Dang bo va chinh
quyén tinh Dic Lic nhan thdc sdu sic viée

x6a déi giam nghéo c6 y nghia kinh té -
chinh tri - x4 héi va nhéan vin, didc biét
trong thdi gian vita qua dién bién chinh tri
& Déc Léc tuong d6i phic tap. Tinh Dac Lac
coi vidc ning cao hidu quéa phat trién kinh
t& huéng tdi ngudi nghéo va ddy lui nghéo
déi 1a mét trong nhitng uu tién hang dau,
dac biét la cac hé DTTS. Vi vay, xoa déi
giam nghéo 12 mét trong nhitng thanh cong
16n ctia qua trinh phét trién xa hoi cla Dac
Lic mdy nam qua.

HINH 2: Ty 1& ho nghéo chung va hd nghéo LTTP giai doan 2002-2006 & Dac Lac
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36 lidu ¢ hinh 2 cho thay, ty 1& ho nghéo &
Déc Léc xét trén cac chuiin nghéo déu giam
kha nhanh. Ty 1& ho nghéo chung (LTTP va
phi LTTP) giam manh tit 42,32% nam 2002
con 18,5% nam 2006; ty 1& hé ngheéo LTTP
giam ti 17% nam 2002 xudng con 5,58% nam
2006. Tuy nhién, ty 1& giam hd nghéo chung
giai doan 2004-2006 c6 phan chiing lai, binh

2006

quan hang nam 1a 2,45% so véi 4,22% giai
doan 2002-2004. Ly do chinh la do nhiing nam
gin day, dac bigt 1a tU nam 2004 dén nay,
Chinh phu va UBND tinh da cé nhiéu chinh
sdch tap trung cho cac hé nghéo, dac biét 1a hd
quéa nghéo, h DTTS (chd y&u 1a nghéo ludng
thuc), nén cac hd nghéo LTTP da giam véi téc
d6 nhanh hon.

BANG 1: T§ 1& ho nghéo, hd nghéo LTTP chia theo thanh thi néng thén, dan téc chi hd

Ty lé ho ngheo LTTP Ty lé ho nghéo chung

2004 2006 2004 2006

Ty lé ho nghéo chung 12,65 5,58 24,49 18,50
1. Thanh I/fll-"- Nong I/l;ﬁ‘l! | i 1 i

Thashti I T 11,67

- Nong thon | 44t | 631 613 | 20m

2. Dan 16c chii ho T T

-KinhviHoa T ss | 28 1376 | 1195

.DTTS B o s | 1506 | ss26 | 4096

Nguon: Bio cdo két qua giam ngheo giai doan 2001-2005 cba S¢ LDTB&XH tinh Dic Lic.
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Déng bao DTTS c¢6 ty 1é nghéo vé LTTP
cling nhu ty 18 nghéo chung gidm rat nhanh
(hinh 3). Nam 2006 so véi 2004 ty 18 hd nghéo
LTTP giam 10,07% (ho ngudi Kinh gidm
5,34%), ty 1& hd nghéo chung giam 14,3% (hd
ngudi Kinh giam 1,81%), nhung ty 1& hd nghéo
cia ddng bao DTTS van cao hon rit nhigu so

v6i déng bao ngudi Kinh (ndm 2006 ty 1& ho
nghéo LTTP va nghéo chung cia ho DTTS la
15,06% va 40,96%, trong khi dé hd ngusi Kinh
chi tiéu nay tuong Ung chi la 2,81% va
11,95%). Nhu vay van con khoang cach vé mic
song kha xa gitta khu vuc thanh thi va nong
thén, ho kinh so v6i ho DTTS.

Hinh 3: Khoang cach nghéo phan theo khu vuc va dan toc
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Mot chi tidu quan trong dé danh gia mic 4o
nghéo, d6 1a su thiéu hut trung binh trong thu
nhap so véi chuin nghéo. Qua db thi 3 cho
thay, 6 khu vuc néng thén chi s nay luén cao
hon nhiéu so véi khu vuc thanh thi, chdng han
nam 2004 chi tidu nay & khu vuc néng thén la
9,91% so véi 5,12% cua khu vdc thanh thi;
nam 2006 chi tidu nay & khu vuc néng thén la
5,63% so véi thanh thj chi ¢6 1,12%. Tuong tu
nhu vay nhém hd DTTS c6 khoang cach nghéo
cao hon rat nhiéu so véi hé ngudi Kinh: nim
2004 chi tidu nay cta déng bao DTTS la 18,49%
so véi 4,98% cua déng bao ngudi Kinh; nim
2006 dong bao DTTS 1a 9,84% so véi 2,44% cla
ngudi Kinh. Didu nay lam rd thém viéc & ho
nghéo 4 ndng thon, hd nghéo la DTTS thoat
nghéo phai mat rat nhiéu théi gian so véi ho
nghéo & thanh thi va hé dan téc Kinh. Néu cung
tdc 46 ting thu nhap (chua ké dén viéc tang thu
nhap & khu vuc thanh thi va cla ngudi Kinh
cao hon tang thu nhap néng thén va nguoi
DTTS) thi chénh léch ty 1& ho nghéo theo khu
vic, theo dan tdc cling sé ngay cang gia ting

néu khong c6 giai phap phi hgp hé trg cho cac

nhém hj nay.
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2.2. Xu huéng phén héa giau nghéo ¢

Pde Lde

2.2.1. Cdc hinh thitc thé hién su phdn héa

giau nghéo

+ Trong thu nhdp binh quan nhdn khéu

Trong nhitng nam qua kinh t& cd nudc néi
chung va Dic Lic néi riéng lién tuc tang
trudng, do vay thu nhap cla céac tang l6p dan cu
trong tinh khdng ngung ting lén. Nam 2006
thu nhap binh quan nhan khau toan tinh la
514,39 nghin déng/thang, ting 31% so véi nam
2004. Tuy nhién c6 thé thay cé su chénh léch
dang ké vé& thu nhap gilta thanh thj véi nong
thén, gitta ngudi Kinh véi déng bao DTTS. Cu
thé, thu nhéap binh quan niam 2006 so véi nam
2004 cta cu dan thanh thi tang 19%; chi tiéu
nay cta khu vuc néng thén 1a 37% ching té thu
nhép cia cu din néng thén tang nhanh hon
khu vuc thanh thi. Nam 2006 thu nhap cla cu

" dan thanh thi cao hon 54% so véi ngudi dan

ndng thon, chi tiéu nay ndm 2004 la 78% ching
t4 ¢6 sy khac biét ré rét gita thu nhap cla
ngudi dan thanh thi va ngudi dan nong thén.
D& v6i ddng bao ngusi Kinh thu nhap nam
2006 so véi nam 2004 ting 24%. Thu nhap binh
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quan cua ddng bao nguoi Kinh so véi dong bao
DTTS nam 2006 x&p xi 2 lan, chi tiéu nay n&m
2004 1a 2,27 lan chiing td c6 su khac biét kha
16n vé thu nhap gitta ddng bao ngusi Kinh véi
déng bao DTTS & Dac Lic.

Nim 2006, § Déc Lac thu nhap cia nhém hd
cao nhat gap 7,97 lan so véi thu nhap cia nhém
hé thap nhat (nam 2004 chénh léch nay la 7,86
lan). Tuy nhién, mic chénh léch nay ¢ khu vuc
thanh thi cao hon néng thén va nguoi Kinh cao
hon déng bao DTTS. Cu thé, chi tidu nay cia
thanh thi nam 2006 1 8,58 1an (nam 2004 1a
8,95 1an), con ¢ ndng thon 1a 7,32 1an. Nhém hé
ngudi Kinh ¢6 muc chénh léch nay nam 2006 1a
7.97 (ndm 2004 1a 7,46 lan); chi tidu nay cha
déng bao DTTS nam 2006 la 5,55 lan (nim
2004 1a 7,34 1an).

Nhu vay, xét theo thu nhap thi chénh léch
gitta 20% nhém hé giau nhat so v6i 20% nhém
ho nghéo nhat c6 tdng lén, nhung ting it.
Chénh léch muc séng gitia thanh thi vi néng
thon; gitta hé nguoi Kinh véi hd DTTS con kha
16n.

« Thé hién ¢ mile chi tiéu cho sinh hoat

Ty trong chi tiéu cho 4n udng trong chi tiéu
cho ddi séng 12 mét chi tiéu co ban dé danh gia
muc song cao hay thap. Ty trong nay cang cao
thi mitc s6ng cang thap va nguge lai. Dic Lic 1a
mét tinh ¢on nghéo nén ty trong nay con cao.
Tuy nhién, theo két qua diéu tra ty trong nay cé
xu huéng giam xuéng, tu 54,3% nam 2004
xuéng con 51,56% nam 2006. Ty trong nay & cac
khu vuc, cac nhém ho rat khac nhau nhung déu
¢6 xu huéng giam theo thdi gian chiing té muc
séng cua nhan dan ngay cang tang.

Phan héa trong chi tiéu gita thanh thi va
nong thoén, gita hd ngusi Kinh véi hd DTTS,
gita hd khong nghéo véi hd nghéo ciing thé
hién rdt rd néu xem xét cd cau chi tidu. Cu thé
nam 2006, chi tiéu cho an, udng, hut trong
tong chi tiéu doi séng ¢ khu vuc thanh thi
chiém 50,2% con ¢ khu vuc néng thén chiém
54.72%; 0 nhém hé ngudi Kinh chiém 50,78%
so véi 60,91% & nhém hd DTTS; ¢ nhém hd
khéng nghéo chiém 51,82% so véi 62,88% &
nhém hé nghéo.
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« Thé hién & lao déng va viée lam

Trong giai doan 2004-2006, lao ddng trong
d6 tudi trong tdng dan s ¢6 xu hudng tang tit
51,6% lén 54,4% (hinh 4). Tuy nhién, ty 1& dan
6 hoat ddng kinh t& trong dd tudi tit 15-19 §
khu vuc néng thén cao hon 6 khu vuc thanh thj
(nam 2004 cao hon 7,65%, ndm 2006 cao hon
7,7%); 6 nhém hd DTTS cao hon ddng bao ngudi
Kinh (nam 2004 cao hon 8,04%, nam 2006 cao
hon 6,15%); ¢ nhém hé nghéo cao hon nhém ho
khong nghéo (ndm 2004 cao hon 7,85%, nam
2006 cao hon 6,14%). Nhu vay, ty 1& dan s tiu
15-19 tudi tham gia lao déng ¢ su chénh léch
dang ké gita cac khu vuc, gitta cac nhém ha.

HINH 4: Dan s6 va lue lugng lao dong
trong dé tudi giai doan 2000-2006
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Ngudn lao déng cia tinh dap (ing ¢t cho nhu
ciu phat trién cla dia phudng, nguén nhan luc
tré chiém ty trong cao la mét 1gi thé, song ciing
14 sttc ép cho xa hdi vé dao tao va giai quyét viée
lam. Ty 18 thiéu viéc 1am & khu vuc ndng thén
da giam t 18% nam 2000 xudng con 11% nim
2006; lao ddéng chua c6 viéc lam giam tit 6,2%
nam 2000 xudng con 5,5% nam 2006. Ty 1é lao
déng qua dao tao ndm 2004 khoang 26,3%;
trong d6 lao ddng qua dao tao nghé chi chiém
19% lyce lugng lao dong.

* Thé hién & gido duc

Cung véi ca nuée, su nghiép giao duc da
dugc tinh Déc Lic hét stic quan tdm va ddu tu
nhiéu nguén hic. Ty 1é chuyén cdp di dude
ting 1&n, nhung con thap. Ti bac tiéu hoe lén
trung hoc ¢d sG chi dat ty 1& 71,75% nam 2004;
74,54% nam 2005 va 78,54% nam 2006; tu bac
trung hoc ¢ s8 1én phd théng trung hoc con
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thdp hon nhiéu, chi c¢6 38,91% niam 2004;

45,28% nam 2005 va 48,21% nam 2006.

HINH 5: S8 lugng hoc sinh di hoc tit miu gizo dén phé théng trung hoce
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Trong ty 1& khong dude chuyén ¢ap, chi yéu
12 con em ddng bao DTTS va cac hé nghéo. Ly
do chinh dan dén tinh trang tré em khéng téi
1dp 1a do khang thé déng dude cac khoan phi;
tré em phai gidp gia dinh kiém tién; chuong
trinh hoc khong phu hgp véi tré em dan toc;
trinh d6 va kinh nghiém giang day cha gido
vién con tha&p va khoang cach ti nha dén
truong con qua xa. Tuy nhién, ty 1& biét chu
cha dan s8 tit 10 tudi trd 1én déu ting qua cac
nam tu 89,14% nam 2004 1én 91,75% nam
2006, chénh léch gitta khu vuc néng thén va
khu vuc thanh thi dudc cai thién dang ké.

Mtc chi tiéu cho gido duc ¢6 sy khac nhau
dang ké giita khu vuc thanh thi va néng thén
va gidta cac nhém ho. Nam 2006, chi tidu binh
quin 1 ngudi di hoc ¢ khu vyc thanh thi la
1349 nghin déng (tang 1,3 1an so vdi nam 2004
va cao gap 2,1 1an so véi khu vyc ndng thén).
Mic chi tiéu binh quan 1 ngudi di hoc cla
déng bao ngudi Kinh nam 2006 ting 1,2 lan so
véi nam 2004 va cao gdp 2,8 1an mic chi tidu
ctia ho DTTS (ndm 2004 cao gap 4,2 1an). Hp
khong nghéo c¢6 muc chi tiéu binh quén 1
ngudi di hoc nam 2006 tang 1,2 1an so véi ndm
2004 va g&p 2,7 l4n so véi ho nghéo.

« Thé hién ¢y t&'va chdm sde sitc khoe

Dich vu y t& va kham chita bénh cho ngudi
dan ngay cang duge cai thién. Ty 1& ngudi dan
c6 thé bao hiém y t& ngay cang ting lén, ké ca
khu vuc thanh thi va néng thén, cd nhém ho
DTTS, nhém hé nghéo va h{ khdéng nghéo.
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Nhém ho nghéo ty 18 ngudi cé6 thé BHYT cao
hon nhiéu so véi nhém hé khéng nghéo. Day
la két qua cla viéc thuc hién ngay cang tét
hon chinh sach c&p thé bao hiém y t& mién
phi cho ngudi nghéo, ngusi DTTS, ngudsi dan
séng & cac xa dic biét kho khan theo Quyét
dinh 139/2002/QD-TTg ngay 15-12-2002 cla
Thd tuéng Chinh phtl

Viéc st dung cic cd s6 y t& cé su khac biét
gitta thanh thi va néng thén va gitta cac nhom
hd. So véi nguoi dan thanh thi, nguoi Kinh va
ngudi khong nghéo, thi nguoi dan néng thén,
ngudi DTTS va ngudi nghéo it ¢ ca hoi dé dén
cac bénh vién cdp tinh, cdp Trung uong chia
bénh. Nhiéu ho khi mic bénh khéng du tién
thanh toan chi phi kham chiia bénh, ty 1& nay
4 DAc LAc 1a 23% nam 2004 va 14% nam 2006.
Tuy nhién, bén canh viéc mién gidm, dung thé
BHYT, nhiéu hé van phai tim cac cach khac
nhau dé€ thanh toan tién kham chita bénh,
cach giai quyét ciing kh4c nhau tiy thudce vao
khu vuyc, dan tdc va nhém hd. Nhiéu nhit 1a
vay muon khéng lai, ban san pham cia gia
dinh san xuit ra, ban tai san cla gia dinh...
Mot didu dang quan tdm la viéc ban tai san
khi khéng dd tién kham chita bénh ¢ hd nguoi
Kinh (3,51% nam 2004, 1,04% nam 2006). ho
khong nghéo (3,12% nim 2004, 1,1% nam
2006) giam di, thi di véi ho DTTS (0.44% nam
2004, 2,04% niam 2006) va ho nghéo (0.48%
nam 2004 va 1,83% n&m 2006) lai ¢6 xu hudng
tang lén.
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« Thé hién & nha 6, tai sdn va d6 ding lau

bén

- Nha 6: thu nhap ngdy cang tdng, nén
ngudi din da cai thién duge tinh trang nha g,
dac biét 1a nha tam giam manh tit 23,81% niam
2004 xuéng con 14,42% nam 2006; déng thai
nhiéu dia phuong da diy manh viéc x4y nha
tinh nghia, gitip dd hd nghéo xéa bd nha dot
nat va hé trg nha & cho dong bao DTTS. Nha
kién c6 va nha ban kién c6 déu ting lén. Mic
dl vay, nam 2006 van cén 19,28% s6 hé DTTS;
7,78% s6 ho néng thén vd 16,58% cac hd &
thanh thi van phai song trong nha tam bg.

- D6 dung lau bén: ty 16 ho c6 d6 dung lau
bén cta khu vuc thanh thi, nong thoén, nhém
hé nghéo, hd khéng nghéo, nguoi Kinh va
DTTS déu c6 xu huéng ting 1én. Tuy nhién, cé
sy chénh léch khé 16n gita khu vyc thanh thi
va khu vuc néng thén vé gia tri d¢6 dung lau
bén va tri gia mua mdéi. Nam 20086, tri gia do
dung lau bén binh quan 1 hé khu vuc thanh
thi 14 17.186 nghin déng gap 1,68 lan so véi
khu vyc néng thén (nam 2004 gip 2,16 lan);
tri gia mua méi d6 dung lau bén ¢ khu vuc
thanh thi gap 1,25 lan khu vuc néng thén
(nam 2004 gap 1,39 lan); ho Kinh c6 tri'gia dé
dung Jau bén binh quin 1 hoé nam 2006 la
13.312 nghin déng, gap 1,84 lan so véi hd
DTTS (niam 2004 gdp 2,14 lan), tri gia mua

mdi g&p 1,42 lan (nam 2004 la 1,54 14an); hg
khéng nghéo c6 gia tri d6 ding lau bén nam
2006 12 13.804 nghin déng g&p 3,79 lan so véi
nhém hé nghéo (nam 2004 1a 4,27 1an), tri gia
mua méi g&p 1,9 1an (nam 2004 1a 2,46 1an).
2.2.2. Su phén héa giau ngheéo dua trén cde
chi 6
« Khodng cdch vé thu nhdp gitta nhém gicu
nhét (nhém 8) va nhém ngheéo nhét (nhém 1)
Giai doan 2002-2006 khoang cach gilta cac
nhém 5 va nhém 1 ngay cang tdng lén, dic
biét giai doan 2002-2004 tang 2 lan (tit 5,86
14n 18n 7,86 lan) trong khi @6 chi tidu nay cla
¢a nudc chi tang 0,2 1an (tu 8,1 14n 1én 8,3 lan);
giai doan 2004-2006 ciing tang thém nhung
cham hon nhiéu (hinh 6). Ly do chinh 13 trong
thdi gian ti 2002-2004 gia ca ca phé dién bién
hét stic phitc tap va ndm § mic gia thip, nhiéu
h¢ dang phai trai qua giai doan anh hudng
ning né cia viéc giam manh gia ca phé, dic
biét 13 cac hd nghéo bi anh hudng ning nhit,
do vay khoang cach giau nghéo tdng nhanh,
giai doan 2004-2006, gia ca phé ting va giit &
muc cao nén nhiéu ho néng dan nghéo (chiém
t41 90% hd nghéo toan tinh) da cé co hoi tao
thu nhap 8n dinh va phat trién sin xuit nén
toc dé gia tang khoang cach da giam xudhg va
da phan nao thu hep duge khoang cach giita
thanh thi va néng thén.

HINH 6: Khoang cach thu nhap giita nhém 5 véi nhém 1
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—&—Nhém 1

e=O==Nhom 5

« Hé $6' GINI
Tai Dac Léc hé s& GINT theo thu nhap gin
nhu khéng ¢6 su thay déi trong giai doan 2004-
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2006, cu thé ti 0,4129 nam 2004 giam nhe
xudng 0,4109 nam 2008; trong khi d6 hé s6
GINT theo chi tiéu giam nhiéu hon trong cting

Nghién cuu Kinh 1€ s6 374 - Thédng 7/2009



Phat trién kinh té-xa hdi ...

khoang thoi gian trén tu 0,351 xuéng con
0.3302. Nhu vay bat binh déng vé thu nhap da

duge han ché, con bat binh déng vé chi tidu da

gidm di trong gial doan 2004-2006, do téc dé
ting chi tiéu clia nhém hd nghéo nhanh hon
ctia nhém hé giau.

BANG 2: Hé s8 GINI theo thu nhap va chi tidu nim 2004 va 2006

Tinh theo thu nhap Tinh theo chi tiéu
Nam 2004 Nam 2006 Niam 2004 Nam 2006
Chung 0,4129 0,4109 0,351 0,3302
1. Thanh thi - nong thon .
- Thanh thi 0,4553 0.4290 0.3992 0.3484
- Nong thon 0,3644 ) 0.3905 0,3194 0.3134
2 Dein 16 chii ho '
- Kinh va Hoa 0.3888 0.3978 0.3192 0.2931
-DTTS 0,3042 0.3334 0.2660 0.2843

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Thong ké cua UBND tinh Dic Lic 2004-2006n

S6 liéu trén bang 2 cho thiy, bat binh déng
vé chi tidu giai doan 2004-2006 xét trong ndi
b khu vie thanh thi, néng thén va nhém déng
bao ngudi Kinh déu giam xuéng, nhung &
nhém hé déng bao DTTS lai ting lén. Hé sé
GINI ¢ nhém hé dong bao Kinh tir 0,3192 nam
2004 giam xuéng 0,2931 ndm 2006: chi tiéu

nay d nhém ho DTTS tir 0,2660 nam 2004 tang
1én 0,2843 ndm 2006.

+ Chi s6 Thei L

Khéng giéng nhu hé s6 GINI, chi s6 Theil L
¢6 thé phén tach mét cach chinh xac thanh cac
nhém nhé hon dé danh gia mtc dé anh hudng
cla cac bd phan dén bat binh ddng chung.

HINH 7: Chi s6 Theil L vé bat binh déng thanh thi - ndng thon, hd ngusi Kinh - hé DTTS
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K&t qua téng hop trén hinh 7 cho thiy,
y&u t& bat binh didng gitta thanh thi va néng
thén nam 2004 chi chiém 11% trong bat
binh ddng chung va giam xudng con 6,27%
nam 2006; nguge lai y&u t& bat binh ding
trong ndi bé thanh thi va trong ndi bd ndng
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thén chiém 89% trong bit binh ding chung
nam 2004 vd yéu té nay da tang lén chiém
93,73% nidm 2006. Didu dé ching to. bat
binh ding trong néi b thanh thi va néng
thén la y&u t6 quyét dinh bidt binh dang
chung 4 tinh Déc Lic.
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S6 liéu trén hinh 7 ciing cho thay, bt binh
déng giita hé Kinh va hd DTTS c6 phén giam
di. trong khi bat binh ding trong néi bd cia
cac hd nguoi Kinh cting nhu ndi bd cac hd dong
bao DTTS tang lén, thé hién qua hé s6 GINI
theo thu nhap chung cta tinh giam di chiit it,
nhung hé s& GINI trong ndi bd cic hd ngusi
Kinh va cac hg DTTS lai téng lén.

« Tiéu chudn "40%" cia Ngan hang Thé

giol

Tiéu chudn “40%” chia Ngan hang Thé gidi
dua ra nham danh gia phan bé thu nhap cla
dan cu. Néu ty trong nay nho hon 12% 14 ¢6 su
b4t binh ddng cao vé& thu nhap, ndm trong
khoang ti 12%-17% la ¢6 su bat binh déng vira
va 16n hon 17% la tuong déi binh ding.

BANG 3: Tiéu chuin "40%" nam 2004 va nam 2006

DVT: %

Chi tiéu Nam 2004 Nam 2006
Chung 18,89 18,17
L. Thanh thi - néng thon |

- Thinh thi 16,63 19.39 1

- Nong thon 21,07 19,61 )
2. Dan 1g¢ chit ho |

- Kinh vi Hoa 19.89 18,16

- DTTS 24,81 21,60

C6 thé thdy, ¢ Dic Lic ty trong nay mic du
¢6 giam di theo thoi gian nhung tri sd cia né
vin ndm trong khoang tuong déi binh ddng; ty
trong nay chung cho toan tinh nam 2004 la
18,89% va nam 2006 giam xudng con 18,17%
(bang 3). Xét theo tung khu vuc thanh thi va
néng thén, hé nguoi Kinh va hy DTTS cang
lam r6 hon xu hudng bt binh ding theo hé s¢
GINI, d6 1a bat binh déng & thanh thi ¢6 phin
giam xudng (ty trong nay ting ti 16,63% — bat
binh déng vira 1én 19,39% - tuong d8i binh
dang), nhung van cao hon héng thén, mic da
bat binh ding & néng thén c6 phan tang thém
(ty trong nay giam tu 21,07% xuéng con
19,61%). Bat binh ddng & trong nhém hé ngusi
Kinh va nhém ho DTTS déu tang thém khi xét
trong ngi by nhém (ty trong nhém hé ngudi
Kinh giam tu 19,89% xudng con 18,16%, hé
DTTS giam tit 24,81% xudng con 18,16%).

2.3. Nguyén nhéin nghéo déi va phan héa

gidu nghéo ¢ Ddc Ldc

» Déng nhén khdu, nhiéu ngudi phu thude

Theo két qua Khao sat muc séng ho gia
dinh n&m 2006, nhan khau binh quén 5,11
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ngudi/hd. S6 ngudi phu thuée 2,04 ngudi/hd. S§
con binh quan 2,8 con/hd. Nhan khau binh
quén, sb con binh quin va s& ngudi séng phu
thudc binh quan 1 hd ¢ néng thén cao hon
thanh thi, ho DTTS cao hon hé ngudi Kinh, ho
nghéo cao hon hg khéng nghéo.

« Tde déng tiéu cuc ctia viée trong cdy
chuyén canh v gid cd bdt én

Hau nhu t&t ca cac hé trong ca phé qui méd
nho déu bi thiét hai niang né do tinh trang ca
phé bi rdt gia tham hai cudi nhitng nam 1990.
Cac ho nay khi that bai thudng cho thué hay
ban di mot phan dat dai cia minh dé c6 vén
ti€p tuc ddu tu vao phin con lai clia trang trai
ca phé. Mat khac, ho phai vao sau hon trong
ritng dé tim kiém nhing noi ¢6 thé trong trot
duge, mic dU nhitng manh dat nay khé canh
tac hon. Nhu vay, viée tréng cdy ca phé khéng
chi dan dé&n su xudng cdp va hdy hoai cac
ngudn tai nguyén, ma con lién quan tdi céc
van d& xa héi, lam cho cac cong dbéng nghéo &
dia phuong trd nén dé bj tén thuong hon déi véi
nhiing rai ro trong thdi gian khing hodng va
lam pha vd cd cAu xa hai clia cac cong déng nay.
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* Nganh nghé phi néng nghiép va doanh
nghiép phdt trién rét han ché’

Hau hét ngudi dan néng thén, dic bist la
d4n nghéo va ngudi dan téc thidu s6 & Déc Lic
déu khéng c6 nganh nghé phu phi néng
nghiép. Nhidu doéng bao dan tdc thidu s&
thuong chi ¢6 mét s6 lugng nhd cac hd kinh
doanh ban cac sdn phdm cho nhu cdu don gian
cia ngudi dan trong xa. S6 lugng doanh nghiép
& trén dia ban tinh Déc Ldc chi ¢6 gén 600 co
s0 cong nghiép, dich vy, thuong mai (trong s6
nay rat it doanh nghiép cé kha nang thu hut
nhiéu lao ddng); lac déng phi néng nghiép &
Déc Lic chi chiém khoang 24% téng s& lao
ddng toan tinh, tap trung chu yéu & khu vuc
thanh pho Buén Ma Thuét va céc thi trdn, noi
it c6 co héi cho ngudi nghéo ¢6 thé vao lam
viéc.

» Trinh d¢ vdn héa thap va trinh dé nghé
nghiép kém

Trinh d6 van héa chung ctia ngudi dan Déc
Léc kha thap, ty 16 ngudi khong bit chd va
chua t8t nghiép tiéu hoc con cao (nam 2006 la
7,46%), dic biat 1a ngusi dan téc thidu s§ (nam
2006 la 22,75%). Ty 1& nguoi c6 trinh dé tu
cong nhan ky thuat, trung hoc chuyén nghiép
trd 18n rat thap (ndm 2006 1a 12,35%).

« Ky thudt canh tdc thép va kha ndng quan
ly san xudt kém

Ky thuat canh tac clia néng déan, nhat 1 cac
ho nghéo, ho dan tdc thidu s6 chl y&u theo
phuong thic truyén théng. Kha ning quan ly
san xuat ciia néng dan nghéo cling rit thap do
trinh d6 van héa han ché va mét phan ti théi
quen san xuat tu phat. Kha ning so sanh gitta
céc phuong an san xuét khac nhau cla cac h
nghéo ¢ day gan nhu khéng cé ma thudng séan
xudt theo t4p quan chung cla dia phuong.

« Mdc cam, tu ti va y thife thodt nghéo clia
ngudoi nghéo chua cao

HAau hét cac hd nghéo déu nhan thic duge
van dé 1a nghéo va ho déu cho rdng dé thoat
nghéo 1a mét viéc rat khé va cin ¢6 su trg gidp
cua chinh quyén dia phuong ciing nhu ti tt
ca cac ngubn khac, trong khi ban thin ho lai
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khéng biét lam gi néu ¢ su trg gitp. Thai do
méc cam va ty ti cang lam cho ho “co lai” va cé
xu hudng chdp nhan canh nghéo va tao ra sic
¥ va § thic thoat ra khoi nghéo déi khéng cao.

* Hiéu qud va hiéu luc cia mét s6 chinh
sdch hé tro chia cao

Mot s6 dy an, chinh sach hé trg cho ﬁguéi
nghéo thuc hién chua day di va déng b6, chua
rd rang va minh bach, chua thich tng véi diéu
kién cu thé cta ting ving, tung nhém ngudi
nghéo, vi vay hiéu qua thuc hién chua cao,
chua tac dong manh téi cong déng nghéo nhu:
lam nha 6 chua phu hgp véi diéu kién kinh té -
xd héi clia dia phuong va cla ngudi déan;
nhing khé khan ma nguci nghéo gip phai khi
vay von tt Ngan hang Chinh sach xa héi;
nhiéu chinh sach chua dén ding déi tugng can
thu hudng... :

2.4. Mét sé gidi phdp giam nghéo va

han ché phén héa giau nghéo trén dia

ban tinh Pdc Ldc

« Phdt huy loi thé nong nghiép ciia Dac Ldc
d¢ viza phdt trién kinh t& vita dam bdo cong
bdng xa héi

Déc Lac ¢6 1gi thé vé trdng cay cong nghiép
nhu ca phé, cao su, difu... va phat trién kinh
t& ring. Vi vy, trong thol gian téi cin tap
trung nang cao chat lugng san pham, dac biét
12 khau thu hoach va sau thu hoach. Can phai
¢6 nhing chinh sach phat trién phu hop vdi
ngudi nghéo, cho cac doanh nghiép 16n nhu
Céng ty cao su Dic Lac, Céng ty diéu. ké ca
cdc cong ty tu nhan c6 vu thé vé vén ding ra
ky hop dong véi ngudi d4n tréng, cham séc va
ban san phdm cho doanh nghiép; ¢6 quy dinh
cu thé ty 1& t&i thiéu nhit dinh hop dong véi
cac ho nghéo, hé DTTS va ¢é chinh sach tin
dung uvu dai cho cac hd nghéo. Ky két hop dong
gita cac doahh nghiép trong ring va ché bién
g, ¢an hd trg cho cac ho déng bao DTTS phat
trién chan nudi dai gia stc két hop véi cong tac
khuyén néng — 1am — ngu dé vita ¢6 thu thap
vita bao vé moi trugng.

« Hinh thanh hé théng bdo hiém cho néng
dan
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Dé bao vé thanh qua gidm nghéo va duy tri
mau hinh tang trudng céng bang, bén canh
viéc da dang héa cac san pham tiém nang khac
(chan nuéi. rau. hat 18y dau...), tranh rui ro do
nhiing cu séc thi trudng. can khuvén khich cac
doanh nghiép bao hiém trong va ngoai nudc
tham gia vao bao hiém néng nghiép & Déc Lac.
Khuyén céo ngudi ddn mua hop déng bao hiém
néng nghiép déi véi mdt sd néng san cht luc dé
gap bién va rul ro nhu ca phé, cao su...

» Thanh lap quy “phong chéng ruiro”

Bén canh bao hiém néng nghiép. tinh can
thanh lap Quf phong chéng rii ro nham han
ché tol da tinh trang vay lai sudt cao (nam
2006 c6 16.7% s6 hd vayv lai tit ca nhan), ban
san pham gia ré (ban non), ban tai san do
thién tai. hoa hoan, bénh tat. Day la nhing
sidl phap nham tao su 6n dinh ving chéc cho
nguoi dan. dé c6 thé tiép tuc phat trién san
xuat tang thu nhap khi gap phai nhitng rui ro
xav ra. tranh tinh trang nghéo mdi va tai
nghéo.

» Tiép tue ddv manh chuong trinh ké hoach
hia gia dinh

Thuyc hién duge tot chuong trinh k& hoach
héa gia dinh ning cao muc séng ngudi dan.
Tap trung vao déi tugng ho nghéo. h déng bao
DTTS va nén tuyeén truvén théng qua cac budi
sinh hoat cong déng. Nhan réng mé hinh
"Léng ghép dan s6 véi phat trién gia dinh bén
ving" cho cac thanh vién tham gia dy an vay
von san xudt véi 1al suat uu dai. tuyén truyén
cong tac ké hoach hoéa gia dinh. tao diéu kién
dé ho tiép thu tién bd khoa hoc ky thuat. van
hoa - xa hol. gidp nhau phat trién kinh t&. xay
dunyg gia dinh hanh phuc.

- Thay déi néi dung hhuyén néng, cdn cé
khuyén néng riéng cho nguoi nghéo, ngudi
DTTS

Dé&v manh hon nia céng tac khuyén néng
cho ngudi nghéo bén canh viée cung cdp hé trg
vay von. ho tra dat san xudt... Phai c6 dich vy
khuvén nong danh riéng cho dung 461 tugng la
ngudi ngheo. pht hgp véi kién thic cia ho.
nén don gian. st dung cac eong cu tryc quan
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mang tinh minh hoa nhiéu hon. C4c mé hinh
khuyén néng phai pht hop véi kha nang taj
chinh cia nhém hd nghéo.

« Chii trong xéa mit ngoén ngik & bdc mau
gido va tidu hoc d6i véi tré em déan téc thibu s¢

Tap trung xay dyng mét doi nglt gido vién
dan toc thiu s6 va ngudi Kinh dé day céc
chudng trinh song ngld va c6 cac k¥ nidng vé
ngén ngit dan tée thidu s§. Ddu tu xay dung
cac trudng mau gido § vung ndng thén, ving
sau, ving xa va cé chinh sach hé trg cho tré
em nghéo & bac mau gio.

« Ddy manh céng tdc dao tao nghé tao viéc
lam phi néng nghiép

Cén diy manh céng tac dao tao nghé trén
cd 50 dinh hudng phat trién cdéng nghiép cla
tinh. T8 chitc phan loai trinh d4 hoc van. tay
nghé clia ngudi lao ddong va cac diéu kién cu
thé cla tung loai nganh nghé. Ts chite dao tao
nghé véi nhiéu hinh thtc da dang nhu: vita
hoc vira lam: dao tao tai ché; dao tao theo cac
cip do nghé khac nhau; dao tao tap trung dai
han dap ung nhu ciu céng nghiép héa cua
tinh; day nghé cho xuat khau lao déng; khuyén
khich cac doanh nghiép vita dao tao nghé vita
tuyén dung lao déng.

« Kich thich y chi quyét tam thodt nghéo ciia
cde hé nghéo théng qua lap hé hoach phdt trién
kinh té hé gia dinh

Da dang héa cac hinh thic théng tin va
tuyén truyén vé giam nghéo véi ndi dung sat
thyc t€ nhAm nang cao nhan thue va xay dung
¥ chi quy&t tam vugt nghéo. Xac dinh dugc cho
ngudi dan, dic biét la ngudi nghéo, ngudi
DTTS trach nhiém va vai trd quyét dinh cua
ho trong viéc XDGN cua gia dinh ho: ban thén
ho phai cam k&t véi chinh quvén dia phuong
va nhin dan vé ¥ chi quyét tdm clia mink
théng qua k& hoach phat trién kinh t& ho gia
dinh va dé xuit cac nguyén vong clta minh déi
v6i Nha nude va cong dong. Dao tao lai d6i ngl
can bg lam céng tac giam nghéo cap xa vé xay
dung ké hoach phat trién kinh t& hé gia dinh,
dé huéng dan cho cac hd nghéo biét cach xay
dung va thuc hién k& hoach pht hdp véi diéu
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Phat trién kinh té-xa hdi ...

kién va kha ning clia tirng hd va su hé trg cta
Nha nudc.

3. K&t luan

Nghéo va phan hoéa giau nghéo 1a mét su
ton tal khach quan, lau dai ctia nén kinh t€ da
hinh thitc 6 hitu, da thanh phéan kinh t& va da
hinh thuc phan phdi. Trong vong 5 nam 2002-
2006, Dac Lac da dat duge nhiing thanh céng
nhat dinh vé giam nghéo, ty 1¢ hé nghéo chung
da giam ti1 42,32% xudng con 18,50% (giam
hon mét nia hd nghéo). Mite d6 bat binh ding
cta Dac Lic ¢ mitc tuong d&i binh ding (nam
2006 chénh léch gilta nhém 5 va nhém 1 13
7,97 lan, hé s& GINI theo thu nhap la 0.41) va
phan nio da duge han ché mic dé gia ting
trong giai doan 2004-2006.

Cé su chénh léch dang ké vé& mic séng gitta
khu vyc thanh thi va néng thén, hdé nguosi
Kinh véi hé DTTS. Nam 2006 chénh léch thu
nhap gitta thanh thi va néng thén 1a 1,5 lan,
gilta hé ngusi Kinh va he DTTS la 1,99 lan. Ho
nghéo tap trung 6 khu viyc néng thén (nam
2006 chiém 90,3% tdng s6 hd nghéo), hd DTTS
(nam 2006 chi€m 52,35% téng s& hé nghéo,
trong khi hé nguoi DTTS chi chiém 30% téng
s6 ho toan tinh), mic dé thi€u hut so véi dudsng
nghéo con cao (s6 hd nghéo néng thén ¢ thu
nhép thap hon 40% so v&i chudn nghéo chiém
48%, 6 thanh thi chiém 41%).

Cac chinh sach vé giam nghéo cta Chinh
pht da phat huy hiéu qua va ngay cang cb
nhiéu ngudi nghée duge hd trg, dén nim 2006
da c6 74,24% hd nghéo duge hd trg vé y t&;
56,82% dude hod tro vé gido duc; 39,39% duge
vay vén uu dai lam tiang kha ning tiép cin véi
cac dich vu xa hdi cho ngusi nghéo...

Dé tiép tuc phat trién kinh t& di déi véi
giam nghéo nhanh va han ché phéan héa giau
nghéo, Chinh phd va tinh Déc Lic ciing da
thuc hién cac giai phap téng thé nhim hd trg
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ngudi nghéo, ngudi DTTS phat trién kinh té,
ti€p can véi cac dich vu xa héi va nang cao
nang lue cho ho nhu: tao diéu kién va uu tién
cho hd nghéo tham gia san xuat cay cong
nghiép, trong ring; bao hiém néng nghiép va
quy phong chéng rui ro; tiép tuc thyc hién tét
cdng tac dan s6 k& hoach héa gia dinh va cung
cdp théng tin thi trudng noéng san cho nguci
nghéo, ddy manh céng tac dao tao nghé tao
viée lam phi néng nghiép va khoi day y chi
quyét tdm thoat nghéo ctia chinh ban than
ngusi dan./.
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