KINH TE THE G101

Thi trudng My v8i mét sé quy dinh vé thué quan
vd phi thué quan

NGO DUY NGO

am 2001 Viét Nam va Hoa Ky da ky két Hiép dinh Thuong mai song phuong, cham

dut qua trinh dam phdn kéo dai, cang thidng, phuc tap, déng thoi tao dung co so
phdp ly cho sy phdt trién quan hé kinh té thuong mai va ddu tw gita hai nude. Tuy nhién, dé
¢6 thé tham nhap, khai thdc cé hidu qud thi truong tiéu thu lon nhdt thé gidi nay can thiét
phdi tap trung nghién ciu, phan tich nhitng mdt tich cuc va han ché ciia hé théng cdc quy
dinh vé thué quan va phi thué quan trong chinh sdch thuong mai cua My. Day chinh la néi
dung ma tdc gid trinh bay trong bai viét dudi déy.

1. Thi trudong My trong thuong mai

qudc té&

Khing hodng tai chinh tién té bat ddu tu
My da tidc déng dén nén kinh t& toan ciu
vé1 muc d6 anh hudng khéng gidng nhau ma
khéng cé ngoai 1&, d6 1a mdt thuc t&€. Clng
chinh tac hai cta cudc khing hodng néi trén
la nguyén nhan cua nhiéu cudc tranh luan
chi trich vai trd va sy diéu hanh nén kinh té
My. C6 quan diém cho ring, mot nén kinh t&
tiéu dung qué 1én dua vao sy vay mugn tit
bén ngoal la mot trong nhing nguyén nhan
cia cudc khing hoang kinh t€ hién nay.
Khéng al pht nhan vai trd cla tiéu dung dai
v61 su phat trién kinh t& ma ¢ My ty 1& nay
chiém trén 70% muc dd tang trudng GDP.
Tuy nhién, muc tiéu dung ldn cé tac dong
tich cyc khéng chi d8i véi nén kinh t& My,
mé con d6i véi ca nén kinh t& cua cac nudc
khac, v6i gia tri hang héa va dich vu méi
duge sang tao ra trong nam 2008 la 14,3
nghin ty USD, xuat khau dat 1.843 ty USD,
nhap khau hang héa va dich vu tit phan con
lai cua thé gidi 1a 2.520 ty USD'. Chi riéng
gia tri hang dét may nhap khau vao My
ndm 2007 da dat mic 98,3 ty USD, trong s&
d6. Trung Quéc xudt khau 34,1 ty USD
chiém 34%, ding tht nhat, Viét Nam xu4t
khau 6,3 ty USD? (6,4%), ding tha 6 trong
0 cac nube xuat khadu mat hang dét may
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vao My. Nhitng con s6 trén cho thay thi
trudng My da tiéu dung mot khoi lugng rat
16n hang héa va dich vu cla cac nudc khac.

Dsi véi My xudt nhap khdu hang hoa,
dich vu ¢6 mét vai trdo hét sttc quan trong dél
véi tang trudng kinh té&, tao viéc lam, gidm
ty 1é that nghiép, bdi vay My la quéc gia Ung
hé manh mé& hé théng thuong mai tu do toan
cAu va coi d6 la cét 161 cua chinh sach
thuong mai quéc gia. Cho dén nay méac du
¢on nhiéu phic tap xung quanh van dé trg
¢dp hang néng san, nhung My van cam két
thic ddy vong dam phan Doha va cho ring
cAc thda thuan thuong mai da phuong toan
dién 12 co hoi t6t nhat dé thuc ddy thuong
mai va phat trién cho kinh t& cla tat ca cac
qudc gia. Ngoai ra, theo My, céc théa thuan
thudng mal song phudng cling mang lai
nhitng 1gi ich dang ké cho cac qudc gia lién
quan. Tinh d&n nam 2008, My da ky két va
phé chuin Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) song phudng véi 14 qudc gia, hoan tat
FTAs vdi 6 qudc gia khic va dang trong gial
doan chd Qudc hsi théng qua.

Ngo6 Duy Ngo, TS., Hoc vién Ngoai giao.

1. Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau,
Washington, D.C. 20233. February 2009.

2. U.S. International Trade Statistics. 2009.
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Mot thi trudng véi dung lugng tiéu dung
16n, hadp din tit ci cAc nudc trén thé gidi,
nhung dé tip can, khai thac thi trudng My
hoan toan khéng don gidn, bdi nhiing quy
dinh hét stc chat ché vé tidu chudn chit
lugng hang héa, an toan vé sinh thyc phim,
bao vé& méi trudng, trong nhiéu trudng hgp,
con bi rang budc véi cac y&u t& chinh tri,
tiéu chuén vé x3 hoi.

2. Co cau biéu thu& xuit nhap khiu

Hé théng luat phap bao gébm ci luat
thuong mai, cic séc thué trong biéu thué
quan déi véi hang nhap khau rat phtc tap:
Thué T61 hué quac (MFN), thué& uu dai danh
cho cac nudc did ky ké&t Hiép dinh tu do
thuong mai song phuong; uu dai cho cac
nude thanh vién Khu vyc mau dich ty do
Bic My (NAFTA), Hé théng uu dai thué
quan phé cap danh cho cac nude dang phat
trién, kém phat trién..., ngoai ra My con ap
dung cac bién phap phi thué quan.

Quy ché T6i hué qudsc (MFN) la miuc
thué uu dai ciia modt qudc gia danh cho mot
quéc gia khac khéng kém phan thuan lgi
hon so véi mic ma ho da danh cho nude tha
ba. Quy ché& nay théng thudng dugc cic nude
thanh vién WTO 4p dung trong trao déi
hang héa, dich vu. Cho dén thoi diém hién
nay My da danh MFN cho t4t ca cic qudc
gia thanh vién, trit Cu-ba, Céng hoa din chu
nhan dan Triéu Tién va Myanma, nhing
nuéc dang chiu su cdm véan. Viét Nam duge
Mg danh MFN nim 20063 Trong thuong
mail, hang nghin mit hang dudc trao déi,
mua béan, do vay muc thué€ MEN khéng déng
nhat dsi véi cac mat hang khac nhau. Phan
16n cac dong thué& clla My mang tinh rang
budc, thudng 1a ¢ mic thud suit rat thap,
lam cho ch& do thuong mai ciia My ¢6 thé du
doan dugc - mét didu kién hét stc can thiét
cho cée nude xudt khiu hang héa, dich vu
vao thi trudng cé stc tiéu thu 16n nhat thé
giél nay. Mutc thué MFN (uu dai) trung binh
cho tat cad cadc mat hang nhap khéu cia My
nam 2007 12 4,8%. DGi véi cac san pham
nong nghiép, thué suat MFN da gidm tu
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9,7% nam 2004 xudng con 8,9%, trong khi
dé thué MFN cho cac san pham phi néng
nghiép khéng thay déi trong thdi gian noéi
trén va § mic 4%".

V& ¢o cau cia thué MFN, chi ¢6 khoang
5% dong thu& cé thué sudt trén 15%, trong
khi d6 thué sudt déi véi: thude la 1a 350%,
sita chua 1a 177,2%; lac 1a 163,8% - thué&
suft rat cao va duge goi 1a thué dinh; sua,
va kem sita, sin ph&m ti bo, pho mat, gan
ngdng déng hop, dudng, bdt cacao, ca phé
tan, sdi coton - tU 50% dén 110%. Cac san
pham khac nhu ca ngit, dét may, giay dép -
tu 30 - 40%°.

Nhin t6ng thé, thué& nhap khau trung
binh clia My rit thap; trong biéu thué quan
cta My, tinh dén hét nam 2007 ¢6 37% téng
s6 cac dong thué duge hudng thué suat bing
0%. Trong khi d6, han ngach (quota) chi
chi&m 2% téng s& cac dong thué. Tuy nhién,
mét s§ mat hang ¢6 thué sudt “dinh”, thué
sudt ngoai han ngach van con 3 muc cao
méc di chi chi€ém mot ty 1& hét sic nho
trong tong s6 cac dong thué& hién hanh.
Nhitng séc thué nay cht y&u dé bao hs mét
$6 san phim néng nghiép, bdi vi véi mic
thud suat nhu trén cic qudc gia khac kho ¢6
thé xudt khdu mat hang cung loai vao thi
truong My.

Ngoai ra, khoang 5000 mat hang da duge
Qudc hoi My dua vao danh muc cit giam,
hodc gidm thu& tam thdi va ban hanh thanh
luat nam 2006. Diéu luat trén sé c6 hiéu luc
va dudc ap dung vao ngay 31-12-2009. Cac
mit hang néu trén bao gdm sin phim hoéa
chit, nguyén lidu thd va mot s6 cic cac ban
thanh phdm st dung nhu cac y&u t6 dau vao
cho san xuit. Quyét dinh cit gidm thué tam
thdi dai véi cac hang hoa chi ¢6 thé duge thue

3. Proclamation 7995 of 31 March 2006, Federal
Register 71 FR 16969, 4 April 2006: and Proclamation
8096 of 29 December 2006. Federal Register 72 FR
451, 4 January 2007.

4. WT/TPR/S/200. United States.

5. Harmenized Tariff Schedule 2009. chapter IV (4).
US International Trade Commision.
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hién khi né khong gdy ra thiét hai cho céac
doanh nghiép trong nudc san xuit, kinh
doanh céc san pham cing loai § mtc khong
vugt qua 500.000 USD déi vdi mét loal san
pham va khéng dan dén kién tung cua cac
doanh nghiép My°.

3. Hé théng wu dai thué quan phé cap

Hé théng uu dai thué quan phé cap
(Generalized System of Preferences -
GSP) duge cac nude phat trién danh cho cac
nuée dang phat trién tit nhing nam 70 cta
thé ky XX ma khong doi hoi cac nude duge
thu hudng phai ¢6 nhing nhan nhugng
tuong Ung. Tuy nhién, trén thuc t& khéng
phai tit cac nuée dang phat trién déu nhan
duge uu dai néi trén; mat khac mdi nudc
phat trién ¢6 nhitng quy dinh, tidu chi khac
nhau, s¢ lugng mit hang la déi tugng uu
tién ciing khéng gisng nhau.

Theo luat cia My, mét quéc gia dé dugc
hudng GSP can phai thda m#n nhiing tiéu
chi sau: trudc hét qudc gia mudn duge
hugng GSP phdi c6 dé nghi bing van ban
gul cho chinh gquyén My; trinh d6 phat
trién va cac chi s6 kinh té, bao gdm GDP
binh quan dau ngudi, mic séng cla ngudi
dan, ma phia My cho 12 hop ly dé c6 thé
danh quy ché& GSP; da duge thu hudng quy
¢h& GSP cta it nh&t mét nudc phat trién;
muc dé ma quéc gia nay cam két véi My vé
bao dim kha ning ti€p can thi trudng va
cac san pham cd ban mét cach hap 1y, cong
bang: cam két khéng st dung cac bién phéap
xudt khau khéng cong bang; bao vé quyén
36 hitu tri tué mét cach hidu qua; giam cac
bién phip anh hudng dén dau tu nudc
ngoal; loal b6 cac han ché& trong thuong mai
dich vu va hang hoéa; thuc hién quyén cia
nguoi lao déng (khéng st dung lao déng tré
em; cam su dung lao déng cudng biic; dam
bao quyén thanh lap héi nghiép doan,
quyén thudng lugng tap thé; dam bao gid
lao déng, tién luong téi thibu, an toan lao
dong va stc khoé).

Trén cd s0 ctia hé thdng wu dai thu€ quan
phé cap, My da danh uu dai cho mét s8 san
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pham clia cac nudc dang phat trién. Tuy
nhién c¢6 khoang 1.510 mat hang nhéap khédu
thudc loai nhay cam, v& nguyén téc, khong
14 d6i tugng dude hudng uu dai néi trén, dé
la giay dép, dét may, déng hd, dién tu, san
phidm thép, san phdm kinh® moét s0 mit
hang thude d6i tugng cin duge bao vé va
lién quan dén an ninh cting khéng dude
hudng GSP. Nam 2007 gia tri toan bd cac
mat hang trong danh sach dugc hudng GSP
1a 30,8 ty USD, chiém 1,6%° gia tri nhap
khau cla M§. Angdla la quéc gia duge thy
hudng 16n nhat, sau d6 la An D¢, Thai Lan
va Braxin. Tuy nhién quyén dugc hudng
GSP clia mét quée gia ddi vdi mot s san
ph&m c6 thé s& bi ch&m dirt néu gia tri nhap
kh&u mat hang d6 vuot qua 50% téng gia tri
nhap khidu mat hang cung loai vao thi
trudng My, hodc gia tri vugt qua maot gibi
han quy dinh cta nam truéc d6. Tuy nhién
tdng théng c6 quyén tam hodn viéc thuc
hién quy dinh nay, trong trudng hop nhu
vay, san pham ti&p tuc dude hudng GSP.
Cho dén nay, My da danh uvu dai vé thué
quan cho nhiéu nudc cé6 du diéu kién theo
quy dinh cua luat phap Lién bang vé GSP,
vi du Dao luat vé co héi va tidng trudng cho
Chau Phi (the African Growth and

- Opportunity Act - AGOA) cua M)i' da danh

GSP cho 1.835 mat hang t cac nudc Nam
sa mac Sahara véi tong gia tri 1a 36,1 ty
USD. Cac nudc duge thu hudng 1én nhat la
Nigeria chi€m 72%, Angdla chiém 13%,
phan 16n 1a cic san phdm dau md (95%).
Dao luat “Khéi phuc kinh t& khu vuc Bién
Ca-ri-bé&” (the Caribbean Basin Economic
Recovery Act -CBERA); Hé théng uu dai
danh cho c4c nudc viung Andean (the
Andean Trade Preference Act - ATPA). Déc

6. U.S. Senate Committee on Finance, Press Release,
“Grassley, Baucus Solicit Input for Miscellaneous Tariff
Bill", 25 April 2006.

7. Federal Register/Vol. 73, No 120 / Friday, June
20, 2008/Notice

8. 19 USC 2463.

9. WT/TPR/S/200. United States
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biét, theo thoa thuan vé thuong mai trong
cac hiép dinh song phuong, GSP dugc danh
cho hang héa ¢6 xuidt xa tir cdc nudc nhu
Gxtralia, Bahran, Canada, Méhics, Chi Lé,
Ixrael, Gioocdani, Marde, Singapo v mét s¢
cac quéc gia khac ving Trung My.

4. GSP va Viét Nam

Sau khi Hiép dinh thuong mai song
phuong Viét Nam va Hoa Ky dude ky két nam

2001, méac du chua dudc huosng GSP, gia tri
hang héa cua cac doanh nghiép nudc ta xudt
khau vao thi trudng My tang lén véi téc do
cao chua tung thay. Néu nidm 2000 gia tri
hang hoéa xudt khau méi ¢ muc la 821 triéu
USD, trong d6 thang du 1a 453,8 triéu USD,
thi dén nam 2008 gia tri tuong Ung la 12,9 ty
va 10,1 ty USD, gia tri xudt khau nam 2008
tang 13 1an so véi nam 2000 (xem hinh 1).

HINH 1: Gia tri xudt nhap khau cta Viét Nam vao My
(don vi: ty USD)
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Nguén: U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division. Data Dissemiation Branch, Washington, D.C. 20233.

Dé gidm nhitng bAt lgi cho hang hoa
Viét Nam tai thi truong My. nam 2008 Bo
Céng thuong di gui cong ham cho Chinh
phi Hoa Ky dé nghi xem xét va danh cho
Viét Nam Quy ch& quéc gia duge hudng
GSP. D& nghi clia Viét Nam cho dén nay
nhan duge su ung hd cla rdt nhiéu cac
doanh nghiépva t6 chizc Mg. Céac cong ty
nhu: General Electric Péng Nam A, Hbi
déng Buén ban M§ - ASEAN, Vietnomics,
Céng ty Carrix cé tru sd tai Seattle, cong ty
san xuat nhém hang dau thé gidi Alcoa,
Lockheet Martin, Hiép héi ban 1é Qudc gia
dai dién cho 1,6 triéu coéng ty ban lé tai
hon 100 quéc gia v6i hon 25 triéu nhéan
vién, doanh thu nam 2007 dat 4,5 nghin ty
USD va rat nhiéu cac céng ty khac cho
ring: Viét Nam da ky Hiép dinh thuong
mai song phuong vl My, gia nhap WTO
nim 2007, dat nhiéu ti€n bd trong qua
trinh cai cach hé théng luat phap va phat
trién kinh t& theo nhing nguyén tdc cla
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nén kinh té thi trugng, trong khi thu nhap
tinh theo ddu ngudi cia Viét Nam con thép.
Thanh tuu cia nhiing cd gang néi trén duge
thé hién théng qua cac chi s kinh t€ vi mé
nhu: téc dé tang trudng va phat trién kinh
t& cao, on dinh, ty 1& nguoi nghéo giam
dang k&, dich vu y t&, gido duc phat trién
tot, cong bang xa hoi duge cai thién roé rét,
hé s6 GINI clia Viét Nam con thap hon
nhiéu so vl cac nuée dang duge My danh
cho quy ch& GSP, vi du Angdla, Butan, Capve,
Kiriati, Leséths, Mauritania, Nigiéria, Sao
Tomé va Principe, Vanuatu, Yémen... Do
duge hudng GSP, nén hon 1.400 mat hang
cla cac nude nay khéng phai chiu thué khi
nhap khau vao thi truong My.

Kéo dai thoi gian xem xét vin dé néu
trén, trudc hét lam cho nguoi tiéu dung My
bi thiét hai do phai mua hang héa v gia
cao hon. Chi tinh riéng trong niam 2007,
toan bd cac san pham cla Viét Nam nhap
khiu vao M§ phai chiu mot khodn thué lén
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t61 934 triéu USD', cao hon tat cd cac qudc
gia khac, trir Trung Qudc, Nhat Ban, Italia,
¢dn néu tinh theo ty 1é gita gi4 tri ndp thué
trén gia tri xuat khau, thi Viét Nam la nudc
hi danh thué cao nhat. Clng trong nam
2007, téng gia tri nhém hang héa cua Viét
Nam d4p Ung nhitng tiéu chi ¢ hudng GSP
nhap khau vao thi truong My da lén téi
638,5 triéu USD, tiang tu 201,1 tridu USD
nam 2004, 256,3 triéu USD nam 2005 va
410,6 trigu USD nam 2006. Riéng khoan
tién ma nha nhap khau va ngudi tiéu dung
My phai tra thémn do nhiing hang hoa trén
khong la déi tuong hudng uu dai da tang
tuong Ung la 9,2 triéu USD, 11,4 triéu, 17,8
triéu USD va 26,8 triéu USD!. Khoan tién
nay sé c¢on 1én hon do su gia tang nhanh
chéng khdi lugng xuit kh&u cac mat hang
noéi trén vao thi trudng My.

Cho dén nay chi ¢6 3 cong ty va t8 chic'?
yéu cau Chinh phtt My khéng danh cho Viét
Nam uu dai vé thu& quan trong khudn khg
ctia GSP. Thuc t€, ho 1a thiéu s6, chi chiém
mot ty 186 rat nho trong téng s6 cac doanh
nghiép mong muén Viéet Nam 1a quéc gia
duoc thu hudng wu da néi trén, bdi vi diéu
d6 dap ung lgi ich khéng chi cho cac nha san
xuat Viét Nam ma cho ca da sd ngudi tiéu
dung My.

R6 rang hang héa cha Viét Nam bi canh
tranh gay git tit chc nudc san xudt mat
hang tuong tu khi nhap khau vao thi trudng
My do chua duge hudng cac uu dai, dé 1a
chua tinh tdi nhitng yéu cau vé ly cla cac
doanh nghiép My d6i B6 Thuong mai diéu
tra va ap dat thué chéng ban pha gia da1 véi
mét s8 san pham cta Viét Nam.

5. Cac bién phap phi quan thu&

Trong thuc tién thuong mai quéc té, do
da cam két cit gidm thué quan trong khudn
khé WTO, cac nudc thanh vién mudn ngan
chan hang héa nhap khdu nhim bao hg cac
nganh san xuit trong nudc thudng ap dung
cac bién phap phi thué quan. Cac bién phap
nay hét sic da dang, tu trg cadp cho ngudi
san xuit hodac xudt khau, ap dung cac tidu
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chudn ky thuat, vé sinh an toan thuc phém,
gify phép xust nhap khau, han ngach, cac
tiéu chuin vé méi trudng....

Cho d&n nay céng cu chu yé&u trong chinh
sach thuong mai cia My van la cac bién
phap chéng ban pha gia. Trong giai doan
2005-2007, My da ti€n hanh 33 vu diéu tra,
ap dat tam thai 19 bién phap. Cac bién phap
chdng ban pha gia giam trong nhiing nim
2005-2006, nhung lai gia tdng vao nam 2007
véi 232 trudng hdp chdng ban pha gia lién
quan dén 39 d&i tac thuong mai. Thué
Chéng ban pha gia ma B6 Thudng mai My
(DOC) ap dat l1én tdi 280%, tat nhién anh
hudng dén gid ca trén thi trudng ndl dia.
PhAn 16n cac loai thué chdng ban pha gia ap
dung 481 véi cac yéu t& ddu vao l1a ban san
pham, vi du nhu thép, cac loai héa chit...
lam cho chi phi cla cac nha san xuit hang
héa & cong doan cudi cung tdng cao va ngudi
tiéu ding phai tra gia dit hon so véi khong
ap dung bién phap chéng ban pha gia. Thoi
han ap dung céc bién phap chéng ban pha
gia thuong kéo dai la 11 nam.

N&u so véi toan bd gia tri nhap khau
hang héa hang nam cia My, thi gia tri hang
héa bi ap dat thué€ nhap khau khéng 1én,
chi chi€ém khoang 0,3% toan bd gia tri nhap
kh&u trong giai doan 1980-2005. Cudi ndm
2007, My khong duy tri mét bién phap tu vé
nhung da thuc hién 31 vu ap thué d6i khang
d6i véi 13 ddl tac thuong mai véi gia tri
khoang 1,9 ty USD tit nam 2007 d&n thoi
diém hién nay.

Theo quy dinh, Bé Thuong mai My chi
tién hanh diéu tra viéc chéng ban pha gia va
ap dung cac bién phap d8i khang theo yéu cau

10, 11. Erik O. Autor. Vice President , National
Retail Federation. Letter to the US Trade Representave
on Consideration of Vietnam as a Beneficiary Country
Under the GSP Program, 22 July 2008.

12. Uy Ban bdo vé& cong nhan Viét Nam (US
Committiee to Protect Vietnamese Workers); Lién minh
Quyén s¢ hiu ti tué (Interna’l Intellectual Property
Alliance) va Cong ty san xudl bao nhua Plolyethylen:
King & Spalding L.L.
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cua cac doanh nghiép. Cd quan nay ¢6 tham
quyén tu diéu tra nhung rat it khi stt dung
tham quyén nay. Nhing doanh nghiép khdi
kién c¢6 thé gii don véu ciu déng thdi cho
DOC hoac Uy ban Thuong mai quéc té
(USITC) truc thudée Bé Thuong mai. USITC
¢6 trach nhiém xac dinh, danh gia so bo vé
kha ning thiét hai, néu k&t qua khéng
dang voi thuc té, qua trinh diéu tra sé
chdm dat. trong truong hdp ngugce lai, co
quan nay sé ra quyét dinh khdng dinh ban
pha gia hoac trg cap l1a c¢6 that. Tiép theo d6
la qua trinh diéu tra va phu thuédc vao két
qua c6 ding véi thuc té hay khéng. Né&u
diing 1a c6 hién tugng ban pha gia hoic trg
cdp, vuot qua muc t6i thidu (de minimis)
thi DOC sé& ap dat cac bién phap chéng
ban pha gid hodc thué déi khang nham
ngan chan cac hanh déng buén ban khéng
¢bng bing.

Hiéu luc cua cac bién phap néi trén cé
thé ch&m dut trong mét s8 trudng hop:
hoac 12 nha xut khiu (hoac 1a chinh pht)
chdm dat viée xudt khau hang héa lién
quan, hoac 1a loai bé nhiing khoan trg cap
din dén tranh chap... Ngoal ra cac doanh
nghiép bi khdi kién, sau mdt thoi gian la 12
thang c¢6 thé yéu cau Bé Thuong mai My
xem xét tinh toan lai mic thu& chéng ban
pha gia (AD) hoiac thué& déi khang (CVD).
Ngoai ra, Diéu khoan Sunset (hoang hén)
quy dinh: sau ndm ném ké tu ngay ap dat
AD hoic CVD, DOC va USITC phai c6
trach nhiém xem xét lai cac bién phap ma
ho da 4p dat véi doanh nghiép xudt khau.

Tro c&p la mdt trong nhitng bién phap
phi thué quan, hién van l1a van dé phic tap
va trd ngai chinh gitt cdc nhém nuéc trong
cac vong dam phan thusng mai da phuong,
didc biét gitta My, Lién minh Chéu Au va
céc nuéc dang phat trién khac. Trg cap dan
dén su sai léch, bép méo trong thuong mai
quéc té€. anh hudng téi kha ning canh
tranh cla cic san pham néi chung va dic
biét 12 sdn phadm néng nghiép cé xudt xq ti
cac nuéc dang phat trién.
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Trén thuc t& cic nha san xuit trong
nudc cta My dugdc huong lgi tu cac bién
phap giam, mién thué cta Lién bang va cac
bang, cac bién phap hé trg tai chinh. cac
chuong trinh tin dung khac (thuc chat la
tro cap). Trong théng bao gui cho Ban thu
ky WTO, My thita nhan la trong cadc nam
tai chinh 2003 va 2004 da thuyc hién
khoang 430 chuong trinh trg cap, trong d6
42 chuong trinh cta Lién bang. Noéng
nghiép, nang lugng l1a linh vuc duge thu
hudng Igi.ich nhiéu nhat td cac chuong
trinh nay. Mac du khoéng phai tat ca cac
chuong trinh trg cdp trong nudc déu nham
muc dich hd tr¢ thuong mai, nhung chac
chén cac chuong trinh néu trén anh hudng
t61 thi trudng thé& giéi, bsi vi My vua la
nudc san xuat va doéng thdi la thi truong
tiéu thu 16n nhat d6i véi nhiéu san pham,
dac biét trong linh vuc noéng nghiép. Theo
danh gia cha T8 chuc Hop tac kinh t€ va
Phat trién (OECD), toan bd cac khoan hé
trg, trg cip cua My cho san phim néng
nghiép bao gém ca hé trg qua bién gidi va
hé trg cia chinh phu chiém khoang 11%
doanh thu cua linh vuc néng nghiép nam
2006. Theo cam két, hang nam My sé c6 thé
trg cap tong thé (AMS) 19,1 ty USD"™. Cac
san pham nhu dudng, sita nhan duge muc
trg cdp cao nh&t. Mét s6 chuong trinh hd
trg cho mdt s§ san phim cé thé anh hudng
téi gia ca khi cac san pham néi trén duge
dua ra thi trudng thé gidi, ching han cac
khoan cho vay hd trg marketing.

Bén canh cac sic thué, bién phap phi
thué quan hét stc da dang, hang nhéap
khau con chiu cac khoan phi vé kiém hoéa
hang truéec khi théng quan va phi vé su
dung cac dich vu cang. Mot.s§ sdn pham
nhap khau ¢6 thé bi thu phi va 1& phi cang
vu, gia tri dé thu phf lam thd tuc kiém héa
d6i véi mat hang cé gia tri ta 2.000 USD
tré lén va muc phi, 1& phi khéng vugt qua
0,21% nhung muec t3i thiéu khéng thap hon

12. Farm Subsidy Database. June 9, 2007.
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Thi truong My ...

25 USD va khéng vuot qua 485USD"™, Cac
nuéc thanh vién cua Hiép dinh tu do thuong
mai song phuong sé dudc mién gidm céc
khoan phi va 1& phi néi trén.

An ninh ciing 12 van dé ma cac doanh
nghiép xuat khau can phai luu y, vi kiém
tra an ninh ciing ¢6 thé lam lam anh hudng
dén cac thu tuc théng quan hang héa. Theo
luat SATE Port Act 2006 vé bao dam an
ninh cang. nha nkap khau sé phai thuc hién
mét s& yéu cAu lién quan dén viéc khai bao
hang héa nhap khau. Luat nay quy dinh tit
gilta nam 2012 t&t ca cac congtend phai duge
kiém tra truée khi béc x&p 1én cac tau dén
cang nudec MJ. Do nhing doi hoi nay tac
déng dén thuong mai, cho nén d6i véi mot sé
cang dic biét thoi gian thuc hién c6 thé sé
muén hon, sau nam 2012.

6. K&t ludn

Thué suat trung binh d61 véi hang héa
nhap khau cia My rat thap, nhiéu mat
hang duge hudng uu dii, sd cac dong thué ¢é
thué suat cao chiém ty trong rat nho trong
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tdng s6 cac mat hang, th€ nhung cling
khéng thé khdng dinh chinh sach thuong
mai cila My 1a tu do theo ding nghia tuyét
dsi ctia ngdn ti nay. Cac nuée phat trién,
trong d6 ¢6 My chi c6 thé cit giam cac rao
can trong thuong mai mét khi cac sdn pham
cla ho ¢6 du stc canh tranh véi san pham
cung loai ¢6 xudt xU tu bén ngoal, hodc la
nhing san phim, hang héa ma cac doanh
nghiép, cong ty My khong thé san xuat do
chi phi céng lao déng cao, hiéu qua kinh t&
qua th&p. Tuy nhién, dé duge thu hudng
nhitng uu dai vé thué quan, ngoai nhiing ¢6
ging tit phia Nha nudc, cdn thiét phai tién
hanh van déng cic doanh nghiép My lén
tiéng ung ho Viét Nam - nhu ho da lam dé
yéu cau Chinh phi My sém ky két Hiép
dinh thuong mai song phudng va tng hd
Viét Nam gia nhap WTO./.

13. WT/TPR/S/200. Trade Policy Revicw. tr.34.

14. The Security and Accountability For Every Port
Act of 2006 (SAFE Port Act 2006)
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