
NONG NGHIEP-NONG THON 

Lpi ich cua nong dan trong ddi mdi va phat 
trien ddt nudc 

NGUYEN DANH S d N 

L di ich cua ndng ddn dUdng nhtt khdng dttdc chu y ddy du trong thdi gian qua.^ Tren 
nin tdng Idy thUc tiin die ldm sdng td ly luan, tdc gid chttng minh cdn thay ddi cdch 

nhin nhan vi ndng ddn vdi vai trb Id "chu ddt", thdng qua chinh sdch "vdn hda " ddt de nong 
ddn Viit Nam tham gia chu ddng vdo cdng cupc phdt trien ddt nttdc bdng chinh ngudn Ittc 
dich thttc (ctdt dai, tri tue) cua hp. 

Dat van de 

Ndng nghiep, ndng dan, ndng thdn ed vi 
trf chien iQde, la cd sd va ltlc iQdng quan 
trpng de phat trien ben vQng d i t nQdc. 

Hdi nghi Trung Udng l l n thQ 7 (khda X) 
da khang dinh, ndng dan la chu the eua sQ 
phat trien ben vQng nong nghiep va ndng 
thon. va'n de ndng dan la van de cd ban, lau 
dai cua each mang Viet Nam. Hp vQa la muc 
tieu, vQa la ehu the cua mpi sQ phat trien d 
ndng thdn. Qua trinh n i t ngan cdng nghiep 
hda, hien dai hda; phat trien dat nUde theo 
dinh hudng xa hpi ehu nghia ehi thanh cdng 
khi v in de ndng dan dUde giai quyet td't. Di 
len chu nghia xa hdi tQ mpt qud'c gia ndng 
nghiep lac hau cd nghia la phai bat dau tQ 
ndng dan va gan vdi phat trien ndng thdn va 
ndng nghiep; giai quye't td't van de ndng dan, 
ndng thdn va ndng nghiep. Trong so' nhQng 
van de c in phai nhin nhan, xem xet lien 
quan tdi ndng dan thi viec nhin nhan hp 
(ndng dan) la chu the phat trien va dUde 
hudng ldi fch tQ eae thanh qua eua sQ phat 
trien ed y nghia ca ve ly luan va ca ve thUe 
tien lanh dao, quan ly. 

Ldi fch, theo each hieu ehung nha't, 
thUdng dupe hieu la sil vQa y, sQ hai long dd'i 
vdi eai gi dd, dieu gi dd\ Theo TQ dien triet 
bpc^ thi ldi fch ndi len cai " d n thiet cho cae 
nhan, gia dinh, tap the, giai d p , dan tdc, xa 
hpi ndi chung". Cd sd cua ldi fch la nhu cau. 
Nhu clu (sU mong mud'n) dUdc thda man 
hay dap Qng dQdc bieu hien nhU la ldi ich va 

la dpng cd thue day hanh vi cua con ngUdi. 
Ldi fch cua con ngUdi bao gdm 2 loai cd quan 
he g in bd mat thie't hQu ed vdi nhau: ldi fch 
vat chat va ldi fch tinh t h in . 

Ldi fch luon g in vdi cac quan he kinh te -
xa hdi nhat dinh va la bieu hien eua quan he 
kinh te - xa hpi n h i t dinh. Ph. Ang Ghen da 
viet "Cac quan he kinh te eua mdi xa hpi 
n h i t dinh bieu hien trQdc het nhQ la ldi 
ieh"^ Ldi fch la san p h i m cua nhQng dieu 
kien xa hpi khaeh quan va phan anh cac 
dieu kien dd. Ldi fch mang tinh chat lich sQ 
va tfnh chat giai d p . 

O Viet Nam, sti lien minh chinh tri giQa 
2 giai cap ed ban trong xa hpi la giai d p 
edng nhan va giai d p ndng dan dQdi sQ lanh 
dao cua Dang Cpng san Viet Nam la cd sd 
cho sil thd'ng nhat ve ldi fch cua 2 giai d p 
nay va ddng thdi cung la mo'i quan tam hang 
d i u cua Dang trong lanh dao cdng cupc xay 
dUng va phat trien da't nUdc. Tuy vay, trong 
qua trinh phat tri§n da't nQdc, ldi fch nhQ la 
san pham cua nhQng dieu kien xa hpi khich 
quan, trong sU thd'ng nhat dd, cd nhQng ndi, 
nhQng luc, tham chf c6 giai doan, ldi fch cua 

Nguydn Danh Scm, PGS. TS., Vien Nghien cim phdt 
tridn bdn vung viing Bdc Bp. 

1. Co thd tham khao tai lieu: Giao trinh Kinh tdhpc 
Vl mfi, Nxb Giao dtic, H. 2000, tr 74. 
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LUi ich cua nAng ddn 

ndng dan hi xem nhe, khdng can xQng vdi 
nhQng ddng gdp cua hp vao sti nghiep phat 
trien va ddi mdi ehung cua dat nUdc. Bai 
viet nay trinh bay mpt so suy nghi ve lpi fch 
cua ndng dan trong qua trinh ddi mdi va 
phat trien dat nUdc. 

1. Chu trQdng, quan diem va chinh 
sach cua Dang va Nha nQdc ta lien 
quan tdi led ich cua nong dan 

Ne'u lay md'c quye't dinh danh d iu chfnh 
thQc cdng cude ddi mdi toan dien d i t lUdc 
(tQ tu duy cho den ehi dao, hanh dpng thQc 
te) la Dai Hpi VI cua Dang (thang 12/1986) 
thi bdi canh kinh t^ - xa hpi eua da't nUdc 
nhQng nam trUdc dd vdi nhQng khd khan va 
he Itiy tieu ctic va nghiem trpng ve kinh te, 
xa hdi, trong dd cupe sd'ng cua ngUdi dan, 
nhi t la eua ndng dan va gia dinh hp (dan so' 
ndng thdn luc dd chie'm tdi tren 80% dan so' 
ca nUde) trd nen khdn khd (tham chf da xay 
ra nan ddi), nhin tQ giac dp dam bao cude 
sd'ng - mdi quan tam hang d iu cua Dang ta, 
da the hien lpi ich ed ban, ldn n h i t ' cua 
ngUdi dan la nhu clu ve an, mac, d da khdng 
dupe dam bao. NhQng khd khan va he luy 
nay cd nguyen nhan bat ngudn trQdc bet tQ 
ehu trQdng, quan diem va chfnh sach quan 
ly trQdc dd va viec ra soat, danh gia toan 
dien ehu trUdng, quan diem va chfnh sach 
quan ly da d in de'n mpt quyet dinh lich sQ 
dung din tai Dai hpi VI eua Dang (thang 
12-1986) la doan tuyet vdi tU duy va cd che 
quan ly ke hoaeh hda tap trung bao d p , 
chuyen sang tU duy mdi va ed che' quan ly 
mdi dila tren cae quan he thi trQdng, quan 
h i gia tri vdi sQ quan ly cua Nha nQdc theo 
dinh hQdng xa hdi ehu nghia. Su thay ddi 
can ban nay cung danh da'u sQ thay ddi can 
ban ve tQ duy va each thQc hoach dinh chi'nh 
saeh quan ly, trong dd cd thay ddi ttt duy vi 
ldi ich Id chuyen ttt ldi ich kinh te'cua ngttdi 
ddn dttdc phdn phdi chu ye'u thdng qua "bdn 
tay nhd nttdc" sang ldi ich kinh ti'cua ngttdi 
dan dttdc ddm bdo chu ye'u bdi chinh stte Ittc, 
tdi ndng cua hg vdi stt hd trd, tqo diiu kien 
stt dung, phdt huy stte Ittc, tdi ndng cua mdi 
ngudi vd cua cdng ddng ttt phia Nhd nttdc. 

Ddi vdi van de ldi ich eua ndng dan, trong 
quan ly ndng nghiep, ndng thdn, trUde Dai 
hpi VI tu duy ve thay ddi each quan ly da 
bat dau the hien va danh d iu chfnh thQc 
trong Chi thi sd 100 ngay 13-1-1981 cua Ban 
Bf thu TLf Dang vdi ndi dung chu ye'u la 
khoan san pham de'n nhdm va ngUdi lao 
dpng. Nhin tQ giac dp ldi fch cua ndng dan la 
ngUdi lao ddng trUc tie'p, sQ thay ddi nay ed 
nghia la thay vi ldi fch dQdc phan phdi la ldi 
fch dupe "khoan". Cu the, ldi fch cua ngUdi 
lao dpng (ndng dan) dUdc khoan theo mQc 
khoan va quy dinh nhQ sau: 

- Ph in thu trong mQc khoan thi dQdc 
hQdng theo cdng diem trong phan phdi cua 
hdp tae xa; 

- Phan thu vQdt mQc khoan thi dQdc 
hQdng toan bp khdi iQdng san pham vQdt. 

NhQ vay, ngQdi lao dpng (ndng dan) thay 
vi thu ddng chd phan phd'i ldi fch (thu nhap) 
thi nay da ed phin chu ddng tao ra ldi fch eho 
minh va dUpc biet chae trUde la se dupe 
hudng trpn ven phin vQdt mQc khoan. Chfnh 
dieu nay da tao nen sQc sd'ng mdi mang tfnh 
chit dpng lUe thuc day sU nhiet tinh lao ddng 
cung nhu sU bd sung them ngudn ltlc (vd'n, 
lao ddng, thdi gian, ...) de vUdt mQc khoan. 
Ddng thdi vdi thay ddi nay la nhQng thay ddi 
trong sQ hd trd cua Nha nUde cung nhU eua 
HTX ddi vdi ndng dan. Dd la: 

a) Ttt phia Nhd nttdc: 

+ Chfnh sach rudng d i t da dUde dieu 
chinh la giao khoan cu the dien tfch rudng 
cho nhdm va ngUdi lao dpng trong thdi gian 
nha't dinh (3 de'n 5 vu); 

-H Chfnh sach dn dinh nghia vu lUdng 
thtic trong 5 nam ddi vdi eac HTX va tap 
doan san xui t ndng nghiep, nang gia thu 
mua nong san, xda bd nghia vu ban thilc 
pham gia thap; 

-t- Chi tieu ke hoach giao eho HTX giam 
ban, chi cdn cd 2 chi tieu la thue ndng 
nghiep va san pham phai ban cho Nha nUde 
theo hpp ddng vdi eac dieu kien vat chi t di 
kem (nhu vat tU, nang iQdng, gia ea, ...); 

+ cac chinh saeh khac nhQ khuyen khfch 
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LUI ich cua nong dan ... 

phat trien kinh te gia dinh, khuyen khfch 
phat trien cban nudi, khuyen khfch phat trien 
thuy san, giao dat giao rQng cho HTX san 
xua't kinh doanh, dam bao cung Qng cac tU 
lieu san xua't dung sd' lUdng va dia diem cho 
ndng dan, xda bd dan tinh trang eat cQ, ngan 
sdng, d m chd, ... 

- Ttt phia td chUc kinh te (la HTX), HTX 
dupc yeu elu: 

-I- Tap trung vao cac boat dpng dich vu ma 
xa vien khd thile hien nhU lam dat, thuy ldi. 

gid'ng, bao ve thtic vat, phan bdn, ... 

-I- Sip xep, td chQc lai boat dpng quan ly 
HTX eho phu hdp vdi che dp khoan va nhQng 
thay ddi chfnh saeh cua Nha nUde doi vdi ndng 
nghiep va ndng dan. 

NhQng thay ddi bQde d i u nay la rat quan 
trpng va da dem lai nhQng ke't qua tich cQc 
va rd ret. Bang 1 eho thay tae dpng tfch cQc 
va rd ret nay trong san xu i t ndng nghiep giai 
doan 1981-1985 so vdi giai doan trQdc dd 
(1976-1980). 

BANG 1: Ke't qua tang trQdng san xuat nong nghiep giai doan 1981 - 1985 so vdi 
giai doan 1976 - 1980 

TT 
1 

2 
3 
4 
5 
6 
7 

Chi tieu 
To'c dp tang gia tri san lupng nfing nghiep 

Trong dd: trdng trpt 
Tdng san lupng luong thirc 5 nam 
Luong thirc/ngucrt 
DT cdy cfing nghiep 
Dan lon 
Dan bo 
Gia tri xudt khiu nfing-ldm-ngu 

Dan vi 
% 
% 

Trieu tdn 
kg/ngudi 
Van ha 

Trieu con 
Trieu con 

Trieu riipUSD/nam 

1976 -1980 
1,9 
1,7 

66,8 
268 

63(1980) 
9,1 
1,6 
112 

1981 -1985 
4,9 
4,2 
85,1 
304 

107 (1985) 
11,3 
2,18 
259 

Ngudn: Nguydn Van Bich va Chu Tidn Quang, Chinh sach kinh td va vai trd cua no ddi vdi phat tridn kinh td nfing 
nghiep, nfing thfin Viet Nam. Nxb Sir thdt, H. 1996, tr 68. 

Tuy vay, tac ddng tfch ctic ndi tren phat 
huy khdng dQdc lau, tQ nam 1986 tae ddng 
nay da suy giam ro ret, cu the la td'c dp tang 
tdng gia tri san lUdng ndng nghiep nam 1987 
so vdi nam 1986 da giam 0,4%, rieng gia tri 
san lupng trdng trpt giam 2,4%, san lUdng 
lUdng thilc giam 4,6% lam cho san lUdng 
lUdng thUc tren d iu ngUdi giam tQ 304 kg 
xud'ng cdn 280 kg, trong khi dan so' tang eao 
(rieng nhan khau ndng nghiep tang 1,8 trieu 
ngUdi). Ke't qua la da xay ra tinh trang thieu 
lUdng thilc nghiem trpng vao eud'i nam 1987. 
NgUdi ndng dan trd nen kem nhiet tinh, hang 
hai lao ddng, khdng cdn nhU trUdc nQa. 
Nhieu ndi ndng dan tra lai rudng cho HTX, 
tinh trang khe dpng san pham tang len, ... 
mac du sU hd trd dau tU cua Nha nude khdng 
giam, ma trai lai edn tang len: ty le vdn dau 
tu trtlc tiep cho ndng, lam nghiep so vdi tdng 
vd'n xay dUng cd ban cua Nha nUdc trong 
toan nen kinh te tang 24,5% nam 1986, 20% 
nam 2087 va 27,7% nam 1988. 

Nguyen nhan chu yeu cua sQ suy giam 
nay cung phan nhieu tQ nhQng ban che trong 
cd che, chfnh saeh lien quan trtlc tiep va gian 
tiep tac dpng tdi ldi ich cua ngQdi lao dpng 
(ndng dan). 

Cd che khoan vdi sti phan cong lao dpng 
giQa HTX (dam nhan 5 khau eong viee) va 
ndng dan (dam nhan cae khau cdn lai) khong 
dUdc tdn trpng va dam bao, tham chf cdn 
khdng dUdc thtic hien (trong thtic te dQdc gpi 
la khoan tring) nhQng ngQdi ndng dan vin 
phai tra phf cho cac khau le ra HTX phai 
dam nhiem, dam bao. Them vao dd, sQ rong 
edng phdng diem trong phan khoan (td'c dp 
tang sd iQdng cong diem dQa vao phan phdi 
tang nhanh hdn td'c do tang san iQdng iQdng 
thilc) eung vdi mQc khoan hang nam dQdc 
dieu chinh theo xu hudng tang len, trong khi 
sQ hd trd eua HTX giam di da tnle tie'p 
"danh" vao p h i n vQdt khoan, lay di mpt elch 
vd ly san iQdng vQdt khoan cdn ft di (trong 
dieu kien luc dd, theo Qdc tfnh ctia cac 
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L0I ich cua nong ddn 

chuyen gia kinh te ndng nghiep'', chi vao 
khoang 10-20% so vdi lUdng san pham lam 
ra) eua ngUdi ndng dan, iam eho hp cam thiy 
ldi fch eua minh khdng nhQng hi xam hai ma 
cdn dQdc dung de phue vii cho ldi fch eua 
nhQng "ke an bam", hp trtlc tiep nhin thiy 
hang ngay ma khdng keu dUdc. Dpng iQc tnle 
tiep ddi vdi ngQdi lao dpng (nong dan) la 
phan vQdt khoan giam di eung vdi sti teo di 
cua phin vQdt khoan de'n mQe gin nhQ 
khdng edn gi da dan tdi sQ phan Qng til nhien 
va he qua tat ye'u nhQ da ndi d tren la ngQdi 
ndng dan trd nen kem nhiet tinh, hang hai 
lao dpng, tra lai rudng cho HTX, khe dpng 
san pham giao nop, ... 

Ve phfa chfnh saeh eua Nha nQdc cung bdc 
16 nhQng ban che cd ban, lien quan tnle tiep 
nha't tdi ldi fch eua ndng dan la chfnh saeh 
rupng dit. Dien tfch giao khoan ft (khoang 2 
- 3 saoAao dpng), mang tfnh chit binh quan 
cpng vdi thdi gian giao khoan ngan (3 de'n 5 
vu) khdng tao nen tang eho sQ d iu tU dai ban 
va ed ban cho sQ tang nang sui t vUdt mQc 
khoan. Ddng thdi, ddi tUdng dUde giao khoan 
rupng mdi chi la xa vien HTX chQ ehua phai 
la hp gia dinh ndng dan (kinh te hp cho den 
Nghi quye't sd 10 cua Bd Chfnh tri ngay 
5/4/1988 vin ehUa dUde cdng nhan), tham chi 
thdi gian nay cdn cd tU tudng ngan d m kinh 
te gia dinh, lo sd kinh te hp gia dinh l ln at 
kinh te HTX, lo sd xa vien HTX "ehan ngoai 
dai hdn ehan trong". 

Nhu vay, dUdi giac dp ldi icb kinh te, ed 
the ndi khoan 100 (gpi theo sd eua Chi thi 
cua Ban Bf thQ TU" Dang ve ed che khoan) da 
tao dieu kien (va tao dpng luc) eho ngUdi lad 
dpng (ndng dan) quan tam tdi ldi leh cua 
minh va do chfnh minh tao ra la phin vUdt 
khoan, va eung ehi'nh nhQng ban che trong 
chi'nh sach va thilc hien chi'nh sach tao ddng 
ltlc nay la nguyen nhan the hien han ehe ve 
quan diem tao ddng iQc G* ich) ddi vdi ndng 
dan ma Nghi quyet 10 cua Bp Chinh tri (ban 
hanh thang 4-1988) da tnic tiep thao gd va 
tao nen sQc sdng mdi cho cd cbe khoan (dQdc 
gpi la khoan 10 de phan biet vdi khoan 100 
trQdc do). Tren ed sd tQ duy quan ly mdi da 

dupc Dai hpi VI cua Dang (nam 1986) khang 
dinh. Dang da ban hanh nhieu nghi quye't 
mang tinh ehi dao, dinh hUdng eho cdng viee 
ddi mdi ed ehe, chi'nh sach quan ly ddi vdi 
ndng nghiep, ndng thdn, ndng dan, trong dd 
dang chu y nh i t la cac nghi quyet sau: 

- Nghi quyet 10 cua Bp Chfnh tri (khda 
VI, ban hanh thang 4-1988) ve "Doi mdi quan 
ly ndng nghiep"; 

- Nghi quye't 05 cua Ban CH TU" Dang 
(khda VII, ban hanh thang 6-1993) ve "Tie'p 
tue ddi mdi va phat trien kinh te - xa hdi 
ndng thdn"; 

- Nghi quye't 06 eua Bd Chfnh tri (khda 
VIII, ban hanh nam 1998) ve "Mpt sd van de 
ndng nghiep, ndng thdn"; 

- Nghi quyet 05 eua Ban CH Ttf Dang 
(khda IX, ban hanh thang 6-2003) ve "Day 
nhanh cdng nghiep hda, hien dai hda ndng 
nghiep, ndng thdn thdi ky 2001 - 2010"; 

- Nghi quye't 26 eua Ban CH Tl/ Dang 
(khda X, ban hanh thang 6-2008) ve "Ndng 
nghiep, ndng dan, ndng thdn". 

Tu tudng ehu dao, xuyen sud't trong eac 
nghi quye't cua Dang neu tren ddi vdi ldi fch 
cua ndng dan la tao dieu kien cho viec thQc 
hien, thda man ngay cang td't hdn, nhieu hdn 
eac nhu clu ngay cang tang, cang phong phu 
va da dang eua ndng dan va gia dinh hp. Cae 
dieu kien dQdc yeu eau tao ra va hQdng tdi tQ 
khoan 100 cho den nay cd the chia lam 2 loai: 
(i) gd bd, giai phdng mpi rang budc phi ly do 
ed ehe quan ly hanh chfnh quan lieu, bao d p 
tao ra kim ham, trdi bupc boat ddng san xuit 
kinh doanh cung nhU sQ nang ddng sang tao 
cua ndng dan va (ii) tang cQdng sQ hd trd ddi 
vdi hoat ddng san xui t kinh doanh eua ndng 
dan. 

NhQng thanh tUu to ldn, ndi bat trong 
ndng nghiep, ndng thdn tQ kbi ddi mdi den 
nay dQdc nhan dinh la da tao ra va thQc bien 
dupe eac dieu kien nhU vay, trong dd ndi bat 

4. Thi du nhu ty le nay cua PGS. TS. Nguydn Dinh 
Long neu tai bdi vidt trong cuO'n sach "DSu tu phat triin 
kinh te hfi". Nxb. Lao dfing, H. 2006, tt 98. 
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Loi ich cua nong ddn 

nha't la cac chfnh sach cu the hda quan diem 
chi dao tai Chi thi sd 100 cua Ban Bi thU TU" 
Dang (ban hanh nam 1981) va Nghi quyet so 
10 cua Bd Chi'nh tri (ban hanh nam 1988) 
dupc coi la cac "cot md'c" quan trpng ddi vdi 
viec tao ddng lUc kfch thfch trilc tie'p va to ldn 
tdi ndng dan va lpi fch cua hp. NhUng ddng 
thdi eung chfnh nhQng han che, thieu hut 
trong cac chi'nh saeh tao dieu kien nhU vay 
da la nguyen nhan quan trpng, trUc tie'p lam 
giam, tham chi lam triet tieu dpng ltlc kfch 
thi'ch ddi vdi ndng dan. Nghi quye't so' 26 cua 
Ban CH Tl/ Dang (khoa X) gan day nha't 
(ban hanh thang 6-2008) ve "Ndng nghiep, 
ndng dan, ndng thdn" da neu cac ban che yeu 
kem va eac nguyen nhan, trong dd ed ye'u 
kem ve sU th ip kem ve ddi sd'ng vat chat va 
tinh than cua ndng dan, sU thieu hut, bat cap 
cua cd che, chfnh sach ddi vdi ndng dan. 

2. NhQng van de d a t r a va hQdng thay 
doi, dieu ch inh ch inh sach l ien 
quan tdi Idi ich cua nong d a n 

a) Nhan thttc vi vi tri, vai tro cua nong 
ddn con chUa that ro rdng, cu thi ddn de'n 
viec cu thi hda trong chinh sdch cd nhttng 
thii'u hut ldm dnh httdng tdi ldi ich cua nong 
ddn 

Nghi quye't sd26 cua BCH Tl / Dang (khoa 
X) ve "Ndng nghiep, ndng dan, ndng thdn" da 
neu vin de nay nhU mpt thieu hut trong 
nhan thQc chung ve ndng nghiep, ndng thdn 
va ndng dan tren cd sd nhan dinh r ing nhan 
thQc hien nay ve vi trf, vai trd cua ndng 
nghiep, ndng thdn va ndng dan cdn b i t cap so 
vdi thilc tien. 

Su bat cap so vdi thUe tien trong nhan 
thQc ve vi trf, vai trd cua ndng dan cung 
chi'nh la nguyen nhan eua sU md nhat trong 
hoach dinh ed ehe, ehi'nh saeh cu the lien 
quan tdi ldi fch cua ndng dan. Cd ehe, ehi'nh 
sach hien hanh cdn chUa the hien nhan thQc 
dung va du t i m ve vi trf cua ngUdi nong dan 
vdi tu each la chu the eua moi hoat dpng ddi 
mdi va phat trien d ndng thdn vdi cdt loi la ldi 
ich cua ngudi ndng dan va gia dinh hp. Bieu 
hien cua thieu hut nay the bien d ngay chfnh 

sU phan anh, sil the hien trtlc dien ldi fch eua 
ndng dan trong cac chfnh sach edn ft dUdc 
chuy. 

Neu nhu ra soat lai cac npi dung eii the 
trong cae chfnh sach cua Nha nUdc ve ndng 
nghiep, ndng dan, ndng thdn tQ sau ddi mdi 
de'n nay cd the tha'y ro 2 dieu: mdt la, cac ndi 
dung eu th§ nay tap trung nhieu vao ndng 
nghiep, tie'p theo de'n ndng thdn, edn ddi vdi 
ndng dan thi ft hdn nhieu. Neu xet theo 
thuat ngQ chi ehu the (ddi tQdng) ma cac 
chi'nh sach phat trien cu the n h i m vao thi 
bQc tranh cung tUdng til: tan su i t xuat hien 
trong eac van ban chfnh sach cung cao nhat d 
ndng nghiep, tiep theo den ndng thdn, edn 
ndng dan thi ft hdn nhieu. Nhin tQ chieu 
canh quan he kinh te - xa hdi, ngUdi ndng 
dan, hay ndi rdng hdn la ngUdi dan d khu vUc 
ndng thdn, cho den nay cdn dUdc thu hUdng it 
hdn nhQng thanh qua eua edng cupc ddi mdi 
toan dien d i t nUdc so vdi ngUdi dan thanh 
thi, tham chf d nhieu ndi ngUdi ndng dan edn 
phai (budc phai) hy sinh sU thu hUdng va ldi 
fch cua chfnh hp cho qua trinh cong nghiep 
hda, dd thi hda dUdc day manh mdt each 
thieu dinh hUdng ro rang, thieu quy hoaeh va 
quan ly td't vdi mpt tam nhin chie'n lUdc phat 
trien theo hUdng ben vQng. 

Le dQdng nhien, cung ed the bien luan 
rang chi'nh sach phat trien n h i m vao phat 
trien ndng nghiep, ndng thdn cung la cho 
ndng dan vi mpi chfnh sach phat trien eiia ta 
deu nham mtjc dfch vi eon ngUdi. Tuy vay, sti 
bien luan nay lang quen mpt dieu la eac 
thanh qua phat trien ndng nghiep, ndng thdn 
can cd nhQng "chiec eau" d i n tnic tiep den 
ndng dan. Thilc te eung chQng td r ing nhQng 
"chiec clu" nhQ vay cdn qua ft, trong khi lai 
xuat hien nhQng "chiec clu" ea hQu hinh, ca 
vd hinh d in tdi cac ddi tUdng khae khdng 
phai la ndng dan. Dd eung la nguyen nhan 
quan trpng cua nhQng nhan dinh, nhan xet 
cua kha nhieu chuyen gia khoa hoe, quan ly, 
cac nha boat dpng xa hpi va ca ban than 
ndng dan la: ndng dan hien nay la ngUdi chiu 
nhieu thiet thdi trong thu hudng cac thanh 
qua phat trien va ddi mdi, hy sinh nhieu hdn 
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lpi fch cua minh cho eae boat ddng ddi mdi va 
phat trien^. Tinh trang phd bie'n d nhieu ndi 
dit canh tac cua ndng dan bi thu hdi cho eac 
khu eong nghiep, khu san gdn, do thi, ... hay 
tinh trang 6 nhiem mdi trudng dit , nQdc, 
khdng khi gia tang tQ eac boat dpng phat 
trien cdng nghiep anh hQdng tnle tie'p va ngay 
cang nhieu tdi thu nhap, sQc khde, ddi sd'ng, 
tham chf ca di lai, dang trd thanh mdi bQc xue 
hang ngay cua ndng dan, d in tdi sU gia tang 
ngay cang nhieu cac khieu kien keo dai trien 
mien nhieu nam qua. Theo so' lieu eua cac cd 
quan nha nUdc hQu quan (Bd TN&MT, Bd 
NN&PTNT) thi trong thdi gian 5 nam qua 
(2001 - 2005) cd tdi 4% (gin 400 nghin ha) 
dien tfch dat ndng nghiep dang canh tac cua 
ndng dan da bi thu hdi cho eae mtic tieu khac 
(cdng nghiep, dieh vu, do thi, ...) lam anh 
hudng tdi ddi sd'ng cua gin 630 nghin hp gia 
dinh vdi khoang 2,5 trieu ngQdi dan va gan 
10 nghin lao ddng ndng nghiep. Cung theo sd 
lieu cua cac cd quan nha nUdc ndi tren^, thu 
nhap eua cae hp bi thu hdi dat giam hdn mot 
nQa (53%). Sd lUdng gia tang eae khieu kien 
keo dai trien mien nhieu nam qua la mdt ehi 
bao quan trpng va kha day du ve sU xam 
pham ldi fch nghiem trpng eua ndng dan. 

ThUc trang neu tren phan anh nhan thQc 
ve ndng dan va ldi fch eua ndng dan la edn 
chQa that ro rang va cu the, tham chf ngay ca 
phUdng cham ehi dao trong eac van kien nghi 
quyet cua Dang cac d p cung chi tap trung 
vao "dan biet, dan ban, dan lam, dan kiem 
tra" ma cdn thieu mpt khfa canh quan trpng 
phan anh sQ chQa ro rang va eu the trong 
nhan thQc chung ve ldi fch eua ndng dan la 
"dan hudng". 

b) Viec thttc hiin chinh sdch vdi nhttng 
thieu hut dUtJc khuyi'ch dqi nhieu bdi nhiing 
yeu kim cua bd mdy qudn I'y d nong thdn ldm 
cho ldi ich cua ndng ddn ngdy cdng bi xdm hai 

Sti khuyech dai nay the hien d nhieu khfa 
canh trong td chQc thilc hien, tQ bat ndng 
dan phai ddng gdp them cac khoan (tien, 
cong lao dpng) tQ phin thu nhap vd'n ft di (thf 
du nhu cac khoan ddng gdp do xa, HTX, thdn. 

lang tQ quy dinh ngoai nghia vu ddng gdp 
theo phap luat), cho de'n bdt xen nhQng ldi 
fch dQdc Nha nQdc danh trtlc tie'p cho ndng 
dan, tham ehi ca nhQng ndng dan thudc dien 
ngheo. Cae bieu hien da khia eanh nay da 
dQdc cae phQdng tien truyen thdng dai chung 
phan anh rat nhieu. 

Ve vat cha't, sQ ddng gdp bat bude nhieu so 
vdi kha nang cua ndng dan, tham chf cdn cd 
nhQng khoan ddng gdp nay dQdc thQa nhan 
la vd ly (thf du nhQ cac ddng gdp kieu "le 
lang") ddi vdi ndng dan la bieu hien sQ xam 
pham, lam tdn hai tdi ldi fch eua ndng dan. 
Theo cae thdng tin phan anh tren cae phQdng 
tien thdng tin dai chung va ngay ca trong bao 
cao gan day (thang 6-2008) eua Bp 
NN&PTNT ve ndng nghiep, ndng thdn va 
ndng dan cung nhan dinh rang trong nhieu 
nam qua, ndng dan da phai ddng gdp tnle 
tie'p nhieu hdn, cd trQdng hdp phai chiu thiet 
thdi de ddng gdp eho qua trinh cdng nghiep 
hda. Cac khoan ddng gdp chdng nhau do cae 
td chQc khac nhau da bat ndng dan phai ddng 
gdp tQ ngudn thu nhap vd'n edn nhd nhoi va 
khdng dn dinh, khdng chae cban eua hp da 
khdng ehi iam tang ganh nang kinh te ma 
edn lam thu hep nhu clu va kha nang thda 
man nhu cau vat chi t va tinh th in eua ngUdi 
ndng dan. Ngoai cac khoan ddng gdp theo 
Phap lenh Phf va Le phf theo quy dinh, mpt 
hp ndng dan cdn phai ddng gdp them khoang 
30 khoan khae. Sd lieu tdng hdp cua Bd 
NN&PTNT cho biet nam 2007, cac khoan 
ddng gdp cua ndng dan theo vung dao ddng 
tQ vai tram nghin ddng tdi hdn 1 trieu ddng, 
trong dd tha'p nhat la ndng dan vung mien 
nui BIC Bp (trung binh 396.408 d/hd) va cao 
nha't la ndng dan vung Ddng bing sdng CQu 
Long (trung binh 1.049.166 d/hd). 

5. Cac ddi thoai true tidp mdi nhdt (thang 3 va thang 
4-2009) do Dd tai nghien cim vd nfing nghiep, nfing ddn, 
nfing thfin (Dd tai KX.04.10/06-10) voi cac nha quan ly 
va hoat dpng xa hfii a mfit sd dia phuong (Ninh Binh, 
Thanh Hda,..) cung deu ed ^ kidn nhdn dinh tuong ttr. 

6. Ngudn: Dd an "Vdn dd nfing nghiep, nfing ddn, 
nfing thfin" do Bfi NN&PTNT soan thao, thang 6-2008. 
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Hau het eae nhu d u cd ban cua ndng dan 
(an, d, mac, di lai, hpc hanh, chQa benh) dQdc 
thda man cdn d mQc tha'p xa so vdi cQ dan 
thanh thi va trong nhieu nam qua cd xu 
hQdng ngay cang doang xa. Dieu rat dang 
quan tam la ne'u so vdi cac thanh qua, thanh 
tUu chung eua cdng cupc ddi mdi dat nQdc 
dem lai thi ngUdi ndng dan dUdc thu hudng 
khdng ehi ft hdn nhieu ma edn cd xu hudng 
ngay cang ft di, tham chf d kha nhieu ndi 
ngUdi ndng dan edn hi bupc phai hy sinh ca 
lpi fch cd ban hien cd cua minh ma khdng 
dupc den bu, bu d ip thda dang (nhU tinh 
trang thu hdi dit , phai di ddi khdi ndi sinh 
sd'ng, lao ddng hay budc phai chip nhan 
khdng gian sdng, lao dpng bi 6 nhiem mdi 
trudng, ...). Tinh trang d rat nhieu vung 
ndng thdn (thdn, lang) hien nay chu yeu ehi 
cdn ngUdi gia, tre em va phu nQ lao dpng va 
sinh sd'ng thUdng xuyen la hien tQdng rat 
dang bao dpng va la cbi bao xa hpi quan 
trpng ve nhu d u cd ban cua ndng dan khdng 
dupc dap Qng, thda man d chfnh ndi minh 
sinh sd'ng, budc phai di tim dieu kien thda 
man d ndi khae, khdng/rat ft lien quan de'n 
nghe ndng. Van de nay d n dQdc quan tam 
bdi le tinh trang nay cd mdi lien he (va la he 
qua) trtlc tiep cua eac qua trinh khac dien ra 
manh me, vdi td'c dp cao, d ben ngoai ndng 
thdn, nhQng lai phai dila vao khdng gian cua 
ndng thdn (da't dai, mdi trQdng) de phat 
trien, dan den nhQng t ie dpng manh me va 
trong bdi canh qua trinh nay dQdc quan ly 
khdng td't da tac ddng r i t tieu cUe, gay hau 
qua xlu cho ca khdng gian cua ndng thon va 
ca ndng dan. Dd la qua trinh cdng nghiep 
hda, dd thi hda. 

Ve lpi fch tinh th in , sti ngheo nan trong 
ddi sd'ng va sinh boat van hda, giao due d 
ndng thdn cung cho .thay nhu clu phi vat 
cha't, tinh than cua ndng dan hien cdn it dUdc 
chu y bao dam. Cho den nay, mdi cd khoang 
50% dan cU ndng thdn cd bao hiem y te, chUa 
tdi 70% hd ndng thdn cd bao doc, mpt ty le it 
di (mdt vai chuc ph in tram) so' xa eo thQ 
vien, nha van hda, ... Vdi thu nhap trung 
binh mpt nam hien nay eua mpt nhan kh iu d 

ndng thdn chi vao khoang 500 nghin ddng (so' 
lieu nam 2006)' thi kha nang chi tra eua 
ndng dan cho eac nhu e lu nay la rat ban ehe 
va dieu nay cung cd nghia la ndng dan hien 
dang phai hy sinh thda man nhu cau phi vat 
chat cho nhu e lu vat ch i t ca'p bach cua ban 
than va gia dinh. 

c) Stt tham gia vd tdc dqng cua ndng ddn 
(vd cdc td chttc dqi diin quyin ldi cua hg) 
trong cdc quye't dinh vi phdt trien lien quan 
de'n hg con it vd yiu. 

Trong v i n de de cap nay, ndng dan d day 
dupe hieu theo 2 nghia: ndng dan vdi tQ each 
la ngQdi lao ddng, la cdng dan va ndng dan 
vdi tu each la giai d p ldn nha't trong xa hpi. 
Cae ket qua nghien cQu va dieu tra khao sat 
xa hpi hpc ve ndng nghiep, ndng thon va 
ndng dan Viet Nam cua cac to chQc trong 
nQdc va qud'c te' cung nhU cua chung tdi (De 
tai nha nUdc KX.04.10/06-10) deu cd chung 
nhan dinh r i n g tieng ndi cua ndng dan, nha't 
la cua ndng dan ngheo cdn ft dUde l ing nghe 
trong thie't ke, hoach dinh, cang ft dUde quan 
tam hdn trong theo doi, giam sat thQc hien 
ehie'n iQdc, chfnh sach, quy hoach, ke hoach 
va dQ an phat trien. Vai trd va chQc nang 
phan bien xa hpi eua cac td chQc chinh tri -
xa hpi va nghe nghiep cd lien quan tnle tiep 
va nhieu tdi ddi song chfnh tri, kinh te - xa 
hdi cua ndng dan (nhQ Hpi Ndng dan, Hdi 
Phu nQ, Hpi CUu chie'n binh, ...) cdn ft dQdc 
phat huy va tao dieu kien ddng gdp. Tieng 
ndi cua cac to chQc chinh tri - xa hpi nay, 
nha't la cua Hpi Ndng dan dUde coi la dai dien 
eho ldi ich eua ndng dan va giai d p nong dan 
eung ye'u va ft ro ret hdn trong hoach dinh 
chi'nh sach so vdi tie'ng ndi cua td chQc dai 
dien cho ldi ich cua cdng nhan va giai d p 
edng nhan la Cdng doan. Trong cac cupc tiep 
xue trao ddi g in day nhat cua De tai 
KX.04.10/06-10 vdi td chQc Hpi Nong dan d 
dia phQdng, cd nhieu y kien ve sQ thieu hut 
hien nay ve cd sd phap ly eho hoat dpng va 
tieng ndi cua ndng dan trong xa hpi, trQdc het 
la Luat Nong dan, tUdng tQ nhQ Luat Cong 

7. Sd lieu eua BP NN&PTNT. • 
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doan hien nay. BCH Tl/ Dang cung da ed 
Nghi quye't ve giai d p cdng nhan (NQ HN 
Tl/ 7, khda X) nhUng cdn ehua cd mpt nghi 
quye't tUdng til ve giai d p ndng dan. Sti thieu 
hut nay eung phan anh sQ thieu hut trong 
nhan thQc lanh dao va quan ly chung thdi 
gian qua ve vi tri, vai trd cua ndng dan nhQ 
mdt giai d p , mdt lUc iQdng xa hdi quan trpng 
nhQ Nghi quy§'t HN BCH Tl / 7 (khda X) vQa 
qua da ehi ra. 

Cho den nay, trong eae quy dinh ve thie't 
ke, hoaeh dinh va theo doi, giam sat ubtlc 
hien chie'n iQde, ehinh saeh, quy hoaeh, ke 
hoach va dti an phat trien ndi ehung va ve 
ndng nghiep, ndng thdn ndi rieng, tuy ed yeu 
clu ve sU tham gia cpng ddng (trong dd cd 
ndng dan), nhUng do nhieu ly do ca chu quan 
(nhan thQc, y thQc, tnnh dp, ...) ca khach 
quan (dieu kien, bdi eanh, sQ gip gap, ...) ma 
yeu elu nay it dQdc tuan thu va thtic hien 
cdn ye'u, tham chi kha nhieu trUdng hdp con 
bi bd qua. Cung iQu y rang, hi§n tai khi phe 
duyet chien lUde, chfnh sach, quy hoach, kd 
hoach va dQ an phat trien mdi ehi cd yeu clu 
bat budc tham khao y kie'n cua cdng ddng ve 
mat mdi trUdng the hien bing van ban chQng 
minh da tham khao, edn ve mat kinh te va xa 
hdi thi chQa cd yeu elu b i t bupc tUdng tU. 
Ngay ca trong thUe hien yeu elu b i t bupc 
tham khao y kie'n cua cpng ddng ve mat mdi 
trUdng (danh gia mdi trUdng chie'n iQde va 
danh gia tae dpng mdi trQdng) thi sQ sd sai, 
chieu le eung dUde cac nha quan ly cua Bp 
TN&MT ghi nhan nhU mpt thUc te ye'u kem 
can dupe sdm khic phtic. 

Cach thQc xay dilng va thtic hien cac dQ 
an phat trien d ndng thon ndi chung hien 
nay, nhi t la ddi vdi vung ngheo va ddi tUdng 
ndng dan ngheo cung phan anh nhan dinh ve 
sU tham gia va tac dpng cua ndng dan (va eae 
td chQc dai dien quyen ldi eua hp) trong cac 
quyet dinh ve phat trien edn ft va yeu. Dd la 
each tiep can tQ tren xud'ng, cti the la Nha 
nude cd quy hoach, ke hoaeh, chQdng trinh, 
du an dQdc thiet ke va bd' tri ngudn ltlc c in 
thiet san va dQa xudng de thQc hien. Cach 
tiep can, each iam nay, ben canh mat tfch eUc 

la nhanh ehdng dUa lai ke't qua rd ret, eai 
thien ngay tinh hinh, nhQng lai kem ben 
vQng, trong dd cd nguyen nhan ed ban la 
ngQdi thu hudng (ndng dan) chi cd vai trd thu 
ddng tiep nhan, khdng that sat vdi nhu clu 
va ldi fch eua hp, tham chf da xay ra nhieu 
trUdng hdp sU tie'p nhan dd edn bi bdt xen di 
nhieu. Sti thieu hut nay hien da dupe nhin 
nhan la e in phai dQdc sdm khic phuc va 
chuyen sang each tie'p can mdi khac nhim 
tdn trpng va dam bao ldi leh va tang cQdng sQ 
thu hudng dfch thUc cua ndng dan. Bp 
NN&PTNT hien dang ehu trQdng xay dung 
va td chQc thtic hien cac dil an phat trien 
ndng nghiep, ndng thdn theo each tiep can tQ 
dQdi len, trQdc het la xua't phat tQ nhu eau, 
ldi fch eua ndng dan. 

d) Stt ye'u kem vi cdc dieu kien cho thoa 
man nhu cdu cua ndng ddn dang ldm ye'u di 
cd sd cho viec ddm bdo thiic hien ldi ich vd 
tdng cUdng stt thu httdng dich thttc cua ndng 
ddn. 

Dieu kien san xua't, kinh doanh, dieu kien 
sd'ng eua ndng dan trong nhQng nam qua 
dQdc cai thien ehUa tUdng xQng vdi nhQng 
ddng gdp, nhQng tien bd, thanh tilu cua cdng 
eudc ddi mdi va phat trien, tham chf d nhieu 
ndi khoang each ve mQc sd'ng, dieu kien sd'ng, 
dieu kien san xui t kinh doanh eua ndng dan 
ed xu hQdng ngay cang doang xa so vdi cua 
thi dan. Su chQa tQdng xQng nay the hien 
ngay d cac thieu hut ve eae dieu kien cd ban 
sau*: 

• Thieu nU6e eho san xuat va sinh hoat: 
cho de'n nay v in edn khoang 17% dien tfch 
lua, 50% dien tich ca phe, 80% dien tfch rau 
mau chQa dQdc tQdi tieu chu ddng; mdi cd 
gin 20% kenh mUdng dUde kien ed' hda; 
khoang 70% dan cU ndng thdn ed nUdc sach 
de dung. 

• Rui ro eao ve thi trQdng (nha't la ddi vdi 
diu vao ctia san xuat va tieu thu san pham), 
ve thien tai, dieh benh, d nhiem mdi trUdng, ... 

8. Sd lieu duoc ddn Id ciia Bfi NN&PTNT. 
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• Ty le hd ddi ngheo cao: d ndng thdn ty le 
nay la 18% va nguy cd tai ngheo dUdc danh gia 
la r i t cao. Thieu an van cdn la tinh trang phd 
bien ddi vdi nhieu hd ndng dan d nhieu ndi. 

• Ty le hp ndng thdn d nha ddn sd cdn 
nhieu: chung cho khu vQc ndng thdn, ty le 
nay la khoang 26%, cao nhat la d vung Ddng 
bing sdng CQu Long (60%) va vung Tay Bic 
(40%). 

• Dieu kien sinh boat thap: d khu vile 
ndng thdn mdi chi cd 1/3 so' hd (33%) ed nha 
XI hdp ve sinh, 12% xa ed cdng trinh thoat 
nQdc, chQa tdi 30% xa cd td chQc thu gom rac 
thai. 

• Dieu kien cham sde sQc khde va giao 
due d ndng thdn edn tha'p xa so vdi d dd thi: 
mdi chi cd chQa tdi mpt nQa (46%) sd xa cd 
dich vu y te dat chuan qud'c gia va cd tdi hdn 
80% sd xa hien v in chQa cd nha tre, m l u 
giao. 

• Dieu kien vui chdi, giai trf phue vu nhu 
elu van hda tinh t h i n d nong thdn cdn r i t 
ban ehe: r i t ft xa ed san van ddng, ndi luyen 
tap the due the thao, thQ vien, ... 

• Dieu kien di lai cd chat iQdng thap: da 
sd cac dQdng ndng thdn cd be rdng mat dQdng 
nhd, nen yeu. Cd tdi gin 300 xa cdn chQa cd 
dQdng d td de'n khu trung tam. 

• Dieu kien thi trUdng phuc vti nhu cau 
trao ddi bang hda cua ndng dan cdn r i t thieu 
thd'n: cdn tren 40% so' xa chUa cd chd, mdi ehi 
ed khoang hdn 10% xa cd ngan hang tren dia 
ban. 

Cung vdi nhQng dieu kien cd ban yeu kem 
nhu da neu tren, cdn ed mdt diem nQa can 
dQdc iQu y la ndng dan hien nay cd ft hdn 
nhieu so vdi cU dan thanh thi cac cd hpi tiep 
can vdi cac cdng viec, san pham hay dieh vu 
cd gia tri gia tang eao, bdi le trinh dp hpe van 
va dao tao nghe eua hp hien tha'p hdn nhieu 
so vdi yeu clu cua cac cong viee, san pham 
hay dich vu nhU vay. Su ban ehe nay, cQng 
vdi kha nang eai thien cac dieu kien cd ban 
hien edn yeu kem d ndng thdn, dang lam ban 
che dang ke sU hpi nhap cung nhU kha nang 
thu hudng cua ndng dan va gia dinh hp ddi 

vdi cae thanh qua cua cdng cupc ddi mdi 
nhQng nam qua va cd the cdn nhieu nam tdi. 

d) Quan hi ndng ddn • ddt dai dang thay 
ddi theo chiiu httdng bdt ldi cho ngttdi ndng 
ddn, xdm phqm Itii ich cd hdn, thiet ye'u nhdt 
cua ndng ddn, la nguyen nhdn cd bdn cua 
nhttng bdt binh, phdn ttng mqnh me cua 
ndng ddn 

Nong dan g in vdi dat dai nhU la mau thit, 
tdi mQc khdng g in vdi da't dai de canh tae thi 
khdng cdn dQdc gpi la ndng dan. Viet Nam 
hien nay va trong nhieu nam nQa van edn la 
nQdc ndng nghiep, nen ndng dan van la mdt 
iQc iQdng xa hpi ddng dao, mpt giai d p quan 
trpng. Do vay, quan he ndng dan - d i t dai 
v in tie'p tuc se la mdi quan tam hang d iu 
trong dudng ldi lanh dao cua Dang va quan 
ly cua Nha nUde. Trong khudn khd bai viet, d 
day ehi de cap dUdi giac do da't dai nhU la 
nhu cau tdi quan trpng ma viec dam bao thda 
man nhu c lu nay nhQ la dieu kien cua ldi fch 
cua nong dan va hien nay dang la nguyen 
nhan cbii yeu, hang dau cua cac khieu kien 
dang ngay cang gia tang d h i u het cae dia 
phUdng trong ca nUdc. 

O tren da trinh bay ve nhQng thieu hut 
trong nhan thQc va nhQng he luy xau lam 
anh hudng tdi ldi ich cua ndng dan, trong dd 
cd thieu hut lien quan tdi ldi ich ve dat dai. 
Thtic te mat da't eua ndng dan ngay cang pho 
bien eho de'n nay van chUa ngan ehan dQdc, 
tham chf edn v6i eac thu doan tudc doat ngay 
cang tinh vi, tho bao hdn^, da ndi len tinh 
trang nhu eau ciia nong dan ve da't dai hien 
dang CO nhQng thay ddi ldn ma nguyen nhan 
bat ngudn tQ nhQng xam pham tdi ldi ich cd 
ban, thie't yeu nhat cua nong dan la dat dai. 
NhQng bieu hien ve sQ thay ddi can chu y 
(nhu nhQng v i n de can quan tam) trong mdi 
quan he ndng dan - da't dai la: 

9. Thi dii nhu cae phuang tien thfing tin dai chiing 
trong nhimg ngay cufi'i thang 4 nam 2009 (chuong trinh 
Thdi sir VTV ngay 28-04-2009) dua tin cac chu du dn 
dupc cdp ddt quy hoach 6 huyen Qudc Oai, Ha Tdy cu 
(nay thupc Hd Nfii) da dilng thu doan dd ddt da xung 
quanh rupng cua mfit sd hfi nfing ddn gdy tinh trang 
khfing lay dupc nudc tudi rupng dd bupc hp phai ban da't. 
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j^5^, 

LOi ich ciia nong ddn 

- SQ suy giam ve mQc dp gan bd cua ndng 
dan vdi da't dai. Day la v in de nghiem trpng, 
bdi le khong cd sQ quan tam, thi§'t tha vdi 
rudng da't thi se khdng cd hieu qua cao trong 
sQ dung da't dai, tham chf tan pha d i t dai. 
Ndng dan bd rupng de tim kiem cac eong viec 
khac d dd thi dang trd nen phd bie'n d nhieu 
dia phUPng phan anh tinh trang nay. Nguy 
cd dang hien dien va tang d in d ndng thdn la 
ltlc lupng lao ddng tre, khde, tham chf dUdc 
dao tao, cd y chf va nang ddng ft thiet tha 
gin bd vdi nghe ndng va lap nghiep d ndng 
thdn; iQc lUpng lao ddng cdn lai khdng nhQng 
khdng phai la tre, khde, cd tnnh dp dao tao 
va tuy van cdn gin bd va lam nghe ndng 
nhUng chu ye'u la de duy tri "sQ an toan" cho 
cupc sdng cua ngQdi d lai va ca cho ngQdi di 
kiem sdng ndi xa. 

- Sti suy giam ve dp mau md ciia dat dai 
va he luy la suy giam ngudn lUc sinh tdn, 
phat trien ehu yeu, ed ban dem lai ldi fch eho 
ndng dan va suy giam ngudn tao ra gia tri 
gia tang ben vQng tQ d i t dai. Day la van de 
khdng kem phan ngbiem trpng so vdi sQ suy 
giam ve mQc dp gan bd cua ndng dan vdi da't 
dai da ndi d tren, ma tham chi cdn-cd tac 
ddng lam tang them sQ cdng hudng tieu cue 
trong tac ddng tdi ldi fch cua ndng dan. Su 
suy giam nay xuat phat tQ ca hai phfa: tQ 
phfa ngudi ndng dan budc phai rao riet tham 
canh, bdc lot d i t dai cho cude sdng eua gia 
dinh va tQ phfa mdi trQdng (dat, nQdc, khdng 
khf, ...) ngay cang hi d nhilm. Bp NN&PTNT 
da cd canh bao ve tinh trang mdi trQdng d 
ndng thdn dang d mQc nghiem trpng, nha't la 
d nhQng nPi cd hoat dpng cdng nghiep'". 

- SQ tan edng thd bao ma khdng ed sQ bao 
ve thfch dang ddi vdi ngUdi ndng dan cung 
vdi sU b lp d in to ldn cua chinh lUc t i n cdng 
dd la edng nghiep hda, dd thi hda iam cho 
ngudi ndng dan va eon em hp mi t dan di 
khdng chi ngudn lUc phat trien cua chfnh 
minh (phai ban dat) ma edn iam cho mdi 
quan tam cua ndng dan va eon cai hp chu yeu 
dang chuyen d in sang cae boat ddng khic, 
khdng phai nghe ndng. 

Nhu vay, tQ nhQng dieu trinb bay d tren, 
cd the khai quat ve ldi fch eua ndng dan hien 
nay la: ttt ddi mdi (1986) cho de'n nay (2008) 
nong ddn dttdc thu httdng thdnh qud phdt 
triin it hdn so vdi edng sQc va ddng gdp cua 
hp va so vdi cac nhdm xa hpi khac; ldi ich cua 
nong ddn dang cd xu httdng vd nguy cd suy 
gidm, thieu bin vttng do ngudn iQc phat trien 
cua chi'nh hp hi suy giam, thieu ben vQng; 
triin vgng cdi thien, tdng cUdng ldi ich cua 
nong ddn trong tdm nhin trung hqn cdn la 
hqn chi' do cac cd sd can thiet cho sQ cai 
thien, tang cQdng nay ddi hdi thdi gian khdng 
phai la trung ban. 

SQ khai quat nay (tuy ehi la nhin tQ giac 
dp ldi fch) eho thay can ed mdt quye't tam cao, 
sQ ddng thuan trong lanb dao, chi dao va td 
chQc thQc hien dQdng ldi cua Dang ddi vdi 
ndng dan, vdi phQdng cham "ndng dan la chu 
the, ldi fch eiia ndng dan la mtic tieu eao nhat 
cua mpi quye't dinh phat trien lien quan tdi 
ndng nghiep va ndng thdn". 

Tren cd sd cae v in de va cae thieu htit da 
neu d tren, nhQng thay ddi, dieu ehinh cin 
thiet lien quan tdi chu trQdng, quan diem va 
chfnh sach ve ndng dan va lpi fch cua ndng 
dan trong giai doan phat trien mdi d nQdc ta 
nen dQdc dinh hQdng dieu chinb va ddi mdi 
nhu sau: 

- Nong ddn la chu the vd ldi ich cua hg 
phdi la mdt quan tdm hdng ddu trong mgi 
quye't sdch vi phdt trien. 

Ndng dan, ndng thdn, ndng nghiep cd mdi 
quan he khang khit, hQu ed vdi nhau. Trong 
bdi canh va trong tam nhin dai ban (ft ra ddn 
nam 2020) cua mpt d i t nQdc van cdn phai 
dUa nhieu vao ndng nghiep thi mdi quan he 
ndng dan - ndng thdn - ndng nghiep phai la 
mdt mdi quan tam thUdng trilc hang dau cua 
ta't ea cac d p lanh dao va quan ly da't nUde. 
Mdi quan he nay cin dUdc dam bao khdng 
chi trong ndi bd va giQa cac van de nay vdi 

10. Canh bao dupe dua ra tai Hfii nghi Bao ve mfii 
uucmg uong nfing nghiep, nfing thfin do Bfi NN&PTNT td 
chirc ngay 17-10-2008 tai Ha Nfii. 
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LOi ich cua nong ddn ... 

nhau, ma edn ca trong quan he vdi cae van de 
khac. Trong mdi quan he ndng dan - ndng 
thdn - ndng nghiep, ndng dan la chu the va 
ldi fch cua hp phai la mdi quan tam hang d iu 
trong mpi quyet saeh ve phat trien; xay dUng 
va phat trien toan dien, ben vQng ndng thdn 
mdi la nen tang de giai quye't v in de ndng 
dan, ndng thdn va ndng nghiep; phat trien 
ndng nghiep la dieu kien tien quyet de dam 
bao lpi ich cua ndng dan va xay dilng ndng 
thdn mdi. Nhan thQc va quan diem nay c in 
dUdc quan triet va the hien trong mpi quye't 
dinh ve phat trien, nha't la cac quyet dinh ve 
phat trien cdng nghiep, dd thi hien dang dUdc 
Cdi la khdng/ft tfnh den, tham chf cd nhQng 
quyet dinh cdn xam hai thd bao tdi ldi fch eua 
ndng dan va phat trien ndng nghiep, ndng 
thdn. 

- Tdng cUdng vd ddm bdo ldi ich cua ndng 
ddn cdn dttdc coi nhtt la sU thay ddi quan 
trgng trong nhdn thttc vd ldnh dqo, qudn ly 
xa hdi trong giai doqn phdt trien mdi. 

Su thay ddi nay the hien d 2 khfa canh 
sau: mpt la, trong giai doan phat trien mdi, 
van de khdng chi d chd dam bao ma quan 
trpng hdn la tang cUdng ldi fch cua ndng dan. 
Su tang cQdng nay vQa la ta't ye'u va d p bach 
vi ca ly do ldi fch eua ndng dan dang bi xam 
pham kha phd bie'n d nhieu ndi va vi ca ly do 
ldi fch eua ndng dan dUdc thti hudng dang cd 
xu hudng ngay cang doang ra so vdi eae giai 
d p , t ing ldp khac trong xa hpi, tao nen sU 
bat binh dang trong khdng chi ve thu nhap 
ma cdn ca ve cd hpi, ldi fch. Hai la, trong bdi 
canh dat nUdc hpi nhap ngay cang sau rpng 
vdi the gidi va khu vile, ndng nghiep, nong 
dan, ndng thdn cd y nghia va vai trd ldn hdn 
so vdi trUdc day ddi vdi sU dn dinh xa hpi, 
chfnh tri va do vay, ldi fch (vat chat, tinh 
than) cua ndng dan dUdc tang cQdng cung cd 
nghia la mdt dieu kien quan trpng, tien 
quyet, trtlc tiep cho sU dam bao va tang 
cUdng dn dinh xa hdi, chfnh tri. Sti tang 
cUdng nay can b i t d iu tQ sQ thay ddi mdt tQ 

duy cd quan he miit thie't va tnic tie'p tdi ldi 
fch cua ndng dan la thay ddi tQ duy ve tfch 
luy tQ ndng nghiep cho d i u tQ phat trien xa 
hdi sang xa hdi dau tQ eho phat trien ndng 
nghiep, ndng dan, ndng thdn. 

- Mdi quan he ndng ddn - ddt dai cdn dttdc 
diiu chinh theo httdng tqo diiu kien cho ndng 
ddn khong chi thttc hien mdt cdch dich thttc 
vai trd "chu ddt" md cdn tham gia chu dgng 
vdo cdng cuoc phdt trien ddt nttdc bdng chinh 
nguon Ittc dich thttc (ddt dai, tri tue) cua hg. 

Trong mdi quan he ndng dan - da't dai thi 
da't dai la mau thit eua ndng dan, la ldi fch 
thig't than cua hp, nhQng hien tai, theo eae 
quy dinh phap ly hien hanh va tren thQc te 
nhQ da neu d phan trQdc, hp (ndng dan) mdi 
chi la "ngQdi dQdc giao" cd thdi ban sQ dung 
vdi 7 quyen nang (chuyen nhUdng, thQa ke, 
the chip, cho thue, chuyen ddi, cho va tang, 
gdp vd'n) chQ chQa phai la ngQdi "chu dat". 
Trong khi cdn dang nghien cQu hoan thien 
cac quyen nang cua "ngUdi dQdc giao" dit , 
chung tdi de xua't sU dieu chinh thong qua 
"vd'n hda" dat. Vd'n hda da't (ehii yeu la dat 
ndng nghiep) la iam cho dat trd thanh tai san 
kinh doanh cd gia tri ddi vdi ngUdi chu dfch 
thilc. Viec thQc bien vd'n hda dat can dQdc 
dila tren xac dinh cd sd phap ly eho ngQdi 
ndng dan la ngQdi chu sd hQu ph in vdn hda 
da't ndng nghiep ma hp dUdc Nha nUdc giao 
quyen sQ dung lau dai./. 
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