NONG NGHIEP-NONG THON

Loi ich cla néng ddn trong doi

2

mai va phat

trién dét nuée

NGUYEN DANH SON

i ich cta nong dén dwdng nhu khéng duge chi y dciy du trong thoi gian qua. Trén
nén tang I8y thuc tién dé lam sdng t6 Iy lu@n, tdc gid chitng minh cén thay dét cich
nhin nhdn vé néng dén véi vai tro la “chi ddt”, théng qua chinh sdch “vén héa " ddt dé nong
dén Viét Nam tham gia chi déng vao cong cude phat trién dét nuwde bang chinh nguén lyc

dich thuc (ddt dai, tri tué) cua ho.

Dit vdn dé

Noéng nghiép, ndng dén, néng thén cé vi
tri chién luge, 12 cd s6 va lyc lugng quan
trong dé phat trién bén vitng dat nudc.

Ho6i nghi Trung uong 1an thi 7 (khéa X)
da khéng dinh, néng dan 1a cht thé cla su
phat trién bén viing néng nghiép va néng
thén. Van dé noéng dan 1a van dé co ban, lau
dai cha cAch mang Viét Nam. Ho vita 1a muc
tiéu, vita 12 chi thé ctia moi sy phat trién &
néng thén. Qua trinh rdat ngin céng nghiép
héa, hién dai héa; phat trién d&t nudc theo
dinh huéng xa hoi cht nghia chi thanh céng
khi v&in && nong dan dudc gidi quyét tat. D1
1én chti nghia x& hdi tit mét qudc gia néng
nghiép lac hau ¢6 nghia 1a phai bit ddu tu
néng dan va gin v6i phat trién néng thén va
néng nghiép; gidi quyét tdt van dé néng dan,
ndéng thon va néng nghiép. Trong s6 nhilng
v&n dé can phai nhin nhan, xem xét lién
quan tdi néng dan thi viéc nhin nhan ho
(néng dan) la chd thé phat trién va duge
hudng 10i ich tit cac thanh qua cta sy phat
trién c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va ca vé thuc
tién lanh dao, quan ly.

Loi ich, theo cach hifu chung nhét,
thudng duge hiéu 14 su vita y, su hai 1ong 461
v6i cai gi d6, didu gi d6'. Theo Tit dién trist
hoc? thi 1¢i ich néi 1&n cai “cAn thiét cho céc
nhan, gia dinh, tap thé, giai c4p, dan toc, xa
héi néi chung”. Co sd clia 1gi ich 14 nhu ciu.
Nhu ciu (st mong mudn) dudc thda man
hay d4p tng dudc biéu hién nhu 1a 1gi ich va
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14 déng co thic ddy hanh vi cda con ngudi.
Lgi ich ctia con ngudi bao gém 2 loai c6 quan
hé gin bé mat thist hitu co v6i nhau: lgi ich
vat chét va 1¢i ich tinh than.

Lgi ich ludn gén véi cac quan hé kinh té -
x4 hdi nhat dinh va 1a biéu hién cla quan hé
kinh t& - x& héi nhat dinh. Ph. Ang Ghen da
vi€t “Cac quan hé kinh t& cha mdi x4 hdi
nh&t dinh bifu hién truéc hét nhu 1a lgi
ich”. Loi ich 12 san ph&m cta nhiing diéu
kién xa hoi khach quan va phan anh céac
didu kién dé. Lgi ich mang tinh chat lich st .
va tinh chit giai c4p.

3 Viét Nam, sy lién minh chinh tri giita
2 giai cdp co ban trong xa hdi 12 gial cAp
cong nhan va giai cdp ndng ddn dudi su ldnh
dao cila Dang Céng san Viét Nam 1a ¢ s8
cho su théng nhat vé Igi ich cia 2 giai cip
nay va ddng thdi cling 12 méi quan tdm hang
dau cua Dang trong lanh dao céng cudc x4y
dung va phat trién d4t nude. Tuy vay, trong
qua trinh phat trién dat nude, 16i ich nhu 1a
san pham cla nhitng didu kién xa héi khach
quan, trong su théng nhit d6, ¢ nhiing noi,
nhitng ldc, tham chi ¢6 giai doan, 101 ich ca

Nguyén Danh Son, PGS. TS., Vién Nghién ctu phét
tri€n bén vimg ving Bic Bo.

1. C6 thé tham khao tai lieu: Gido trinh Kinh t€ hoc
vi mé, Nxb Gido duc, H. 2000, tr 74.

2. Nguén: T¥r dién Triét hoc, Nxb Su that va Nxb
Tién bo, H. 1986, tr 332.

3. Nguén: TU dién Kinh t& chinh tri hoc, Nxb Su that
va Nxb Tién bo, H. 1987, tr 255.



Lol ich cia néng dén ..,

nbéng dan bi xem nhe, khéng cdn xUng véi
nhitng déng gép clia ho vao sy nghiép phat
trién va d8i méi chung clia d&t nudc. Bai
viét nay trinh bay mét s8 suy nghi vé 1gi ich
cia ndéng din trong qua trinh ddi mdi va
phat trién dt nudc.

1. Chl truong, quan diém va chinh
sach ctia Dang va Nha nudc ta lién
quan téi 1¢i ich cia néng dan

Né&u 14y méc quyét dinh danh ddu chinh

thic cong cudc ddi méi toan didn dat -wdc
(tU tu duy cho dén chi dao, hanh déng thuec
t&) 1a Dai Héi VI cia Dang (thang 12/1986)
thi b&i cdnh kinh t& - x4 hoi cia d&t nude
nhiing nam trudc 6 véi nhitng khé khan va
hé luy tiéu cuc va nghiém trong vé kinh té&,
x4 hol, trong d6 cudc séng cha ngudi dan,
nh4t 13 clia néng dan va gia dinh ho (dan s§
néng thén lic dé6 chiém tdi trén 30% dan s6
ca nudc) tré nén khén khé (tham chi da xay
ra nan d6i), nhin tU gidc d6 ddm bao cudc
sdng - méi quan tAm hang dau cia Dang ta,
dd thé hién lgi ich co ban, 16n nhit' cia
ngudi dan 1a nhu ciu vé an, mic, § da khéng
duge dam bao. Nhing khé khin va hé luy
nay cé nguyén nhan bit ngudn trudc hét ti
chl truong, quan diém va chinh sach quan
Iy trudec d6 va viée ra soat, danh gia toan
dién chl truong, quan diém va chinh sach
quéan 1y d4 din dén moét quyét dinh lich sk
ding dén tai Dai hor VI cla Dang (thang
12-1986) 1a doan tuyét véi tu duy va cd ché
quan 1y k& hoach héa tap trung bao cép,
chuyén sang tu duy méi va cd ché& quan ly
méi dua trén cac quan hé thi truong, quan
hé gia tri véi su quéan 1y ca Nha nuée theo
dinh huéng x& hdi ch@ nghia. Su thay ddi
cin ban nay ciing danh d&u sy thay déi can
ban vé tu duy va cach thic hoach dinh chinh
sach quan 1y, trong d6 ¢6 thay déi tv duy vé
loi ich la chuyén tiz loi ich kinh t€ clia ngudl
dén dudc phan phéi chi yéu théng qua “ban
tay nha nude” sang loi ich kinh t& cua ngudi
dén duge dam bdo chil yéu bdi chinh sic luc,
tai ning ciia ho vdi sy hé tro, tao diéu kién
siz dung, phdt huy sizc luc, tai ndng cia moi
ngudi va ciia cong dong ti phia Nha nude.
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D61 véi van dé 1¢i ich ciia ndng dan, trong
quan 1y néng nghiép, néng thén, trudc Dai
héi VI tu duy vé thay d6i cach quan ly da
bit ddu thé hién v danh dfu chinh thic
trong Chi thi s§ 100 ngay 13-1-1981 clia Ban
Bi thu TU Dang véi néi dung cha y&u la
khoan san ph&m dén nhém va ngudi lao
ddng. Nhin ti giac 46 lgi ich clla ndong dén 1a
ngudi lao dong truc tiép, su thay ddi nay c6
nghia 14 thay vi lgi ich dugc phan phoi 1a lgi

" ich duge “khoan”. Cu thé, l¢i ich cla nguoi

lao d6ng (ndng din) dugec khoan theo muc
khoan va quy dinh nhu sau:

- Phan thu trong muc khoan thi dugc
hudng theo cong diém trong phan phéi cla
hgp tac xa;

- Phén thu vugt mdc khoan thi duge
hudng toan bd khéi lugng san phim vugt.

Nhu vay, nguoi lao déng (néng dan) thay
vi thy d6ng chd phan phéi 1gi ich (thu nhap)
thi nay da c6 phan chd dong tao ra lgi ich cho
minh va dude bigt chic trude 1a sé dude
hudng tron ven phan vugt mic khoan. Chinh
diéu nay da tao nén sic séng mdi mang tinh
chit déng luc thic ddy sy nhiét tinh lao dong
ciing nhu sy b8 sung thém ngudn luc (von,
lao dong, thoi gian, ...) d& vugt mic khoan.
Déng thoi véi thay déi nay 1a nhing thay déi
trong sy hd trg ciia Nha nudc ciing nhu cha
HTX déi v6i néng dan. Dé 1a:

a) T phia Nha nude:

+ Chinh sach rudng dat di duge diéu
chinh 12 giao khoan cu thé dién tich rudng
cho nhém va ngudi lao ddng trong thdi gian
nhit dinh (3 dén 5 vu);

+ Chinh sach 6n dinh nghia vu luong
thuc trong 5 nidm d6i véi cac HTX va tap
doan san xudt ndéng nghiép, ning gia thu
mua ndng san, x6a bd nghia vu ban thuc
phim gia thap;

+ Chi tiéu ké& hoach giao cho HTX gidm
han, chi ¢on c6 2 chi tiéu la thué néng
nghiép v san phdm phai ban cho Nha nuéc
theo hgp déng véi cac didu kién vat chat di
kém (nhu vat tu, nang luong, gia ca, ...);

+ Cac chinh sach khac nhu khuyén khich
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Loi ich clia nong dan ...

phat trién kinh t&€ gia dinh, khuyén khich
phat trién chin nudi, khuyén khich phat trién
thily sn, giao dit giao ring cho HTX san

xudt kinh doanh, ddm bdo cung Ung cic tu

lidu san xuét ding s6 lugng va dia diém cho
nong dan, x6a bd dan tinh trang cat ci, ngin
sbng, cAm chg, ...

- Tt phia t6 chitc kinh t& (la HTX), HTX
dude yéu cau:

+ Tap trung vao cac hoat dong dich vu ma

x3 vién khé thyc hién nhu lam d4t, thay Igi,

giéng, bao vé thuc vat, phan bén, ...

+ Sdp x&p, t8 chic lai hoat dong quan ly
HTX cho pht hgp véi ché d6 khoin va nhiing
thay d&i chinh séch clia Nha nudc d6i véi nong
nghiép va ndéng dan.

Nhitng thay déi budc ddu nay la r&t quan
trong va da dem lai nhiing két qua tich cuc
va rd rét. Bang 1 cho thdy tac dong tich cuc
va rd rét nay trong san xuit ndng nghiép giai
doan 1981-1985 so vdi giai doan trudc dé
(1976-1980).

BANG 1: K&t qua ting trudng sin xuit néng nghiép giai doan 1981 - 1985 so véi
giai doan 1976 - 1980

TT Chi tiéu Don vi 1976 — 1980 1981 - 1985
1 | Téc do tang gid tri san luong nong nghiép % 1,9 49
Trong dé: tréng trot % 1,7 4,2
2 | Téng sin luong luong thuc 5 nam Triéu tan 66,8 85,1
3 | Luong thuc/ngudi kg/ngudi 268 304

4 | DT cay cong nghiép Van ha 63(1980) 107 (1985)
5 | Panlon Tri¢u con 9,1 11,3
6 | Danbo Triéu con 1,6 2,18
7 | Gid tri xudt khdu néng-lam-ngu Triéu ripUSD/nam 112 259

Nguon: Nguyén Van Bich va Chu Tié€n Quang, Chinh sdch kinh t€ va vai trd chia n6 d6i véi phit trién kinh t€ néng
) nghiép, néng thon Viet Nam. Nxb Sy that, H. 1996, tr 68.

Tuy vay, tac dong tich cuc néi trén phat
huy khéng duge 1au, ti nim 1986 tac dong
nay da suy gidm rd rét, cu thé 14 téc do tang

tong gia tri san lugng néng nghiép nam 1987 -

s0 v6l nam 1986 da gidm 0,4%, riéng gia tri
san lugng tréng trot giam 2,4%, sdn lugng
luong thyc giam 4,6% lam cho san lugng
luong thyc trén didu ngudi giam tit 304 kg
xudng con 280 kg, trong khi dan sé ting cao
(riéng nhan kh&u néng nghiép ting 1,8 triéu
ngudi). K&t qua 1a da xay ra tinh trang thifu
luong thuc nghiém trong vao cudi nim 1987.
Ngudi néng dan trd nén kém nhiét tinh, hang
hai lao dong, khéng con nhu trudc nda.
Nhiéu noi néng dan tra lai rudéng cho HTX,
tinh trang khé dong san phim tang lén, ...
mic du sy hd trg ddu tu cha Nha nude khong
giam, ma trai lai con tang lén: ty 18 vén diu
tu tryc ti€p cho ndng, lam nghiép so vdi téng
von xdy dyng cd ban clia Nha nudc trong
toan nén kinh t& tang 24,5% nam 1986, 20%
nam 2087 va 27,7% nam 1988.
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Nguyén nhéan chll y&u clia su suy gidm
nay cling phin nhiéu tit nhitng han ché trong

. cd ché, chinh sach lién quan truc tiép va gian

tiép tac dong tdi lgi ich clia ngudi lao déng
(ndéng dan).

Cd ché khoan véi sy phéan cong lao dong
gita HTX (ddm nhén 5 khau cong viéc) va
néng dan (ddm nhan cac khau con lai) khong
duge tén trong vaA dam bao, thadm chi c¢on
khéng duge thuc hién (trong thuc t& duge goi
14 khoan tring) nhung ngudi néng dan van
phai tra phi cho cac khau 1& ra HTX phai
d4dm nhiém, ddm bdo. Thém vao d6, su rong
céng phéng diém trong phin khoan (t6c do
ting s6 lugng céng diém dua vio phan phéi
ting nhanh hon téc d§ ting san lugng lutng
thuc) cung v8i mic khodn hang nam duge
diéu chinh theo xu huéng ting 1én, trong khi
su hd trg cha HTX gidm di da truc tiép
“danh” vao phan vugt khoén, 18y di mét cach
vd 1y san lugng vugt khoan con it 6i (trong
didu kién lic'd6, theo ude tinh cha chc
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Loi ich cia ndng dan ...

chuyén gia kinh t& ndéng nghiép?, chi vao
khoang 10-20% so véi lugng sin ph&m lam
ra) cla ngudi ndng dan, lam cho ho cam thay
1¢i ich ciia minh khéng nhitng bi xAm hai ma
cdn duge dung dé phuc vu cho lgi ich cha
nhiing “ké #n bam”, ho tryc ti€p nhin thay
hang ngay ma khéng kéu duge. Dong luc truc
tiép d61 véi ngud lao ddng (ndng dan) la
phan vugt khoan gidm di ciing véi su teo di
ciia phdn vugt khodn dén mic gdn nhu
khéng con gi da din téi sy phan ing ty nhién
va hé qua t4t yéu nhu d4 néi & trén 14 ngudi
ndng dan trd nén kém nhiét tinh, hing hai
lao d6ng, trd lai rudng cho HTX, khé dong
san phdm giao ndp, ...

Vé phia chinh sich ciia Nha nudc ciing bée
16 nhiing han ché& c¢d ban, lién quan tryc tiép
nhdt tdi 1gi ich cha néng din 1a chinh sach
rudng d4t. Dién tich giao khoan it (khoang 2
- 3 saoflao ddng), mang tinh ch4t binh quin
cdng véi thdi gian giao khoan ngén (3 dén 5
vu) khéng tao nén tang cho su ddu tu dai han
va ¢d ban cho su ting ning suit vugt muic
khoan. Pdng thdi, d6i tugng duge giao khoan
rudng mdi chi 1a x& vién HTX chd chua phai
12 ho gia dinh néng dan (kinh t& hd cho dén
Nghi quyét s8 10 cua B Chinh tri ngay
5/4/1988 vin chua dugc cong nhéan), tham chi
thdi gian nay cdn cb tu tudng ngin cdm kinh
t& gia dinh, lo sg kinh t& ho gia dinh 1&4n at
kinh t& HTX, lo sg xa vién HTX “chén ngoai
dai hon chén trong”.

Nhu vay, dudi giac d6 lgi ich kinh t&, ¢6
thé n6i khoan 100 (goi theo s& clia Chi thi
cla Ban Bif thu TU Pang vé cd ché khoan) da
tao didu kién (va tao dong Iuc) cho ngudi lao
déng (néng dan) quan tdm téi lgi ich cha
minh va do chinh minh tao ra la phn vugt
khoan, va cling chinh nhitng han ch& trong
chinh sach va thue hién chinh sach tao dong
luc nay 14 nguyén nhan thé hién han ché vé
quan diém tao déng luc (gi ich) déi vdi néng
dén ma Nghi quyét 10 ctia B6 Chinh tri (ban
hanh thang 4-1988) da tryc tiép théo gd va
tao nén sitc s6ng mdi cho cd ché khoan (duge
goi 12 khoan 10 dé phéan biét véi khoan 100
trudc d6). Trén cd sd tu duy quan 1y méi da
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duge Dai héi VI cha Dang (nim 1986) khing
dinh, Pang da ban hanh nhiéu nghi quyét
mang tinh chi dao, dinh huéng cho céng viée
d6i méi co ché, chinh sach quan ly 461 véi
ndng nghiép, ndéng thén, néng dén, trong dé
dang chu ¥ nhat 1a cac nghi quyét sau:

— Nghi quyét 10 cia B Chinh tri (khéa
VI, ban hanh thang 4-1988) vé “D8i méi quén
1y néng nghiép”;

~ Nghi quyét 05 ctia Ban CH TU Dang
(khéa VII, ban hanh thang 6-1993) vé “Tiép
tuc d8i méi va phat trién kinh t& - x4 hoi
ndng thon”;

- Nghi quyét 06 cia Bo Chinh tri (khéa
VIII, ban hanh nam 1998) vé “Mét s6 van dé
néng nghiép, ndng thon”;

~ Nghi quyét 05 cia Ban CH TU Dang
(khéa IX, ban hanh thang 6-2003) vé “Diy
nhanh cong nghiép héa, hién dai héa néng
nghiép, néng thén thoi ky 2001 - 20107;

- Nghi quyét 26 cha Ban CH TU Dang
(khéa X, ban hanh thang 6-2008) vé “Néng
nghiép, néng dan, néng thon”.

Tu tudng chi dao, xuyén sudt trong céac
nghi quyét cia Dang néu trén ddi vdi lgi ich
cla ndng dan 1a tao diéu kién cho viée thuc
hién, théa min ngay cang t&t hon, nhiéu hon
cac nhu cAu ngdy cang ting, cang phong phu
va da dang clia néng ddn va gia dinh ho. Cac
diéu kién duge yéu cdu tao ra va huéng téi tit
khoan 100 cho d&n nay c6 thé chia lam 2 loai:
(i) g3 bd, giai phéng moi rang bude phi ly do
¢d ch& quan 1y hanh chinh quan liéu, bao cip
tao ra kim ham, tréi bude hoat dong san xuit
kinh doanh cling nhu sy nang déng siang tao
clia noéng dan va (ii) tang cudng su hd trg doi
v6i hoat d6ng san xuét kinh doanh cia ndng
dan.

Nhitng thanh tuu to 18n, ndi bat trong
néng nghidp, néng thén tit khi ddi mdi dén
nay duge nhan dinh 14 da tao ra va thuc hién
dude cac diu kién nhu vay, trong dé néi bat

4. Thi du nhu ty lé nay cia PGS. TS. Nguyén Dinh
Long néu tai bai viét trong cu6n sdch “Dau tr phat trién
kinh 1€ h¢”. Nxb. Lao dong, H. 2006, tr 98.
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Loi ich cia néng dan ...

nh&t 12 cac chinh sach cu thé héa quan diém
chi dao tai Chi thi s& 100 cha Ban Bi thu TU
Dang (ban hanh nam 1981) va Nghi quyét s&
10 cha B3 Chinh tri (ban hanh nam 1988)
dude coi 1a cac “cot mdc” quan trong ddi véi
viée tao ddng lue kich thich tryc ti€p va to 16n
t51 nébng dan va lgi ich cla ho. Nhung déng
thdi cting chinh nhitng han ché, thigu hut
trong cac chinh sach tao difu kién nhu vay
d4 1a nguyén nhan quan trong, truc tiép lam
gidm, tham chi lam triét tiéu dong luc kich
thich d&1 véi ndng dan. Nghi quyét s§ 26 cla
Ban CH TU Péng (khoa X) gn day nhat
(ban hanh thang 6-2008) vé “Nong nghiép,
nong dan, ndng thén” da néu cic han ché yéu
kém va cic nguyén nhéan, trong d6 c6 yéu
kém vé sy thap kém vé doi sdng vat chét va
tinh than clia néng dan, su thidu hut, bat cap
cta cd ché, chinh sach 461 véi nong dan.

2. Nhitng van dé dat ra va hudng thay
ddi, didu chinh chinh sach lién
quan tdi 1oi ich cia néng dan

a) Nhan thizc vé vi tri, vai tro cia néng
dén con chua that ro rang, cu thé dén dén
viéc cu thé héa trong chinh sdch cé nhiing
thiéu hut lam dnh hudng téi loi ich cia nong
dén

Nghi quyét s§ 26 chia BCH TU Déng (khoa
X) vé “Nong nghiép, néng dan, ndng thon” da
néu vin dé nay nhu modt thidu hut trong
nhan thiic chung v& néng nghiép, néng thén
va nbng dan trén cd s nhan dinh ring nhan
thic hién nay vé vi tri, val trd cla nong
nghiép, néng thon va ndng dan con bat cip so
véi thyc tién.

Su bat cap so vdi thuc tién trong nhan
thic v& vi tri, vai trd cla néng dan cling
chinh 13 nguyén nhan clia sy ma nhat trong
hoach dinh co ché&, chinh sach cu thé lién
quan t8i loi ich ctia néng dan. Co ché, chinh
séach hién hanh con chua thé hién nhan thie
ding va da tdm vé vi tri cla ngudi ndng dan
véi tu cach 12 cht thé ctia moi hoat dong déi
mdi va phat trién 8 nong thén véi c6t 16i la lgi
ich cha ngudi ndng dan va gia dinh ho. Bidu
hién cta thi€u hut nay thé hién 8 ngay chinh
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su phéan 4nh, sy thé hién truc dién lgi ich cta
noéng dan trong cic chinh sach con it duge
chuy.

Né&u nhu ra soat lai cac ndi dung cu thé
trong cac chinh sach ca Nha nuédc vé ndng
nghiép, nong dan, néng thén tit sau d6i méi
d&n nay c6 thé thdy rd 2 diéu: mét ld, cac nfi
dung cu thé nay tap trung nhiéu vao néng
nghiép, ti€p theo dén néng thén, con ddi véi
néng dan thi it hon nhidu. N&u xét theo
thuat ngit chi chl thé (d6i tugng) ma cac
chinh sach phat trién cu thé nhim vao thi
bl tranh ciing tudng tu: tAdn suit xuit hién
trong céc van ban chinh sach ciing cao nhit d
néng nghiép, tiép theo dén ndng thdn, con
nong dan thi it hon nhiéu. Nhin tit chiéu
canh quan hé kinh t& - x4 hoi, ngudi ndng
dan, hay néi rong hon 14 ngudi dan & khu vye
ndng thon, cho d&n nay cdén duge thu hudng it
hon nhitng thanh qua cla cong cudc dbi mdi
toan dién dat nuéc so v6i ngudi dan thanh
thi, tham chi 3 nhiéu noi ngudi néng dan con
phai (bube phai) hy sinh su thu hudng va lgi
ich cha chinh ho cho qua trinh cdng nghiép
héa, d6 thi héa dudc ddy manh mét cach
thiéu dinh hudng ré rang, thidu quy hoach va
quan 1y tdt véi moét tAm nhin chién luge phat
trién theo hudng bén viing.

L& duong nhién, cing c6 thé bién lugn
ring chinh sach phat trién nhdm vio phat
trién noéng nghiép, néng thén cing la cho
ndng dan vi moi chinh sach phat trién cla ta
déu nhim muc dich vi con' nguoi. Tuy vay, su
bién luan nay lang quén mdt didu la cac
thanh qua phét trién néng nghiép, néng thén
¢An cb nhiing “chiée cdu” dan truc ti€p dén
ndng dan. Thuc t& ciing chiing té ring nhiing
“chiéc cdu” nhu vay con qua it, trong khi lai
xuft hién nhitng “chigc cdu” ca hitu hinh, ca
v6 hinh .din téi cac @61 tugng khac khong
phai 13 néng dan. D6 ciing 1a nguyén nhin
quan trong cia nhiing nhan dinh, nhan xét
clia kha nhiéu chuyén gia khoa hoc, quan 1y,
cac nha hoat déng xa hdi vA cd ban than
ndng dén la: néng dan hién nay la ngudi chiu
nhifu thidt thoi trong thu hudng cac thanh
qué phat trién va d8i méi, hy sinh nhiéu hon
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1¢i ich clia minh cho céc hoat d6ng ddi mdi va
phét trién®. Tinh trang phé bién & nhidu noi
d4t canh tac clia ndng dan bi thu hdi cho cac
khu ¢6ng nghiép, khu sdn gon, d6 thi, ... hay
tinh trang & nhifm moéi trudng d4at, nudc,
khéng khi gia tang ti cic hoat déng phat
trién cong nghiép anh hudng tryc tiép va ngay
cang nhiéu téi thu nhap, stic khde, ddi séng,
tham chi ca di lai, dang tré thanh mai bie xuc
hang ngay ctia néng din, din téi su gia tang
ngdy cang nhiéu cac khidu kién kéo dai trién
mién nhi€u nim qua. Theo s& lidu clia cac ¢
quan nha nuéc hitu quan (B6 TN&MT, Bj
NN&PTNT) thi trong thoi gian 5 niam qua
(2001 - 2005) c¢6 téi 4% (gan 400 nghin ha)
dién tich dit néng nghiép dang canh tac cha
néng dan da bi thu héi cho cac muc tidu khae
(cong nghiép, dich vu, 46 thi, ...) lam anh
hudng téi ddi s6ng clia gan 630 nghin hd gia
dinh véi khoang 2,5 triéu ngudi ddn va gin
10 nghin lao d6ng néng nghiép. Ciing theo s&
lidu cla cic c¢o quan nha nuée ndi trén’, thu
nhap cta céc hé bi thu hdi d4t gidm hon mét
nla (53%). S6 lugng gia tang cac khidu kién
kéo dai trién mién nhidu nidm qua 1a mét chi
bao quan trong va kha didy 40 vé sy xim
pham lgi ich nghiém trong ciia nong dan.

Thuc trang néu trén phan anh nhan thic
vé néng dan va lgi ich cua néng dan la con
chua that rd rang va cu thé, tham chi ngay ca
phuong cham chi dao trong cic van kién nghi
quyét cia Déang cac cdp ciing chi tap trung
vao “dan bidt, dan ban, din lam, dan kiém
tra” ma con thiu mot khia canh quan trong
phan 4nh su chua rd rang va cu thé trong
nhan thdc chung vé 1gi ich ‘cia néng dén la
“dan hudng”.

b) Viéc thuc hién chinh sdch vdi nhiing
thieu hut duge khuyéch dai nhiéu bdi nhing
yéu kém ctia b mdy quadn ly & néng thon lam
cho lgi ich clia nong dédn ngay cang bi xdm hai

Su khuyéch dai nay thé hién 6 nhiéu khia
canh trong t8 chdc thuc hién, tu bét néng
dan phai déng gép thém cac khodn (tién,
¢bng lao ddng) tit phan thu nhép vén it 61 (thi
du nhu cac khoan déng gép do xa, HTX, thén,
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lang tu quy dinh ngoai nghia vu déng gbp
theo phap luit), cho dén bét xén nhing lgi
ich duge Nha nuéc danh tryc tidp cho néng
dan, tham chi ¢ nhitng néng dan thudc dién
nghéo. Cac biéu hién da khia canh nay da
duge cac phuong tién truyén théng dai ching
phan 4nh rat nhiéu.

V& vat chét, su déng gép bit bude nhidu so
v6i kha ning clia néng dan, tham chi con ¢6
nhiing khoan déng gép nay dugc thita nhan
la v6 1y (thi du nhu cac déng gép kidu “18
lang”) d61 v6i néng dan 1a biu hién sy xam
pham, 1am t&n hai téi loi ich cha néng dén.
Theo c4c thong tin phan anh trén cac phuong
tién thong tin dai ching va ngay ca trong bao
cao ghin d4dy (thang 6-2008) cla B6
NN&PTNT vé& néng nghiép, néng thén va
ndng dan ciing nhan dinh rdng trong nhidu
nam qua, néng din da phai déng gép truc
tiép nhiéu hon, ¢é trudng hgp phai chiu thiét
thoi dé déng gép cho qua trinh céng nghiép
héa. Cac khodn déng gép chdéng nhau do céc
t§ chitc khac nhau da bit noéng dan phai déng
gbp ti ngudn thu nhap vén ¢én nhd nhoi va
khéng 8n dinh, khéng chéc chén cha ho di
khong chi lam tdng ginh ning kinh t& ma
con lam thu hep nhu cdu va kha nang thda
man nhu cdu vat chit va tinh than cla nguoi
néng dan. Ngoai cac khoan déng gép theo
Phap 1énh Phi va Lé phi theo quy dinh, mot
hé néng dan con phai déng gép thém khoang
30 khoan khac. S8 liéu téng hgp cla Bo
NN&PTNT cho biét niam 2007, cidc khoan
déng gbép cla ndéng din theo ving dao déng
ti vai tram nghin ddng t4i hon 1 triéu déng,
trong d6 thap nhit 1a néng din wviing mién-
nii Béc B§ (trung binh 396.408 &/hd) va cao
nhit 12 néng dan viing Pdng bing sdng Clu
Long (trung binh 1.049.166 d/ho).

5. C4c d6i thoai truc 1i€p méi nhat (thdng 3 va thdng
4-2009) do D¢ 1ai nghién cuu vé nong nghiép, néng dan,
nong thon (B¢ tai KX.04.10/06-10) v6i cdc nha quan ly
va hoat dong x@ hoi & mot s6 dia phuong (Ninh Binh,
Thanh Héa, ..) ciing déu ¢6 ¢ kién nhan dinh tuong t.

6. Nguén: D& 4n “Vin dé nong nghiép, nong dan,
nong thon” do BO NN&PTNT soan thdo, thing 6-2008.
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HAu hét cac nhu ciu co ban clia ndng dan
(an, 9, méc, di lai, hoc hanh, chita bénh) duge
théa man cén & mic thap xa so véi cu din
thanh thi va trong nhiéu nim qua cé xu
huéng ngay cang dodng xa. Diéu rit dang
quan tam 12 néu so véi cac thanh qua, thanh
tuu chung cha cong cude d6i mdi d&t nude
dem lai thi ngudi néng dan duge thu hudng
khong chi it hon nhiéu ma con c¢6 xu huéng
ngay cang it di, tham chi 4 kha nhiéu noi
ngudi néng dan cén bi bude phai hy sinh ca
loi ich co ban hién c6 cha minh ma khéng
dudc dén bu, bu dép thda dang (nhu tinh
trang thu héi d4t, phai di doi khdi ndi sinh
séng, lao dong hay budc phai chdp nhan
khéng gian séng, lao ddng bi & nhiém méi
trudng, ...). Tinh trang & rat nhiéu ving
néng thén (thdn, lang) hién nay chi yéu chi
con ngudi gid, tré em va phu nit lao déng va
sinh sdng thudng xuyén 1 hién tuong rit
dang bio ddng va la chi bio x& hdi quan
trong v& nhu cAu co ban cha néng dan khéng
duge dap Ung, thda min & chinh ndi minh
sinh s6ng, budc phai di tim diéu kién thoda
min 6 noi khéc, khéng/rat it lién quan dén
nghé néng. Van dé nay cin dudc quan tam
bdi 18 tinh trang nay c6 méi lién hé (va 1a hé
qua) tryc tiép cla cac qua trinh khac dién ra
manh mé, véi téc dd cao, d bén ngoai noéng
thén, nhung lai phai dua vao khéng gian cla
ndng thon (dat dai, méi trudng) dé phat
trién, din dén nhiing tac déng manh mé va
trong b6l canh qua trinh nay duge quan ly
khong tot da tac déng rat tidu cuc, giy hau
qué x&u cho ca khéng gian cla ndéng thén va
cd ndéng dan. D6 14 qua trinh céng nghiép
héa, dé thi hoa.

Vé lgi ich tinh thin, sy nghéo nan trong
doi s6ng va sinh hoat van héa, gido duc &
ndng thén cang cho thiy nhu cdu phi vit
chit, tinh than cla néng dan hién con it duge
chi y bao dam. Cho dén nay, méi ¢6 khoang
50% dan cu nong thdn ¢6 bao hiém y t&, chua
t61 70% hé néng thdn ¢ bao doc, mot ty 1& it
01 (moét vai chuc phén trim) s6 xa cé thu
vién, nha vin héa, ... V4i thu nhap trung
binh m&t ndm hién nay ctia mdt nhan khau 3
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ndng thén chi vao khoang 500 nghin déng (s&
liu nam 2006)7 thi kha ning chi tra cha
néng dan cho cac nhu ciu nay la rat han ché&
va diéu nay cling c6 nghia 14 néng dan hién
dang phai hy sinh théa man nhu ciu phi vat
chat cho nhu clu vat chit c&p bach cta ban
than va gia dinh.

¢) Su tham gia va tdc ddng cia noéng dén
(va cdc t6 chite dai dién quyén lgi ciia ho)
trong cdc quyét dinh vé phdt trién lién quan
dén ho con it va yéu.

Trong van dé dé cap nay, néng din & day
duge hiéu theo 2 nghia: néng dan véi tu cach
la ngudi lao dong, 1a cong dan va ndéng dan
vdi tu cich 14 giai cAp 16n nhAt trong xa hoi.
Cac két qua nghién cu va diéu tra khao sat
xd hoi hoc v& néng nghiép, néng thén va
ndng dan Viét Nam cla cic t8 chiic trong
nudc va qudc t&€ ciing nhu cla chiing toi (Dé
tai nha nuéc KX.04.10/06-10) déu c6 chung
nhan dinh ring tiéng néi ctia ndng dan, nhat
12 ctia n6éng dan nghéo c¢on it dude ling nghe
trong thiét ké, hoach dinh, cang it dugc quan
tdm hon trong theo d6i, giam sat thuc hién
chién luge, chinh sach, quy hoach, k& hoach
va dy &n phat trién. Vai trd va chdc ning
phan bién xa hai clia céc t6 chic chinh tri -
x4 hdi va nghé nghiép cé lién quan truc tiép
va nhiéu tdi doi sdéng chinh tri, kinh t& - x&
hoéi cha néng dan (nhu Ho Néng dan, Hoi
Phu ntt, Hgi Cyu chién binh, ...) con it dudge
phat huy va tao diéu kién déng gép. Tiéng
néi cha cac t8 chic chinh tri - xd bhoi ndy,

. nh4t 12 cta Hoi Néng dan dude coi 12 dai dién

cho 1gi ich cia ndéng dan va giai c4p ndng dan
cling yéu va it rd rét hon trong hoach dinh
chinh sach so véi tiéng néi cla t8 chic dai
dién cho l¢i ich cta céng nhin va giai cip
cOng nhén 14 Céng doan. Trong cac cude tiép
xdc trao d6i gln day nhdt cha Dé tai
KX.04.10/06-10 véi t5 chic Hoi Néng dan 8
dia phuong, c6 nhiéu y kién vé su thiéu hut
hién nay vé co s& phép 1y cho hoat déng va
tiéng néi clla noéng dan trong x4 hoi, trude hét
la Luat Néng dén, tuong tu nhu Luat Céng

7. 86 lieu cia Bo NN&PTNT. .
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doan hién nay. BCH TU Dang ciing da cé
Nghi quyét vé giai c&p cong nhan (NQ HN
TU 7, khéa X) nhung cén chua ¢6 mét nghi
quy®&t tudng tu vé giai cp ndéng dan. Sy thidu
hut nay ciing phan anh su thiu hut trong
nhan thie lanh dao va quan ly chung thoi
gian qua vé vi tri, val trd cia néng dan nhu
mét glai edp, mét Iye lugng xa hoi quan trong
nhu Nghi quyét HN BCH TU 7 (khéa X) via
qua da chi ra.

Cho dén nay, trong cac quy dinh vé thiét
ké, hoach dinh va theo d&i, giam sat thuc
hién chién luge, chinh sich, quy hoach, ké&
hoach va du 4n phat trién néi chung va vé
néng nghiép, néng thén ndi riéng, tuy 6 yéu
cdu vé sy tham gia cdng dbéng (trong d6 c6
néng dn), nhung do nhiéu Iy do ca chii quan
(nh&n thie, ¥ thic, trinh 4§, ...) cd khach
quan (diéu kién, bsi canh, sy g&p gap, ...) ma
yéu cAu nay it duge tudn thd va thyc hién
con yéu, tham chi khéa nhiéu trudng hgp con
bi bd qua. Ciing luu ¥ ring, hién tai khi phé
duyét chién luge, chinh séch, quy hoach, ké
hoach va du 4n phat trién méi chi ¢6 yéu cdu
bt bude tham khéo y kign cta cong déng vé
méat méi trudng thé hién bing vin ban chitng
minh da tham khao, con v& méat kinh t& va xa
hdi thi chua ¢6 yéu cdu bit bude tuong tu.
Ngay ca trong thuc hién yéu ciu bat bude
tham khéo y kién clia cong déng vé€ mit mai
trudng (d4nh gia méi trudng chién luge va
danh gia tac déng mdi truong) thi su so saj,
chidu 18 cling duge cAc nha qudn 1y cua B
TN&MT ghi nhan nhu mdt thuc t& yéu kém
cin duge sém khéc phuc.

Cach thite x4y dung va thuc hién cac du
4n phat trién & néng thén néi chung hién
nay, nh4t 1a 461 véi viing nghéo va déi tuong
néng dan nghéo ciing phin 4nh nh4n dinh vé
su tham gia va tac ddng clia ndng dan (va cac
t8 chitc dai dién quyén loi cla ho) trong cac
quyét dinh vé& phat trién con it va y&u. D6 1a
cich tiép can tit trén xudng, cu thé 13 Nha
nude c6 quy hoach, k& hoach, chuong trinh,
du 4n dude thiét k& va bd tri ngudn lic ¢in
thiét sin va dua xufng d€ thuc hién. Cach
t1€p cén, cach 1am nay, bén canh mat tich cuc
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12 nhanh chéng dua lai két qud rd rét, cai
thién ngay tinh hinh, nhung lai kém bén
viing, trong d6 cé nguyén nhan co ban la
ngudi thu hudng (néng dan) chi ¢6 vai trd thu
ddng tiép nhéan, khéng that sit véi nhu ciu
va lgi ich cGa ho, tham chi ¢4 x4y ra nhidu
trudng hgp su tiép nhan d6 con bi bét xén di
nhiéu. Sy thiéu hut nay hién di duge nhin
nhan 14 cin phai duge sém khic phuc va
chuyén sang cach tiép can méi khac nhim
ton trong va ddm bao lgi ich va ting cudng su
thu hudng dich thuyc ciia néng dan. Bb
NN&PTNT hién dang chu truong xay dung
va t8 chitc thuc hién cic du an phat trién
néng nghiép, ndng thén theo cach tidp can tit
duéi 18n, trude hét 13 xudt phat ti nhu ciu,
1gi ich cia néng dan.

d) Su yéu kém vé cdc diéu kién cho théa
man nhu cdu cia néng dan dang lam yéu di
cd 50 cho viéc ddm bdo thuc hién loi ich va
tdng cudng su thu hudng dich thuc cia néng
déan. ‘

Piéu kién san xuit, kinh doanh, diéu kién
song cua néng din trong nhiing nim qua
duge cai thién chua tuong xing vdéi nhing
déng gbp, nhiing tién bd, thanh tuu clia cong
cudc d8i mdi va phat trién, tham chi ¢ nhiéu
noi khoang cach vé& mic séng, diéu kién séng,
diéu kién san xuét kinh doanh ctia néng dan
cb6 xu hudng ngay cang dodng xa so vdi cla
thi dan. Su chua tudng xing nay thé hién
ngay 3 cac thifu hut vé cac diéu kién cd ban

sau®:

» Thiéu nudc cho san xuit va sinh hoat:
cho d&n nay van con khodng 17% dién tich
lda, 50% dién tich ca phé, 80% dién tich rau
mau chua duge tudi tiéu chi dong; mdi coé
gan 20% kénh muong dugc kién c6 héa;
khoang 70% dan cu néng thén ¢6 nudc sach
aé dung.

» Rui ro cao vé thi trudng (nh4t 1a déi véi
diu vio clia sin xuit va tidu thu san pham),
vé thién tai, dich bénh, 8 nhiém méi trudng, ...

8. S6 lieu duoc dan 1a cia Bo NN&PTNT.
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» Ty 18 ho déi nghéo cao: d néng thén ty 1&
nay 12 18% va nguy cd tai nghéo duge danh gia
la rat cao. Thidu an van con la tinh trang phd
bién d61 véi nhiéu hé néng dan d nhiéu noi.

« Ty 1& ho néng thén J nha don sd con
nhiéu: chung cho khu vuc néng thén, ty 1&
nay la khodng 26%, cao nhat la & viing Déng
bing séng Citu Long (60%) va viing Tay Béc
(40%).

* Diéu kién sinh hoat th&p: § khu vuc
néng thén mdi chi c¢6 1/3 s& hd (33%) c6 nha
xi hgp vé sinh, 12% x& c6 cdng trinh thoat
nude, chua t4i 30% x4 c6 t6 chitc thu gom rac
thai.

* Diéu kién chidm séc stic khde va giao
duc & néng thén con th&p xa so véi § d6 thi:
méi chi c6 chua téi mét nlta (46%) s& x& cb
dich vu y t& dat chuén quéc gia va c6 téi hon
80% s0 x& hién vin chua c6 nha tré, miu
gio.

* Diéu kién vui chai, giai tri phuc vu nhu
cAu van héa tinh thdn & noéng thén con rit
han ché: rat it x& c6 sin van déng, ndi luyén
tap thé duc thé thao, thu vién, ...

* Diéu kién di lai c6 chat lugng thip: da
58 cac dudng nédng thén cb bé rong mit dudng
nhd, nén yéu. C6 ti gdn 300 xd codn chua cb
duodng 6 t6 dén khu trung tam.

* Diéu kién thi trudng phuc vu nhu cdu
trao d6i hang héa clia néng dan con rat thiéu
thén: cdn trén 40% s6 xa chua c6 chd, mdi chi
¢6 khodng hon 10% xa ¢6 ngén hang trén dia
ban.

Cung véi nhitng diéu kién co ban y&u kém
nhu di nédu trén, con c6 mdt diém nia cin
duge Iuu y la néng dan hién nay cé it hon
nhiéu so v6i cu ddn thanh thi cac co hoi tidp
can vdi cdc cdng viée, san phdm hay dich vu
cb gia tri gia téng cao, bdi 18 trinh d6 hoc vin
va dao tao nghé cta ho hién thip hon nhidu
so véi yéu céu cha cic cong vide, san phim
hay dich vu nhu vay. Sy han ché& nay, cing
vi kha ning cai thién cac diéu kién cd ban
hién con y&u kém & nong thon, dang 1am han
ché dang ké sy hai nhap ciing nhu kha ning
thu hudng ctia néng dan va gia dinh ho dsi
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véi cac thanh qua cha cbng cudbe ddi méi
nhitng nim qua va ¢ thé cdén nhidu nam téi.

d) Quan hé néng dén - dét dai dang thay
d6i theo chiéu hudng bét lgi cho ngudi néng
dén, xdm pham lgi ich co bdn, thiét yéu nhét
cia néng dén, la nguyén nhén co bdn cua
nhitng b4t binh, phdn itng manh mé cia
néng dén

Néng dan gan véi dat dai nhu 12 mau thit,
t61 mitc khong gén véi dat dai dé canh tac thi
khong con duge goi 14 néng dan. Viét Nam
hién nay va trong nhiéu nidm nita van cdn la
nudc ndng nghiép, nén néng dan van 12 mot
lye lugng xa héi déng ddo, mét giai cip quan
trong. Do vay, quan hé néng din - dat dai
van tiép tuc s& 1a méi quan tAm hang diu
trong dudng 181 lanh dao clla Dang va quan
ly cia Nha nude. Trong khuén khé bai viét, &
day chi dé cap dudi giac d6 dat dai nhu 13
nhu ciu t8i quan trong ma viéc dam bao théa
mén nhu ciu nay nhu 1a diéu kién cta lgi ich
cla nbéng dan va hién nay dang la nguyén
nhin cht y&u, hang ddu cha cac khiu kién
dang ngay cang gia ting & hdu hét cac dia
phuong trong ca nudc.

O trén da trinh bay v& nhitng thidu hut
trong nhan thdc va nhiing hé luy x8u lam
anh hudng téi 1¢i ich clia néng dén, trong d6
¢6 thi€u hut lién quan téi loi ich vé& dat dai.
Thyec t&€ m4t d4t cia néng dan ngiy cang phd
bién cho d&n nay van chua ngin chan dugc,
tham chi ¢dn vdi cac tha doan tude doat ngay
cang tinh vi, thé bao hon®, di néi lén tinh
trang nhu ciu cia néng dan vé& d4t dai hién
dang ¢6 nhiing thay d8i 16n ma nguyén nhan
b4t ngudn tit nhitng xdm pham téi l¢i ich co
ban, thigt yéu nhit ctia néng dan la d4at dai.
Nhitng biéu hién vé sy thay d6i cAn chd ¥
(nhu nhiing vdn dé c4n quan tim) trong méi
quan hé ndéng dan - d4t dai la:

9. Thi du nhu cdc phuong tién théng tin dai ching
trong nhiing ngdy cudi thdng 4 nam 2009 (chuong trinh
Thoi sy VTV ngay 28-04-2009) dua tin cic chi du 4n
dugc cdp dat quy hoach & huyén Quéc Oai, Ha Tay cii
(nay thu¢c Ha Noi) di ddng thi doan d6 dat d4 xung
quanh rudng cla mot s6 ho nong dan gay tinh trang
khéng 18y dugc nuée twéi rudng dé bude ho phai ban dat.
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- Sy suy giam vé& miic 46 gin bé cia nong
dan véi ddt dai. Day 1a van dé nghiém trong,
béi 1 khong c6 sy quan tdm, thiét tha véi
rudng dit thi s& khéng c6 hidu qua cao trong
st dung d4t dai, tham chi tan pha d4t dai.
Néng dan bd rudng dé tim ki€m cac cong viée
khéc & @6 thi dang trd nén phd bién 3 nhidu
dia phuong phan anh tinh trang nay. Nguy
¢ dang hién dién va ting ddn & néng thén la
luc lugng lao ddng tré, khoe, tham chi duge
dao tao, ¢6 § chi va nang dong it thiét tha
gén b6 v&i nghé ndng va lap nghiép & néng
thén; lyc lugng lao ddng con lai khéng nhiing
khéng phai 1a tré, khde, c6 trinh dd dao tao
va tuy vAn c¢on gin bé va lam nghé néng
nhung cht y&u 14 dé duy tri “su an toan” cho
cudc sdng cua ngudi d lai va ca cho nguai di
kiém séng noi xa.

- Sy suy giam v& d6 mau md cua dat dai
va hé luy 1a suy gidm nguén luc sinh tén,
phat trién chd y&u, ¢ ban dem lai loi ich cho
néng din va suy gidm ngudn tao ra gia tri
gia tang bén viing tir d4t dai. Day 1a van dé
khéng kém phén nghiém trong so véi su suy
gidm v& miic d6 gén b6 cta ndng dan véi dat
dai da néi & trén, ma tham chi con'cé tac
dong lam tang thém su cdng hudng tiéu cyc
trong tac d6ng téi 1gi ich ctia ndéng din. Sy
suy giam nay xudt phat tir cd hai phia: ti
phia ngudi ndéng dan budc phai rao riét tham
canh, béc 16t dat dai cho cudc sbng cua gia
dinh va ti phia méi trudng (dat, nude, khoéng
khi, ...) ngay cang bi 6 nhiém. B6 NN&PTNT
da c6 canh bao vé& tinh trang méi trudng &
néng thén dang 8 miic nghiém trong, nhat 14
0 nhiing noi ¢6 hoat déng céng nghiép™.

- Su t&n céng thé bao ma khéng cé sy bao
vé thich dang @61 véi ngudi néng dan cung
véi sy hdp dn to 16n cua chinh lyc tdn cong
d6 14 céng nghiép héa, d6 thi héa lam cho
ngudi néng dan va con em ho mat din di
khong chi nguén luc phat trién cta chinh
minh (phai ban dit) ma con lam cho mdi
quan tdm cla néng dan va con cai ho chd y&u
dang chuyén din sang cac hoat déng khac,
khéng phai nghé néng.
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Nhu vay, tit nhiing diéu trinh bay § trén,
c6 thé khai quat vé 1gi ich ctia néng dén hién
nay la: tiz d6i mdi (1986) cho dén nay (2008)
nong dén duge thu hudng thanh qud phdt
trién it hon so véi cong siic va déng goép cla
ho va so véi cac nhém xa hoi khac; loi ich clia
néng ddn dang ¢6 xu hudng va nguy co suy
giam, thiéu bén viing do ngudn luc phat trién
cha chinh ho bi suy giam, thidu bén viing;
trién vong cdi thién, ting cudng loi ich clia
néng dan trong tam nhin trung han con la
han ché do cac cd sd can thiét cho su cai
thién, ting cudng nay doi héi thdi gian khong
phai 1 trung han.

Sy khai quat nay (tuy chi 14 nhin ti giac
d6 lgi ich) cho th&y cdn c6 mot quyét tdm cao,
su dbng thuan trong lanh dao, chi dao va t8
chtte thuc hién dudng 161 cia Pang d6i véi
néng dan, véi phuong cham “néng dan 1 cha
thé, 1di ich ctia néng dan 13 muc tiéu cao nhat
cla moi quyét dinh phat trién lién quan téi
néng nghiép va néng thén”.

Trén cd sd cac van dé va cac thiéu hut da
néu & trén, nhiing thay déi, diéu chinh cén
thiét lién quan tdi chd truong, quan diém va
chinh sach v& néng dan va 1gi ich cia néng
dan trong giai doan phat trién méi & nudc ta
nén duge dinh hudng diu chinh va d8i méi
nhu sau:

- Nong dén la chi thé va loi ich ctia ho
phdi la méi quan tém hang ddu trong moi
quyét sdch vé phdt trién.

Néng d4n, néng thén, néng nghiép c6 méi
quan hé khang khit, hitu ¢d vdi nhau. Trong
b6i cAnh va trong tAm nhin dai han (it ra dén
nam 2020) cha mdt dat nudec van con phai
dua nhidu vao néng nghiép thi méi quan hé
néng dan - néng thén - néng nghiép phai la
mdt méi quan tAm thudng truc hang dau cla
tdt cd chc cép lanh dao va quan ly d4t nude.
Méi quan hé nay cdn duge dam bao khéng
chi trong ndi bd va giita cac van dé nay véi

10. Canh bdo dugc dua ra tai Hoi nghi Bao vé moi
trudmg trong nong nghiép, nong thén do B6 NN&PTNT 18
chiic ngay 17-10-2008 tai Ha Noi.
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Lol ich cia néng dan ...

nhau, ma ¢dn ¢ trong quan hé véi cac van dé
khac. Trong méi quan hé néng dén - néng
thon - néng nghiép, néng dan 1a chd thé va
1¢i ich cla ho phai ]a m&i quan tdm hang d4u
trong moi quyét sach vé phat trién; xay dung
va phat trién toan dién, bén vitng nbéng thén
méi 1a nén tang dé€ gidi quyét van dé nong
dan, néng thén va néng nghiép; phat trién
néng nghiép 1a diéu kién tién quyét dé ddm
bao lgi ich cia néng dan va xay dung néng
thén méi Nhan thiic va quan diém nay cin
dudc quan triét va thé hién trong moi quyét
dinh vé phat trién, nhat 1a cac quyét dinh vé
phat trién cng nghiép, d6 thi hién dang duge
coi 1a khéng/it tinh dén, tham chi c6 nhiing
quyét dinh con xAm hai thé bao téi 1¢gi ich cla
néng dan va phat trién néng nghiép, néng
thon. ,

- Tang cuong va dam bdo lgi ich cua nong
dén cén duge coi nhu la sy thay d6i quan
trong trong nhén thitc va lanh dao, quan ly
xG hoi trong giai doan phdt trién mdi.

Su thay d6i nay thé hién & 2 khia canh
sau: mét 13, trong giai doan phat trién mdi,
vin dé khéng chi d chd dam bao ma quan
trong hon 12 ting cudng lgi ich ctia néng dan.
Su ting cudng nay vita 1a tat yéu va cap bach
vi ca 1y do Igi ich ctia néng dian dang bi xam
pham kha ph8 bién & nhidu nai va vi ca ly do
11 ich ctia noéng dan dugc thu hudng dang c6
xu hudng ngay cang dodng ra so véi cac giai
cap, tdng 16p khac trong x& hoi, tao nén su
b4t binh ding trong khong chi vé thu nhap

ma ¢on ca vé co hoi, 1gi ich. Hai 13, trong béi:

canh dit nudc hdi nhép ngay cang siu rong
véi thé giéi va khu vuc, néng nghiép, néng
dén, néng thén c¢b ¥ nghia va vai trd 16n hon
so v8i trude diy d6i véi su &n dinh x3 hoi,
chinh tri va do vay, l¢i ich (vat chat, tinh
th4n) clia néng dan dude ting cudng cling c6
nghia 12 mdt diéu kién quan trong, tién
quyét, truc tiép cho su dam bao va tang
cudng &n dinh xa héi, chinh tri. Su ting
cudng nay cAn bit dau tit su thay d6i mot tu
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duy ¢6 quan hé mat thiét va truc tiép téi lgi
ich ctia néng dan la thay d6i tu duy vé tich
liy tit nong nghiép cho ddu tu phat trién xa
hoi sang x4 héi ddu tu cho phét trién nong
nghiép, ndng dan, néng thén.

- M6i quan hé néng dén - dét dai cén duge
diéu chinh theo hiutdng tao diéu kién cho néng
dén khoéng chi thuc hién mot cach dich thuc
vai tro “chi ddt” ma con tham gia chu déng
vao cong cudc phdt trién dét nude bang chinh
nguén lye dich thue (dét dai, tri tué) cia ho.

Trong méi quan hé ndng dan - d4t dai thi
dat dai 12 mau thit cia ndng dén, 1a lgi ich
thiét than cla ho, nhung hién tai, theo céc
quy dinh phéap Iy hién hanh va trén thyc t&
nhu d3 néu § phan trude, ho (ndéng dan) méi
chi 14 “ngudi duge giao” c6 thai han st dung
véi 7 quyén nang (chuyén nhugng, thiia k&,
thé chap, cho thué, chuyén d6i, cho va ting,
gép von) ch chua phai 1a ngudi “chu d4t”.
Trong khi con dang nghién citu hoan thién
cac quyén ning cua “ngudi dugc giao” dit,
ching td1 dé xuit su diéu chinh théng qua
“von hoéa” dat. Vén héa dat (cha yéu la dat
noéng nghiép) 1a 1am cho 44t trd thanh tai san
kinh doanh c6 gia tri d6i véi ngudi chll dich
thyc. Viéc thuc hién vén héa dat cidn duge
dya trén x4c dinh cd s phap 1y cho ngudi
ndng dan Ia ngudi cha sd hitu phin vén héa
dit ndéng nghiép ma ho dudec Nha nudc giao
quyén st dung lau dai./.
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