DANH CHO CAC NHA KINH DOANH

Chinh séch thué thu nhép doanh nghiép - thuc
trang vé tdc déng dén ndng luc canh tranh cua
doanh nghiép Viét Nam

DINH THI NGA

ai viet di sGu phén tich anh hudng cia chinh sdch thué thu nhdp doanh nghiép dén
néng cao ndng luc canh tranh cia doanh nghiép Viét Nam. Nhitng vén dé chi yéu da
duge tdc gid dé cap la: tde déng tich cuc cia chinh sdch, b6t cdp cua chinh sdch thué thu nhdp
doanh nghiép va tic dong dén ndng luc canh tranh cua doanh nghiép, mét s6 gidi phdp dé xudt.

ﬁ han thic duge tAm anh hudng va vai
trd quan trong ca chinh sach thué&
TNDN dén néng lyc canh tranh cha doanh
nghiép, trong nhitng nam qua, chinh sich
thué¢ TNDN cla Viét Nam @i lién tuc duge
diéu chinh d& vita hd trg doanh nghiép nang
cao nang lyc canh tranh, vita khéng vi pham
cac quy dinh vé cac bién phép trd cap bi cdm
ctia WTO.

1. Nhitng tac dong tich cuc ctia chinh
sach thu€ thu nhip doanh nghiép
t6i nang ldc cank tranh ctia doanh
nghiép )

1.1. Thué suét thué thu nhdp doanh

nghiép dugc diéu chinh theo huéng ngay

cang gidm nhdm hé trg doanh nghiép
ndng cao ndng lyc tich liy, ddu tu

Trong nhiing nim qua, chinh sach thué&
sudt thué TNDN khéng chi 14 céng cu quan
trong dé& khuyén khich dau tu trong nudc, thu
hit dau tu truc ti€p nudec ngodi ma, con cb
muc tiéu hd trg doanh nghiép néng cac nang
luc tai chinh théng qua giam bét nghia vu
déng goép clia doanh nghiép d6i véi ngan sach
nha nude.

Quan diém chinh sach d6 thé hién & muc
thué thu nhap ma doanh nghiép Viét Nam
phai ndp dang timg bude dude cit gidm. Véi
mic thu€ sufit thué TNDN gidm tir 32%
xudng 28% (theo Luat thu& Thu nhap doanh
nghiép 1997 va 2003), giai doan 2004 - 2007,
khong ké thué TNDN t¥ diu khi, doanh
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nghiép Viét Nam @3 duge Nha nuée hd trg
trén 5000 ty ddng. Nhiing hé trg 46 da gop
phén lam von ddu tu tit lgi nhuan dé lai cla
doanh nghiép tdng lén rdt nhanh. Chi tinh
riéng khu vuc kinh t& nha nudc, von dau tu ti
lgi nhuan dé lai cda doanh nghiép ti nim
1999 dén nam 2007 binh quan chiém gin 26%
tdng ngudn vén ddu tu. Nghién cGu cia Rand
(2006) cho ring lgi nhuan dé lai 1a ngudn tai
trg dau tu chinh trong giai doan 2002 — 2005
Dy 4n sang kién canh tranh Viét Nam (VNCI)
cho ring, théng qua chinh sich uu dai dau tu
bing thu& TNDN, cac doanh nghiép tu nhan
tai Viét Nam duge hudng ty 1& bao c&p dau tu
kha 16n tit Nha nude. Theo dé, Nha nude hd
tr¢g doanh nghiép théng qua viéc bd qua téi
70% gia tri khoan thu& phai thu tir doanh
nghiép. Chinh sich nay vi thé tao cd héi cho
doanh nghiép ting tich liy, ting ddu tu tU
ngudn 1¢i nhuan dé lai, gidm chi phi do khéng
phai tra l4i st dung vén vay.

Luat thu&€ Thu nhap doanh nghiép 2008
quy dinh mitc thué€ TNDN duge giam thém
3%, xudng con 25%. Udc tinh, véi miic gidm
nay mdi nim ngin sach nha nude da bd qua
khéng thu ti thué TNDN s§ tién khoang 5000
ty déng. Didu nay déng nghia véi nang luc tai
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chinh cha doanh nghiép duge ting 1én théng
qua viéc Nha nuéc hd trg cho toan bd cac doanh
nghiép trong nén kinh t& s6 tién 5000 ty déng.

Nam 2009, triuée nhitng anh hudng tiéu cuc
cha cude khling hoang kinh t& thé giéi, Nha
nuéc da cho phép doanh nghiép nhé va vita
dugc giam 30% s8 thu€ TNDN phai ndp cia
quy 4/2008 va s6 thu& TNDN phai nop cha
nam 2009. S8 thué TNDN con phai ndp dude
cham ndp 6 thang so vdi quy dinh hién hanh.
Uéc tinh, trong nam 2009, doanh nghiép duge
hé trg théng qua chinh sach gidm thué
khodng 3.100 ty ddng. S8 tién chua ndp vao
ngén sach do duge gidn, hoin ndp thué TNDN
12 khodng 6.800 ty dong. V&i nhitng uu dai
nhu viy, Nha nudc da giam bdt di mét phan
d4ng ké nghia vu tai chinh cho doanh nghiép,
tao thém tiém luc tai chinh cho cac doanh
nghidp vugt qua khé khan, d8i méi thiét bi, b8
sung von ddu tu phat trién san xust kinh
doanh, ning cao ning luc canh tranh.

1.2. Nghia vu thué cua doanh nghiép

duoc gidm nhe do nhiéu khodn chi

dugc md réng va cho phép dua vao thu
nhdp chiu thué '

Mot trong nhitng ndi dung quan trong cua
chinh sach thu& TNDN la quy dinh vé cic loai
chi phi hop 1y duge khau trit va dinh mic dude
khau trit 461 v3i mét s6 khoan chi. Dén nay, vé
o ban cac khodn chi ¢6 chimg ti hgp 1& déu
duge dua vao chi phi duge trit, doanh nghiép
eon duge phép dua vio nhidu khoan chi phi
duge trit ma trude ddy khéng duge dua vao khi
xé4c dinh thu nhap chiu thu& nhu mét s khoan
tai tro, tién cbng, tién thudng... Quy dinh nay
khong nhing lam gidm nghia vu thué gigp
doanh nghiép ting lgi nhuén, ting tich tu vén,
khuyén khich ddu’ tu md rong, ddu tu chiéu
sau ma con h trg viéc hach toan thué thuén
1¢i hon. D& khuyén khich doanh nghiép d61 méi

cong nghé, chinh sach thué TNDN cha Viét -

Nam ciing quy dinh tai san ¢8 dinh c6 thé dude
khau hao 8 mtc tudng thich véi vong doi kinh
t& clia tai sdn, ddng thdi khuyén khich ap dung
phuong phap kh&u hao nhanh d&i véi cc
doanh nghiép hoat déng trong cac Iinh vyc ma
cdng nghé lién tuc thay déi.

Thyc hién cac cam k&t hoi nhap, déc biét la
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cam két trong WTO, Viét Nam da diéu chinh
hdu hét cac chinh sach kinh t&€ theo hudng
khéng phan biét d61 xit gita doanh nghiép
trong nuéc va doanh nghiép ddu tu nudc
ngoai. Tuy vay, véi dic thu 1a s6 lugng doanh
nghiép c6 quy mb vita va nhé chiém trén 90%
doanh nghiép véi ngudén vén han ché, céong
nghiép lac hau, nang luc canh tranh thép,
Viét Nam x4c dinh mét trong nhitng muc tiéu
quan trong ma chinh sach thué thu nhap can
huéng téi 14 bao vé cac doanh nghiép trude 4p
luc canh tranh, déng thdi han ché& viéc lgi
dung chi khéng dling muc dich.

Véi phuong cham d6, Luat thué Thu nhap
doanh nghiép duge Quéc héi ban hanh ngay
12-06-2008 vAn tiép tuc gidi han ty 1é chi cho
hoat déng quing céo, khuyén mai, tiép thi,
ti€p khéach, méi gidi 1a 10% téng s6 chi phi
duge trit khi xac dinh thu nhap tinh thué. Déi
véi doanh nghiép thanh lap mdi, ty 1é chi phi
cho hoat déng tiép thi, quang cao dugc trit cao
hon véi mitc ti da 12 15% trong 3 ndm déu, ké
ti khi duge thanh lap, phén chi trd 14 tién
vay von san xudt, kinh doanh cla déi tugng
khéng phai 1a t§ chitc tin dung hoac t8 chite
kinh t& duge ting 1én khéng vugt qua 150%
mitc 141 suat co ban do Ngan hang Nha nudc
Viét Nam cong bé tai thdi diém vay thay cho
mitc 120% trudc day (mic 14i suat cho vay cia
ngén hang thuong mai).

1.3. Chinh sdch thué thu nhdp doanh
nghiép danh nhiéu uu dai cho doanh
nghiép mdi thanh ldp trong cdic khu
vic c¢6 diéu kién kinh té xa hoi khé
khdn cing nhu doanh nghiép hoat
déng trong cdc linh vuc then chét, cé
tic déng lan téa tdi nhiéu linh vuc
khdc trong nén kinh té

So véi Luat thué Thu nhap doanh nghiép
2003, pham vi, linh vyc wu dai thué da duge
gidm xuéng. Dén nay, pham vi cla cac hinh
thitc wu dai thué cht y&u phu thuge vao linh
vuc, ving trién khai du an du tu va chl y&u
ap dung cho doanh nghiép duge thanh lap
méi. Uu dai vé thdi gian midn giam thué
TNDN dé&i véi doanh nghiép méi thanh lap
trong khu ¢éng nghiép va mét s8 nganh thude
danh muc linh vic nganh nghé uu dai dau tu
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quy dinh tai Nghi dinh s& 108/2006/ND-CP;
doanh nghiép san xuat méi thanh lap; doanh
nghiép di chuyén dia diém ra khéi d6 thi theo
quy hoach da dude ¢ quan c6 thdm quyén phé
duyét; du an ddu tu mé rong da dugc bai bd.
Uu dai thué TNDN duge xem xét theo dia ban
¢6 didu kién kinh t&€ xa hdi khé khin, dac biét
khé khan, nganh nghé dac biét khuyét khich
dau tu va trong cac linh vyc ¢6 kha niing lan
tda, hé trg cAc nganh, cic inh vyc khac va

cling 1a cAc linh vuc dang can trd qua trinh
phat trién kinh t& cha Viét Nam nhu céng
nghé cao, dau tu phat trién két c&u ha ting
nhu nuéc, dién, hé théng c&p thoat nude, cauy,
dudng bd, dudng sit, cang hang khéng, cang
bién, cang sbng, sin bay, nha ga va san xuft
phan mém. Doanh nghiép du tu vio cac linh
vuc nay ¢6 quy mb 16n, cong nghé cao, méi thi
thdi gian 4p dung thu& suat wu dai ¢6 thé 1én
téi 30 nam.

BANG: Cac hinh thifc wu dii thu& thu nhap doanh nghiép?

. L Théi gian 4p Théigian | Théiglan gldm
Dicu kign - Mitcthué dp dung dung {ndm) mién thué | 50% mitc thué
Doanh nghiép thanh 1ap méi:
- Tai dia ban c6 diéu kién kinh t€ - x3 hoi ddc biét kho khan, khu kinh 10% 5 4 9
t&, khu 0dng nghé cao
- Thute linh vc c8ng nghé cao, nghién citu khoa hoc va phét trién
obng nghe, diu tu phét tién oo s& ha ting dic bidt quan trong clia 10% 15 4 9
Nha nuec, sén xuat sin pham phén mém
Doanh nghiép hoat déng trong linh vyc gido duc - dao tao, day nghé, 10%. Suét théi gian 4 9
y 1€, van hoa, thé thao va méi lrueng hoat déng
Hap tac xa dich vu nng nghiép va quy tin dung nhan déan 10% 15 Cac nam con lai 20%
- Tai dia ban cb diéu kién kinh t€ - xa hdi kho khin 20% 10 2 4
Doanh nghiép hoat dong trong finh vyc gido duc - dao tao, day nghé, 10%. Suét théi glan 4 5
y 16, viin héa, thé thao va mdi tning hoat déng

Doanh nghiép san xust, xay dung, van ti sir dung nhiéu lac ddng nir

Gidm thu& TNDN baing s8 chi thém cho lao dong ni.

Doanh nghigp st dung nhiéu lao dang 13 ngudi dan tc thidu s8

Gidm thu€ TNDN bang 8 chi thém cho lac dong 2 ngudi dan tac thidu 6

V61 chinh sdch uvu dai nay, Nha nuée
khéng chi hé trg nang cao ning luc tai chinh
va kha ning tich lily vén mdt cach truc tiép
cho doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc
nay, ma con gian tiép h trg toan bé cac doanh
nghiép khéc trong nén kinh t&€ vi doanh
nghiép nganh két cdu ha tdng cung Ung dau
vao cho cac doanh nghiép khac.

14. Chinh sdch thué thu nhép doanh
nghiép danh nhiéu wu dai cho doanh
nghiép hoat déng trong cdc linh vue
g6p phan tgo ra nding luc canh tranh
bén vitng, dai han nhw nghién citu
khoa hoc va phdt trién céng nghé, gido
duc ddo tao va day nghé

Theo d6, doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc gido duc - dao tao, day nghé duge ap
dung thué suét 10% trong sudt thoi gian hoat
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doéng. P khuyén khich doanh nghiép chl
déng ddu tu phat trién, ing dung cong nghé
méi, d6i méi thiét bi...hang nim doanh nghiép
dude trich t&i da 10% thu nhap tinh thu& dé
lap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé.
Chinh sach thué& huéng t6i muc tidu thic ddy
hoat déng chuyén giao céng nghé théng qua
quy trinh mién thué& thu nhéap cho t8 chc, ca
nhan gép von bing Bing sang ché, giai phap
cdng nghé... Cd s§ san xudt, kinh doanh dAu
tu xay dyng diy chuyén sin xuit mdi, md
rong quy mé, ddi méi cong nghé, cai thién méi

2. Theo Luat Thu€ thu nhip doanh nghiép 2008 va
Théng tr 130/2008/TT-BTC huéng din thi hanh m6t s6
difu cia Luat Thué thu nhip doanh nghigp s6
14/2008/QHI2 va huéng din thi hanh Nghi dinh s6

124/2008/ND-CP ngay 11 thang 12 nam 2008 ctia Chinh
phtt quy dinh chi tiét thi hanh mét s8 diéu ctia Luat Thué

thu nhap doanh nghiép.
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truong sinh thai, nang cao nang luc san xudt
duge mién thud TNDN cho phan thu nhap
ting thém trong bén nam va gidm 50% s
thué phai ndp trong bay nam tiép theo. Doanh
nghiép ddu tu ddi méi céng nghé c6 tigp nhan
céng nghé thude Danh muc céng nghé khuyén
khich chuyén giao dudc midn thué thu nhap'
trong bén nam, véi didu kién téng gia tri mién
thué khéng vuot qua 50% téng kinh phi 4du
tu cho d8i méi cong nghé. Co s& uom tao céng
nghé, cd sé uom tao doanh nghiép cdng nghé
duge mién thué thu nhap trong bén nam, duge
giam 50% thué thu nhap phai ndp trong chin
nim tiép theo va duge mién thué sii dung dat.
Thu nhap tit viée thuc hién hgp dong nghién
ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé, san
phdm trong thdi ky san xuat thi nghiém, san
phdm 1am ra tit cdng nghé mdi 1an ddu ap
dung tai Viét Nam dugc mién thué...
_ Thém vao d6, viéc Nha nude thuc thi chinh
sach cho phép doanh nghiép trich 10% ‘thu
nhap tinh thué (thuc chat 1a Igi nhuan truée
thué) d€ lap quy phat trién khoa hoc cong
nghé cho phép doanh nghiép c6 duge mét
ngudn tai chinh phuc vu hoat ddng nang cao
niang luc cong nghé. Véi quy dinh nay, doanh
nghiép hoat déng cang hidu qua cang c6'thém
nhidu nguén luc cho d8i mdi céng nghé va
ngudce lai. Khi doanh nghiép trich lap Quy phat
trién khoa hoc va cong nghé, mic déng vién
thué chi tinh trén 90% thu nhap trudc thug,
nén thyc chat mic thué ap dung chi 1a 22,5%.
Do d6, c6 thé du bao ring tac dong cla chinh
sach nay 1a tich cuc déi véi doanh nghiép.
2. Bt c4p cta chinh sach thué thu nhap
doanh nghiép va tic dong dén ning
Iyc canh tranh cua doanh nghiép
Qué trinh diu chinh chinh sich thué thu
nhap doanh nghiép chia Viét Nam da tao ra
nhitng tac dong tich cic, dong thdi van tén tai
nhiéu bat cap cin tiép tuc thao gd.
2.1 Thué sudt thué thu nhdp doanh
nghiép cia Viét Nam con khd cao trong
tuong quan véi thué thu nhdp doanh
nghiép ctia nhiéu quéc gia trén thé gici
Nhitng diéu chinh trong mic thué suft
thué thu nhap doanh nghiép da tao ra nhing
h8 tro rat dang ké cho doanh nghiép. Tuy vay,

Nghién ciu Kinh t6 s6 375 - Théng 8/2009

d6 mdi la cac két qua dat duge khi xem xét véi
chinh céc chinh sach ciia Viét Nam trong qua
khit. Néu xem xét trén binh dién quéc t&,
chinh sach thué& thu nhap doanh nghiép chua
tao dugc bude @6t pha vé nang luc canh tranh
cho doanh nghiép, bdi 1& so véi mitc thué suit
binh quén clia cac nude 1a 27%, cac nude dang
phat trién 1a 29%, mitc thu§ TNDN cha Viét
Nam & mitc trung binh, tuy nhién van cao so
véi cac nude trong khu vie. Thué TNDN cla
Viét Nam cao hon nhiéu so véi mic 13% va
20% clia Han Quéc, 19% ctia Xingapo va bing
muc 25% cha Trung Quéc, trong khi doanh
nghiép cha cac quéc gia nay déu cé ning luc
canh tranh cao hon doanh nghiép Viét Nam
va céc qudc gia nay van dang tiép tuc 1§ trinh
cit gidm thué véi mic cit gidm nhanh hon,
Trong s6 83 nén kinh t& duge B Tai chinh
khao sat thi mdc thud suat 25% cia Viét Nam
cao hon thué suft cha 25 nén kinh t&, bing
véi 9 nén kinh t& khac va néu cong ca nhiing
nén kinh t& thyc hién thué sudt ldy tién thi
miic thué 25% clia Viét Nam cao hon mic
thué phd théng cta 30 nén kinh t&.

Nhu vay, mic di thué& suit thué TNDN
ctia Viét Nam c6 thé dugc coi 1a da didu chinh
theo huéng khuyén khich doanh nghiép dau
tu, mé rdng quy md, ting cudng tich liy von,
tuy vay so véi thue tién diéu chinh chinh sach
thué clia cac quéc gia trén thé gidi, thi chinh
sach thué clia Viét Nam van & khoang cach
kha xa trong viéc ting cudng ning luc tai
chinh va kha nang canh tranh ctia doanh
nghiép. Trong diéu kién Viét Nam da bat dau
ap dung Luat thué thu nhap ca nhén, thud
suit thud TNDN cdn dugc giam xudng thap
hon miic hién hanh d€ tiép tuc thu hit ddu tu
va ning cao nang luc canh tranh cho doanh
nghiép.

2.2 Quy dinh vé thu nhép chiu thué

chua phu hop véi théng 1é va thuc té

hoat dong ciia doanh nghiép

Méc da quy dinh vé x4c dinh thu nhép
chiu thué duge md rong cé tac dong lam gidm
nghia vu thué cta doanh nghiép, tuy viy,
theo quy dinh hién hanh, chi phi cho khuyén
mai, quang cio... 12 thip so véi nhu ciu thuc
t&€ clla mot bd phan doanh nghiép, chua phu
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hop véi thong 18 quéc t& va kém linh hoat khi
4p dung chung cho cic doanh nghiép trong
khi nhu cAu chi tiéu cho khoan mue nay phu
thudc nhiéu vao dc thit nganh nghé, linh vyc
hoat déng cla doanh nghiép. Quy dinh nay
lam han ch& kha nang xiy dyng thuong hiéuy,
tiép can va canh tranh thi truong. Quy dinh
nay khéng chi lam thiét hai cho céc doanh
nghiép thye t& da chi vugt cho cac hoat dong
nay (trén 10% tdng chi) - s6 nay la phd bién
trong hoan canh viéc xdy dung thuong hiéu
déi héi chi phi rat 16n, ma vé 1au dai con la
nguyén nhan gay ra tinh trang bat binh déng
trong canh tranh gita cic doanh nghiép c6
quy mé khac nhau va nhu cdu khac nhau vé
quang cao, khuyén mai, xdy dyng thuong
hiéu...

Quy dinh cac khoan tién thudng cho ngudi
lao d6ng khéng mang tinh chat tién luong, cac
khodn tién thudng khéng duge ghi cu thé didu
kién duge hudng trong hgp ddng lao dong hode
thda uéc lao dong tap thé, khong duge coi 1a
chi ph{ hgp 1y duge khau trir da gian tiép ngin
can cac doanh nghiép tao diéu kién cai thién
ddi song cha ngudi lao déng (trong hoan canh
cac khoan thudng thanh tich ca nhén, cac
hoat d6ng van héa - thé thao danh cho tap thé
ngudi lao déng... hdu hét déu khong duge quy
dinh trudc trong hgp ddng lao dong hay thdéa
udc tap thé, ma phu thudc vao kha ning tai
chinh, két qua kinh doanh thuc t& ctia doanh
nghiép tiing thdi ky cling nhu thanh tich cia
ngudi lao dong). Quy dinh nay lam cho muc
tiéu tang cuong Igi ich cho ngudi lao ddng,
thac ddy tai tao stc lao déng bi han ché, trong
khi day 1a y&u t& anh hudng d&n chit lugng,
ning suit, kha ning sang tao cla ngudi lao
ddng - nhitng van dé quyét dinh ning luc
canh tranh cia doanh nghiép.

B4t cap cua chinh sach thué TNDN hién
hanh con thé hién & viéc danh thué thu nhap
2 14n véi ciing mét khoan thu nhap 14 khoan
tién luong cia chd doanh nghiép tu nhan
(DNTN) do khdng cho phép tri tién luong,
tién céng ciia chit DNTN khi xac dinh thu
nhap chiu thué€ TNDN déi véi doanh nghiép
tu nhan. Do d6, khoan tién nay bj ap dung hai
loal thué 1a thu€ TNDN va thué thu nhap ca
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nhan. Diu nay rd rang 1a bit binh ding so
véi quy dinh v& thu€ d8i véi tién luong cia
ngudi lao déng binh thudng chi phai chiu thu&
thu nh4p c4 nban ma khong phai chju thu&
TNDN.

Ngoai ra, con rit nhiéu cic quy dinh khéng
rd rang c¢6 thé din dén tinh trang bat binh
ding trong nghia vu thué giita cic doanh
nghiép, cling nhu 4nh hudng dén ning lyc
canh tranh ctia doanh nghiép nhu quy dinh vé
muc tiéu hao hgp 1y, quy dinh vé€ kh&u hao tai
san ¢6 dinh...Céc quy dinh mang tinh “md”
nhu “thu nhap khac” trong thu nhép chiu
thué d4 d4y rui ro sang phia doanh nghiép va
tao ra sy khéng minh bach trong viéc giai
thich thu nhap nao bi danh thué&, thu nhap
nao khéng.

2.3. Chinh sdch wu ddi thué chua thuc

sw hiéu qud do d6 con c6 han ché'trong

viéc hé trg doanh nghiép néng cao
ndng luc canh tranh

Thyc tidn trién khai chinh sach thué
TNDN trong nhitng nam qua cho thiy tic
dong cla uu dii théng qua mién, gidm thué
TNDN con han ché bdi 1& cac chinh sach uu
dai chl yéu dude thuc hién trong cac linh viuc
va dia ban ma Nha nudc khuyén khich ddu tu
va cling chi ap dung d8i véi doanh nghiép mdi
thanh 1ap hoic doanh nghiép dau tu md rong
san xuit. Doanh nghiép muéh duge hudng wu
d&i vé thué phai ddu tu vao cac dia ban ¢b
diéu kién kinh t& x4 héi khé khin va dic biét
khé khan, ma théng thudng két cdu ha ting
va chét lugng ngudn nhan lyc & cac dia ban
nay khong thuan lgi cho hoat déng dau tu. o}
cAc dia ban nay, doanh nghiép dau tu nudc
ngoai ¢6 quy méd von, trinh dd cdng nghé cao
ciing khéng mudn ddu tu do khéng chi gip
phai cac bat 1gi v& chi phi, ma con do cac bat
loi khan hi€m nguén lyc. Doanh nghiép Viét
Nam véi quy mé nhd, von it, cong nghé lac
hau cang khéng thé ddu tu vao nhiing dia ban
nay. Bén canh dé, tht tuc dé duge uu dai vé
thué& TNDN c¢dn quéa nhiéu phdc tap da giy
khé khan cho doanh nghiép khi k& khai va
ching minh, din dén doanh nghiép m4t kha
nhiéu thdi gian va chi phi méi duge hudng wu
dai.
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B4t cap cla chinh sach nay thé hién rd
trén thuc t& qua viée phén 1é6n doanh nghiép
lua chon diu tu d cac vang cb diu kién kinh
t& x4 hdi thuan lgi, tp trung & cac thanh phs,
dé6 thi 16n°. Hidu qua han ché cta chinh sach
uu dai thué thu nhap cling thé hién qua viéc
danh gia vai trd ciia yéu td thué trong quyét
dinh d4u tu cia doanh nghiép*.

Bén canh d6, chinh sach cho phép doanh
nghiép trich 10% thu nhap tinh thué& dé lap
quy phét trién khoa hoc ¢éng nghé dude ky
vong la s& hd trg doanh nghiép c6 dudc mét
ngudn tai chinh phuc vu hoat déng néng cao
ning Iuc cdng nghé, ti d6 nang cao ning suat,
chédt lugng san phdm. Tuy nhién, ¢6 thé du
bao ring khdng phai tat ca cac doanh nghiép
déu duge hudng loi ti chinh sich nay do anh
hudng cha chinh sich nay dén cac doanh
nghiép 14 khéng nhu nhau. Theo d4, chinh

sach nay sé lam gia tdng nang luc tich tu tai
chinh d61 véi cac doanh nghiép ¢6 quy mé 16n,
hoat ddng hidu qua, trong khi anh hudng
khong nhiéu d&n doanh nghiép vita va nhd,
chiém da s6 doanh nghiép 4 Viét Nam va cha
y8u tap trung & khu vuc doanh nghiép ngoai
nha nudc. That vay, méac du chinh sach nay
méi ra doi va chua c6 d s6 lidu dé tinh toan,
nhung néu st dung s6 lidu vé Igi nhuan trude
thu€ clla doanh nghiép ndm 2006 (n&m ma
tdc d6 tang trudng lgi nhuin cla doanh
nghiép kha cao) thi thiy ring tinh binh quén,
s8 tién dé lai cho phét trién khoa hoc cong
nghé cha doanh nghiép chua dén 130 tridu
déng mét doanh nghiép, trong d6 binh quin
doanh nghiép nha nudc 1a trén 160 triéu dong,
doanh nghiép ngoai nha nudc 1a trén 16 triéu
ddng, doanh nghiép c¢6 vén dau tu nuéc ngoai
la trén 2 ty déng.

DO THI: Dy tinh quy md Qu¥ phat trién khoa hoc céng nghé
(don vi tinh: triéu déng)

.ﬂiQuy mé Q.uy pht trién khoa hgc cbng nghé |

Gi4o dyc d4o tao

=

Khoa hoc cdng nghé

—

Tai chinh, tin dung |

Buu chinh, vién théng

Van 13 hang khong |

Van tai 6udng thly
Van tai dwdng bd

Van ti, kho bi, thdng tin |

Xay dung

San xuAt va phan phdi dién, khi abt, nuée

May moéc thiét bj dién

May méc thiét bi

Kim loai va san phdm tr kim loai

Dét may va da gidy [

Cong nghiép ché bién

Coéng nghiép khai md

Thuiy san

Néng nghiép

1 10

100 1000 10000

Nguén: Tinh todn cla tc gia nr s6 ligu thyc trang doanh nghiép Viét Nam nam 2006 cia Téng cuc Théng ke

3. Théng ké cho thdy cdc khu cong nghiép, ch€ xuat tap trung chil yéu & Ha Noi, Thanh ph6 H6 Chi Minh. ..

4. Theo du 4n “Sang ki€n canh tranh Viét Nam” (VNCI), uu dai thu€ TNDN chi x€p thi bay wong nhiing y€u 16 anh
hudng dén quyét dinh ddu tu, 89% DN dugc uu dai thué TNDN di khéng dinh ho khong thay déi quyét dinh ddu tu dd khong
duge hudng wu dii thu€ ndy. Theo nghién ciu cla Vién Nghién ciu quén Iy kinh t€ trung uong, thu€ chi xép thir 4 trong
trong 5 yéu 16 co ban dé thu hut ddu tv (dimg sau co s& ha tang, thi tuc hanh chinh va chilt lugng lao dong).
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Nhu vay, néu xét theo nganh nghé kinh
doanh, kh&d nang d6i mdi céng nghé cha
cac doanh nghiép e6 kim ngach xudt khau
16n nhu dét may, da gidy, thuy san sé
khéng thé phu thudc nhiéu vao ngudn tai
chinh duge tao ra tu chinh sach uu dai
nay, vi lugng tién trich lai vao Quy déi méi
cong nghé binh quén tuong Gng chi dat 8
triéu déng va 19,5 triéu déng. Tuong tu
nhu vay d&i vdi cac doanh nghiép hoat
dong trong cidc nganh tao ra nang luc canh
tranh trong dai han nhu khoa hoc coéng
nghé, gido duc dao tao, cAc nganh san xuit
ddu vao va san phdm trung gian nhu may
méc thiét bi... Cac doanh nghiép trong linh
vuc k&t cfu ha tdng dude trich lai nhiéu
hon cac nganh khac nhung van rat nhé so
véi nhu cdu v8n 16n cho ddu tu vao cac
nganh nay. Trong khi d6, nhing nganh
lién quan dén khai thac tai nguyén, khai
mo lai cé6 dude nguédn trich lai 16n nhat.

S8 tién trich lap Quy phat trién khoa
hoc ¢éng nghé théap, trong khi Nha nudc
lai rang budce didu kién trong thoi han 5
nam, ké ti khi trich lap, néu Qu§ phat
trién khoa hoc va ¢dng nghé khong dude sl
dung ho#c st dung khéng hét 70%, hoac st
dung khéng ding muc dich thi doanh
nghiép phai nép ngan sach nhia nudc phan
thué TNDN tinh trén khoan thu nhap da
trich 14p qu§ ma khéng s dung, hoic s
dung khéng ding muc dich va phan 1ai
phat sinh tit s§ thué€ TNDN dé. Rang budc
nay c6 thé coi 1a lam triét tidu tac dong
tich cyc cia quy dinh 10% trich lap Quy vi
trong 5 nim sd tién trich lap d6i véi nhidu
doanh nghiép 1a qua it, khong thé d8i méi
céng nghé duge. Hon nita, quy dinh nay
mac du thé hién quan diém hd trg cia Nha
nudc cho hoat déng ddi mdi céng nghé
trong doanh nghiép, tuy vay, yéu cdu ddi
méi céng nghé cha c4c nganh nghé khéng
gidng nhau, do d6, quy dinh nay viia chua
dt site hé trg manh cho doanh nghiép thue
su cin d6i mdi cong nghé dé canh tranh
trong khi lai 14 vu dai khéng higéu qua,
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khéng cAn thiét d6i vdi doanh nghiép hoat
déng trong cac nganh nghé it phai d8i méi
céng nghé nhu dich vy, tu van...

Tém lai, chinh sach thu& TNDN cla
Viét Nam da c6 nhitng hé trd nhat dinh
trong viéc ning cao niang luc canh tranh
cho doanh nghiép. Tuy vay, so vdi cac qudc
gia khac, nhat 12 cac qudc gia trong khu
vyc, mic thu€ thu nhap ma doanh nghiép
Viét Nam phai déng gép con kha cao.
Chang han, thu€ TNDN ctia Viét Nam
nam 2006 chiém khoang 35% tdng thu
ngan sach nha nude (khéng ké vién trog),
tudng duong trén 10% GDP. Ty 1& nay ¢6
xu huéng gidm & cidc ndm sau dé, tuy
nhién mtc d6 gidm khéng dang ké va chi
xoay quanh mdc nam 2006. Trong khi dé
thu& TNDN cta Trung Quéc chi chiém
trén 20% téng thu ngan sich nha nuée
hang nim. Bén canh d6, hiéu qua cta céc
chinh sach uu dai thué ciing ¢con nhiéu han
ché&, chua hd trg hiéu qua cho hoat ddng
san xuit, kinh doanh clia doanh nghiép.

3. Mot s6 giai phap hoan thién
chinh sach thué& thu nhap doanh
nghiép nhim nang cao nang luc
canh tranh cho doanh nghiép
Viét Nam

Dé hd trg doanh nghiép ning cao ning
Iuc canh tranh, chinh sach thu& TNDN can
phai tiép tuc duge hoan thién theo huéng:

Mét la, tiép tuc cat gidm thué sudt thué
TNDN it nhat phdi ngang bing vdi cac
nudc cling trinh d6 phat trién trong khu
vuc.

Hai la, quy dinh ty 1& trich lap Quy
phat trién khoa hoc céng nghé khac nhau
cho cac doanh nghiép trong cac nganh
nghé khac nhau. D€ hd trg cé hidu qua, ty
18 trich lai nén dudc quy dinh khac nhau
cho phi hgp véi néng lyc cia ting nganh
nghé va muc tiéu uu tién cia Nha nuéc.
D61 véi nhiing nganh cidn nhidu vén, ap
dung c¢6ng nghé hién dai va chiu ap lue
canh tranh 16n, cac nganh ma sy phat
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trién cla n6 lién quan d&n c4c nganh khac
thi ty 1é trich cdn quy dinh cao hon.

Ba lg, Nha nudc cdn cho phép doanh
nghiép lua chon viée thanh lap Quy theo
nhu cdu thuyc t& cia doanh nghiép. Ching
han, thay vi lap Quy phat trién khoa hoc
¢ong nghé, cho phép doanh nghiép khéng
¢6 nhu cdu 16n v& phat trién khoa hoc céng
nghé, nhung lai ¢é6 nhu cdu cdp thidt vé
cac hoat dong khac nhu dao tao dé nang
cao trinh d6 ngudi lao dong, quan ly, lap
Quy phat trién ngudn nhan lue...

Bén la, dé khuyén khich céc doanh
nghiép thuc hién d8i méi may méc thiét bi,
¢éng nghé cin cé chinh sach uu dai trong
kh&u hao theo ting linh vuc, nganh nghé.
Tic 12 thy vao ting nganh nghé, cin ci
vao thoi gian hao moén hitu hinh, dic biét
12 thoi gian hao moén vé hinh ¢z tai san &
dinh, Nha nuéc sé xac dinh dé dai caa céc
giai doan khau hao, trinh tu khau hao dé
dua ra nguyén tic kh&u hao cho thich hgp
véi tiing nganh nghé, ting giai doan san
xuit. Dsi véi doanh nghiép hoat ddng
trong linh vuc ma céng nghé thay déi lién
tuc thi cho phép kh&u hao nhanh hon céac
linh vuc khac. Pdng thoi, cAn cu thé héa
diéu kién dé trich kh&u hao nhanh

Ném la, k&t hop chinh sach uu dai thué
TNDN theo dia ban véi uu dai theo quy md
du an dé khuyén khich cac dyu an c6 quy
mé 16n, han ché vide chia nhd dy an dé
hudng cac wu dai ddu tu. Chi trong wu dai
thué cho doanh nghiép hoat dong trong céc
linh vuc trong diém, ap dung mic d udu
dai cao hoa d61 véi doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc céng nghé cao, sén
xust sdn phdm thdm dung vén, lao déng
nhidu ch&t xam, ddng thai van ti€p tuc uu
dai thué d6i véi doanh nghiép san xuét
san pham khai thac duge 1gi thé cta Viét
Nam nhu s dung nhiéu lao déng, st dung
ngudn nguyén lidu sin cé cua dia phuong...
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Sdu la, cho phép doanh nghiép méi
thanh 14p tdng ty 1& chi phi quang cao,
khuyén mai d€ gia ting nang lyc canh
tranh, chi€m linh thj trudng. Trong trudng
hop chi phi quang céo phat sinh 16n ¢6 thé
cho phan b din vao chi phi sian xuat kinh
doanh cta cic nim sau. V& dai han, Nha
nudc nén bd quy dinh khéng ché& mitc chi
cho hoat déng quang c4o, quang b4 thuong
hiéu cho phl hgp véi thong 18 quéce té.

Bdy la, Nha nude cdn don gian héa tha
tuc c4p wu dai thué TNDN dé chinh sach
uu dai thué thuc sy la déng luc khuyén
khich doanh nghiép d4u tu, md réng hoat
dong san xuit, kinh doanh. Quy trinh giai
quyét mién gidm thu& phai rd rang phi
hgp véi yéu cAu cai cach hanh chinh trong
linh vyc thu€ va trinh d§ cta doanh
nghiép.

Tam la, trong chinh sach thué& thu
nhap doanh nghiép, Nha nudc cdn quy
dinh mdt cach cu thé cac loai thu nhap
chiu thué dé tao ra sy rd rang, minh bach
trong viéc thuc hién nghia vu thué cha
doanh nghiép.

Nang cao ning luc canh tranh cda
doanh nghiép 1a doi héi t4t yé&u trong diéu
kién Viét Nam ngay cang hdi nhap siu vao
nén kinh t& th& gidi. Bén canh nd luc cla
doanh nghiép, chinh sach kinh t& ciia Nha
nude trong d6 ¢6 chinh sach thué thu nhap
doanh nghiép dugc coi 1a ¢6 tac déng quan
trong, dac biét 13 trong b6i canh thé ché&
chinh sach cta Viét Nam cdn chua hoan
thién, lai phai canh tranh véi cac doanh
nghiép dén tit cic nén kinh t& phat trién,
hé théng chinh sach dat d&n 46 chuin
muyc. Chinh vi vy, cuing véi cac chinh sach
kinh t& khac, chinh sach thu& thu nhap
doanh nghiép ctia Viét Nam cén ti€p tuc
dude danh gia va hoan thién dé tao thuan
1gi hdn nita cho doanh nghiép néng cao
nang lyc canh tranh va héi nhap./.
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