D QUAN L KINH TE 2

Téng quan thi trudng xéng déu Viét Nam vé
dinh huéng phat trién

BUI NGOC BAO

C ung vdi qud trinh chuyén déi nén kinh té ti tdp trung, bao cip sang nén kinh té thi
truong ¢é su quadn ly ciua Nha nudc, hoat déng phan phéi xing dau & Viét Nam cing
da trai qua cdc giai doan tuong ing. Khdi qudt thi truong xang ddu trong 20 nam qua, chiing
ta cén khang dinh nhiing budc tién ciia qud trinh déi médi co ché kinh doanh xdng ddu, déi
dién vdi nhitng mdt han ché va ddt ra cdc vén dé can tiép tuc 461 mdi dé phdt trién thi truong
xdng ddu trong giai doan tiép theo, thich tng vdi nhitng bién déng ngay cang phic tap cta

nguén nang luong dau mé.

I. TONG QUAN VE THI TRUONG XANG
DAU VIET NAM

1. Giai doan trudc nam 2000

Giai doan nay kéo dai trén 10 nam, vdi su
gia ting cla cac ddu moi nhap khau tit mot
dau moi duy nhat, ting dan 1én 5 va dén
nam 1999, da c¢6 10 dau mdi tham gia nhap
kh4u xing dau cho nhu ciu ndi dia.

Trong nhiing nam ti 1989 dén 1992, khi
khéng con ngudn xdng diu cung cip theo
Hiép dinh véi Lién x6 (c@i), Nha nudc chuyén
tlt quy dinh "gid clng" sang ap dung gia
chuin dé phu hop véi viéc hinh thanh nguén
xidng didu nhap khiu tit lugng ngoai té do
doanh nghiép ddu mdi tu cdn ddi, mua cia
cac doanh nghiép xudt khiu qua ngan hang
hodc hinh thtc y thac bao tiéu xing dau
cho doanh nghiép ¢6 ngoai té thu duge tu
xuit khau. Vao giai doan nay, ngudn ngoai
té tdt ddu thé do Nha nudc bdo dam chi
chi€m duéi 40% t6ng nhu ciu ngoai té nhap
khéu xang d4u. Doanh nghiép ddu méi duge
quyén quyét dinh gia ban +/- 10% so véi gia
chuan dé bao dam hoat ddng kinh doanh.

T nam 1993, dé thong nhat quan ly gia

ban, Nha nudc ban hanh quy dinh gia téi da; -

doanh nghiép tu quyét dinh gia ban budn va
ban 18 trong pham vi gia t&1 da. Nha nudc
x4c dinh muc dd chiu dung chia nén kinh té

dé xac dinh gia t6i da; viéc diéu chinh gia t6i
da 8 giai doan nay chi dién ra khi tat ca cac
cong cu diéu tiét da st dung hét.

Céng cu thué nhap khdu duge st dung
nhu mot van diéu tiét dé git mat bing gia
t61 da, khong tao ra siéu l¢gi nhuan va doanh
nghiép ciing khéng phat sinh 16 sau mét chu

'ky kinh doanh.

Phu thu 14 mét c¢éng cu bd sung cho thué
nhap khiu khi mtc thué nhap khau da duge
diéu chinh ting hét khung, dugc dua vao.
Quy Binh 6n gia do Nha nude quan ly.

Lé phi giao théng thu ti nam 1994 cling
dude hinh thanh tit nguyén tic tan thu cho
ngan sach Nha nudc khi diéu kién cho phép,
12 khoan thu ¢§ dinh va sau nay d6i tén la
phi xdng dau.

Dic diém 16n nhét cha giai doan nay la:
nhd quy dinh cha Nha nudc vé gia chuén,
doanh nghiép ddu mdi duge diéu chinh gia

. ban xiing dau nhap khau thudc ngudn ngoai

té tu huy doéng ti cdc doanh nghiép xuat
khiu, ddm bdo quyén 1oi cho ho théng qua
ty gia phu hgp, nén da huy déng dugc s6
ngoai t& nhap khdu gin 60% nhu ciu xing
dau cho nén kinh t& sau khi khéng con
ngudn xing diu theo Hiép dinh.

Bui Ngoc Bao, TS., Téng céng ty Xang diu Viét
Nam.
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Tong quan thi truong xang ...

Chinh ch truong khéng ap dung cd ché
bl gia cho cac d6i tugng st dung xéng dau -
thong qua doanh nghiép kinh doanh xang
dau, la diéu kién quyét dinh d€ Viét Nam cé
thé tu can d6i duge ngoai té nhap khau xang
dau ngay ca khi ngudén ngoai t& tap trung
cua Nha nudc tit ddu thé méi chi chiém ty
trong nhd hon 50% so véi téng nhu ciu
ngoai té nhap khau xang dau ldc dé.

Giai doan nay cung la thoi ky gid xing
dau thé gidi & mic day (dau thé chi & muc
trén 10 USD/thung) tuong ddi én dinh, nén
v0i co ché gia té1 da, Nha nudc da dat dudc
muc tiéu dé ra, cu thé 1a: (1) can d8i cung -
cau duge dam bao vitng chic; (2) cac hd san
xu#t va ngudi tiéu dung 1é duge hudng mic
gia tuong d6i 6n dinh; bién dong gia tuy chi
theo xu huéng tidng song mic tang déu,
khéng giy kh6 khin nhiéu cho sdn xuit va
tiéu dung khi cha dong hoach dinh dudgc
ngan sach cho tiéu thu xidng dau hang nim;
(3) ngan sach nha nudc tang thong qua viée
tan thu thué& nhap khdu, phu thu, phi xing
ddu; (4) doanh nghiép c6 tich liy dé diu tu
phéat trién, dinh hinh hé théng co sd vat
chat, tit cAu cang, kho dau méi, kho trung
chuyén, phuong tién van tai d6n mang ludi
ban 1é.

Mic du vay, co ché quan 1y - diéu hanh
trong giai doan nay cing da bdc 16 kha rd
nhitng nhude diém, ma ndi bat la: tuong
quan gia ban gita cdc mat hang khéng hgp
ly dan dén tiéu dung lang phi, nha dau tu
khéng ¢6 du théng tin dé tinh toan ding
hiéu qua ddu tu, nén chi can thay d6i cd ché
diéu hanh gia s& 1am anh hudng rat 1én st
dung nhién liéu, nhiéu nha san xu#t tham
chi da phai thay ddi cong nghé do thay d6i
nhién lidu d6t (thay th& madut, ddu hda
bang than, triu, gas); gian 1an thuong mai
xu&t hién do dinh gia thap 481 v6i mit hang
chinh sach (dau hoéa); Nha nuéc giit gia 6n
dinh trong mét thoi gian qua dai, thoat ly
gia thé gidi, tao stic y va tdm 1y phan tng
ctia nguoi st dung vé thay ddi gia ma khéng
cAn xét dén nguyén nhan va su can thiét
phai diéu chinh tang gia. 3 cusdi cla giai
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doan nay gia thé& gidi- nguén-thi truong da
c6 dau hiéu bién déng manh, & mic cao hon;
cac can d6i cung cAu va ngan sach, chi tidu
ting trudng kinh t& va lam phat... déu cb
nguy co bi pha v3d khi tinh trang d6 kéo dai;
trong khi chua tim dugc cd ché diéu hanh
thich hop, vi muc tiéu én dinh dé phat trién
kinh t& x4 hdi, Nha nudc da st dung bién
phap binh 6n gia, khdi dau cho giai doan bu
gia cho ngudi tiéu dung qua doanh nghiép
nhap khau trong gan 10 niam tiép theo.

2. Giai doan ti¥ nim 2000 dén trudc

" thdi diém Nha nudc céng bé chiam

dut but gia, van hanh gia xang dau
theo thi trudng (thang 9-2008)

V& c¢d ban, ndi dung va phudng thiic quan
1y diéu hanh hoat ddng kinh doanh xing
dau vin chua cé su thay ddi so véi giai doan
trude d6. Trong khi d6, tit ddu nhitng nim
2000, bién déng gia xang dau thé giéi da cb
nhitng thay d6i can ban; mit bing gia mdi
hinh thanh va lién ti€p bi pha v3 dé xac lap
mat bang méi trong cac nam ti€p theo. Do
tiép tuc chinh sach bu gia cho nguoi tiéu
dung théng qua doanh nghiép nhap khiu
khi ¢6 géng gilt mtc gia ndi dia & mic thap
nén sé tién ngin sach bu gia ngay cang gia
ting, ti 1000 ty (nim 2000) 1én dén 22
nghin ty déng nam 2008; loai trit yéu t&
trugt gia thi day cling 12 mét téc to tang qué
cao; chua c6 danh gid nao d&é cap dén khia
canh nay song xét don thudn trén sé liéu,
néu dau tu hang ngan ty déng nay cho cac
dut an phat trién c¢d sd ha tdng kinh doanh
xang ddu, da c6 thé tao lap mot hé thong
kinh doanh xang d4du du 16n va hién dai, cé
kha ning canh tranh khi md ctia thi trudng
xing dau trong tuong lai gan.

Ciing trong giai doan nay, sau khi né ra
cudc chién tranh Vung Vinh lan thit 2; gia
x3ng dau dd diu lai song ciing da hinh
thanh moét mat bang méi; trude nguy cd
khong thé can d6i ngan sach cho bu gia xing
dau, Thu tuéng Chinh pht di ban hanh
Quyét dinh s 187/2003/QD-TTg ngay 15-9-
2003 vé kinh doanh xang dau.
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Tdng quan thi truong xang ...

Cho dén thdi diém nay, su d6i méi co ché
quan 1y, cht y&u 1a quéan 1y gi4 theo Quyét
dinh 187 vAn dugc coi 14 manh mé nhat véi
cac tu tudng cd ban bao gdm:

- Nha nudc xac dinh gia dinh huéng;
doanh nghiép dau mé&i duge diéu chinh tang
gia ban trong pham vi + 10% (d61 v4i x#ng)
va + 5% (d61 v6i cac mat hang dau).

- Hinh thanh 2 vung gia ban; gia ban tai
ving xa cang nhap khiu, doanh nghiép duge
phép cong vao giad baAn mdt phan chi phi van
tai, nhung t8i da khong vugt qua 2% so véi
gi4 ban & viing gan cang nhap khiu.

- Chi thay ddi gia dinh huéng khi cac yé&u
t§ c&u thanh gia thay d6i 16n, Nha nudc
khong con céng cu diéu tiét, bao dam cac lgi
ich cua nguoi tiéu dung - Nha nuéec va
doanh nghiép.

Tuy nhién, vi nhiing 1y do khach quan,
su dot pha cd ché& diéu hanh gia trong QD
187 chua dudc trién khai trén thuc t&; cho
d&n hién nay, Nha nudc tiép tuc diéu hanh
va can thiép truc ti€p vao gia ban xing dau,
ké ca chibu tang va giam.

Trong gial doan nay, mic du chua van
hanh diéu khodn vé gia, xong su ra doi cua
QD 187 nam 2003 va ND 55 nidm 2007 da
tao ra mot hé théng phan phéi rong khip véi
gan 10.000 cita hang xang dau trén ca nudc,
g6p phan én dinh, lanh manh héa thi trudng
trude ddy kha 16n xon khi thiét 1ap quan hé
gitta ngudi nhap khau va cac dai 1y, tong dai
1y, khi gén trach nhiém, quyén 1¢i cua doanh
nghidp diu méi véi cac dai ly, téng dai ly
cing nhu gidp cd quan quan ly chdc nang,
ngudi tiéu diung cung tham gia vao qua
trinh giam sat hoat déng clia cac dai 1y, téng
dai ly trong viéc chap hanh quy dinh kinh
doanh xang dau.

Panh gia chung cho giai doan nay, ¢ thé
thady quyét tam r&t cao dé déi méi co ché
quan ly kinh doanh xang dau thé hién qua 2
van ban phap quy 12 QD 187 va ND 55, song
cho dén hién nay, van ban da khong di vao
thuc t& kinh doanh (trit hé théng phan phoi

Nghién ctu Kinh 16's6 378 - Thdng 11/2009

duge thiét 1ap nhung viéc kiém soat tinh
tudn tht hiu nhu chua thuc hién dugc).
Y&u t8 6n dinh gia vin duge dat lén hang
d4au va chinh né da lam cho cac cd quan
quan ly Nha nuéc lang lung khi phai diéu
hanh dat ciac muc tiéu duong nhu mau
thuin nhau 3 cing mét thoi diém.

Viéc 4p dung mot bién phap duy nhat
(bién phap bl gid), lam cho gid ndi dia
thoat ly gia thé gidi trong mdt chu ky qua
dai véi b6l canh gia xang dau thé gidi da
nhiéu 14n hinh thanh méat bing gia méi cao
hon; ngoai y&u t& cung cdu thi yéu td dia
chinh tri cting anh huéng 16n dén bién déng
gia; bién d6 dao dong gia qua manh sau méi
ngay... da lam can d6i ngan sach bi pha vg,
doanh nghiép bi kiét qué ngudn luc cho
phét trién; viéc kim gia va diéu chinh séc
tic dong tiéu cuc dén nén kinh té&, chua ké
hién tugng dau cd chd tang gia lam méo mé
nhu ciu, chuyén kha nhiéu nguén luc cho
dai ly; phan 16n ngudi tiéu dung khéng
dugc théng tin ddy 4t vé co ché diéu hanh
va 1gi ich ma Nha nudc dem lai, nén thudng
xuyén c6 phan Ung tiéu cuc sau mdi lan
diéu chinh gia (k€ ca tang va giam), tu dé
chua tao duge su dong thuan trong xd hoi;
tham lau xang dau qua bién gidi ngay cang
phtec tap, khé kiém soat; Nha nudc that thu
ngan sach ké ca luc gia thap hon va cao hon
nuée 1an can - do thdm lau xang dau qua
bisn gidi.

Hé qua rit x4u cta co ché& bu gia xéng
dau kéo dai (ma ngudi tiéu dung vin hiéu
1a bu 16 cho doanh nghiép dau moi) 1a viéc
khé chadp nhan diéu chinh ting gia, ké ca
mtc rat thdp va phan Ung manh truée
thong tin doanh nghiép kinh doanh xiang
d4du khong c6 hiéu qua ma luén dude Nha
nudc bu 186.

Ciing can khéng dinh ring, chi khi Nha
nuéc bao dam du can ddi ngoai té cho nhap
khau x4dng d4u thi méi c6 thé ap dung bién
phéap bu gia. Day chinh 12 diém khac biét so
véi gial doan trudc, khi ma ngudn ngoai té
ti dau thd va cac ngudn du trd tap trung
khac cia Nha nuéc da ¢ 1én.

25



Tong quan thi trudng xing ...

3. Giai doan tit cuéi nam 2008 dén nay
Co6 thé néi, giai doan nay tuy rat ngin
nhung da béc 16 nhiéu nhat nhing bat cap
cua co ch& diéu hanh gia va thué xiang dau.
Viéc tiép tuc can thiép gia va ap dung mét
¢d ché diéu hanh trong diéu kién gia xing
ddu thé giéi bi€n d6ng rat nhanh chéng,
theo hai xu huéng nguge nhau, da dan dén
mot nghich 1y la: trong thai ky gia thé& giéi
da giam siu, Nha nudc van phai bd mot s
tién bu gia tuong dudng, tham chi cao hon
so véi giai doan gia thé giéi tang dinh diém;
phén khic s6 tién bl gia cho tling giai doan
trong nam 2008 c6 thé thdy ré nhan dinh
nay (khoang 12 nghin ty /11 nghin ty déng).
Khai quat lai, tit khi c6ng b8 chdm diit bu
gi4 dén nay, doanh nghiép vin khéng cé
thuc quyén vé xac dinh gia ban nhu céac vin
ban quy dinh; Nha nudc khéng c¢é bién phap
kiém soat cac doanh nghiép k&t ciu gia ban
xang dé hinh thanh ngudn tra no ngan sach,
tao ra su map moé vé gia ban, doanh nghiép
khéng binh d4ng trong canh tranh; cac van
ban mdi ti€p tuc ra ddi song cling khéng di
vao thuc t&€ (barem thué nhap khdu, quy
binh 6n gi4); co ch& diang ky gia kéo dai
mang nang tinh xin cho (phé duyét), cac co
quan truyén théng khai thac va dua ra
thong tin vé ting giam gia rat sém, khéng
nhing khong c¢6 tinh dinh hudéng du luan
ma tao ra ap luc ndng né cho cd doanh
nghiép va c¢d quan quan ly, nguén luc tit
doanh nghiép ddu méi chuyén qua dai ly rat
khé kiém soat sy minh bach va ding ddn
cla cac nhu cdu ¢ trudc thdi diém tang gia.
Tram trong hon la xa héi khong thiza nhan
hoat dong kinh doanh x&ng dau 1a phai c¢6
1ai (du rat thap) nhu tit ca cic hoat dong
kinh doanh khéac, trong khi d& dang ch&p
nhan théng tin vé hoat ddng ngan hang cé
thé 1ai hang ngan ty dong trong 6 thang
2009. “
4. Panh gia chung vé co ch& quan ly
nha nudc déi véi thi trudng xang
dau va bai hoc kinh nghiém

» Nhiztng mdt da dat duoc
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Mét la, 33 tao duge moét hé théng cac
doanh nghiép Nha nudc tham gia hoat dong
nhap khéu, phé v3d th€ d6c quyén nhap khéu
thudc vé cac don vi da cé cd sd vat chit ky
thuat dude dau tu trude va cé thdai gian tich
lily kha dai, tao ra thé& dung mdi cho cac
doanh nghiép 14n d4u tién tham gia nhap
khau va khdng dinh uu thé& vugt trdi cla cac
don vi dude ddu tu theo moét cach nhin méi
trong cd ché thi truong.

Hai la, viéc kim gia trong mét khoang
thai gian dai ké ca khi gia xing ddu thé gidi
c6 bi€n doéng bat thudng cbé tac dong thuc
d4y tang trudng kinh t&, gép phén 6n dinh
tinh hinh chinh tri - kinh t& xa hdi trong
nudc.

Ba la, ting budc thiét lap mdot thi truong
canh tranh gita cic doanh nghiép, qua d6
hinh thanh chi phi x& héi can thiét cho hoat
dong kinh doanh x&ng dau va muc Igi nhuan
hop 1y. Xu hudng nay duge dinh hinh s€ dua
xéng dau ti cac cang ddu moi dén noi tiéu
thu bing con dudng ngin nh4t, loai hinh
phuong tién c6 gia cudc ré nhat va it qua céc
khiu trung gian nhat, dem lai lgi ich chung
cia toan xa hol.

Bén la, d@a thu hut duge luc lugng dong
d40 cac thuong nhan thudc moi thanh phan
kinh t& tham gia vao khau phan phéi (ha
ngudn), dua xang dau téi ngudi tidu dung
thong qua hé théng trén 10.000 cta hang
xéng dau trén pham vi cad nudc; trong d6 cb
trén 8000 clla hang x&ng diu cia thuong
nhan thudc cdc thanh phan kinh t& (ngoai
2000 ctta hang cta cac doanh nghiép dau
mé&i nhap khiu) khéc, chi€ém ty trong trén
60% tong nhu cdu xa hoi, dudec tham gia thi
truong dé ngudi tidu dung c¢6 nhiéu sy lya
chon.

* Nhitng mdt con han ché

Mot la, vé quan 1y chi tiéu han ngach
nhap kh&u: v8i mét chinh sach quan ly chi
tiéu nhap khau thdi gian qua (giao ¢ dinh,
t61 thiu), nhung chua cé ché tai x 1y déi
v8i cac doanh nghiép d¢du mdi tham gia thi
truong khéng déu, c6 nguy co dan dén con
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Tdng quan thi trudng xang ...

s6t x&ng ddu do thigu ngudn. Nguge lai khi

thi truong bao hoa vé ngudn, Nha nuée ciing -

bi thiét hai, do c4c doanh nghiép budc phai
ban duéi hinh thtc “thao khoan” dé giai
phéng von, lam giam nguén luc tich lay
chung cua titng doanh nghiép va ciing chinh
12 cia Nha nuéc va xa hoi.

Hai la, vé thué& nhap khau: (1) cach tinh
thu& nhap khiu xang diu theo ty 16 % trén
gia CIF, do y&u t6 “dong” cua gia dau thé
gi6i nén gy tac dong “kép” té1 giad ban xang
dau trong nudc, anh hudng truc tiép dén
ngudn thu ngan sach tir thué nhap khiu
xang diu, khé k& hoach hoéa ngudn thu; (2)
thu cht yéu & khau nhap khiu (t61 da 40%
nhu hién nay), trong bdi cdnh xu&t hién
ngudn xdng dau sdn xuit trong nudc va
trong 16 trinh héi nhap kinh t& quéc té&, viéc
thu thué€ nhu hién nay con trd nén bat cap;
(3) viéc thu thué& nhap khiu theo ty 1é trén
gia CIF lam phtc tap héa cac thu tuc hoan
thué nhap khau khi xidng dau duge tai xuat.

Ba la, viéc diéu hanh gid ban cac mat
hang xang vin do Nha nudc quy dinh; hé
luy clia quy dinh dang ky gia ban trong nudc
thudng khéng bat kip gia thi trudng; gay bat
én thi trudng do ddu co trude thong tin ting
gia; tao ra tdm 1y trong chg, y lai ciia nguoi
tiéu dung va thuong c6 phan tng khi c6 su
ting gia.

Bé6n la, co ché bu gia duy tri qua lau lam
mit di tinh chd déng cua doanh nghiép,
gidm dong luc tiét giam chi phi tdng, doanh
nghiép khéng c6 tich liy cho dau tu phat
trién, mait co hoi dau tu, giam slc canh

tranh; ngudi tiéu ding khong cé y thuc tiét |

kiém; danh gia khong ddy du hidu qua dau
tu cac cong trinh ma nhién liéu chiém ty
trong 16n. ' ’

Ndm la, cong tac quy hoach phat trién hé
théng kinh doanh xang dau khéng rd rang
vé thdm quyén va trach nhiém, thi€u sy
kiém soat din dén dau tu khong déng déu,
manh mun gay lang phi x& héi; viéc binh 86n
thi trudng 8 nhiing vung sdu, ving xa gap
nhiéu khé khan...
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* Nhizng bai hoc kinh nghiém

Tu thuyc tién van hanh khai quat thanh
chinh sach, xem xét su tac dong cua chinh
sach vao thuc tién dé hiéu chinh, hoan thién
nhdm van hanh tdt hon cac co ché, tao du
hanh lang phap 1y cho cac doanh nghiép
hoat déng, cac chinh sach sat thuc va phu
hop véi thuc tién.

Mt la, quan diém chia sé loi ich giGa
Nha nuéc - doanh nghiép - ngusi tiéu ding
phai duge hiu mot cach ding din méi c6
bién phap xt ly diing nham tac dong tich cuc
dén ngudn thu ngan sach, budc cac doanh
nghiép phai tiét gidm chi phi va ngudi st
dung ciing phai tiét kiém trong tiéu dung.

Hai la, diéu hanh gia tang d6t bién ho#c
chia buéc nhé tuy thudc vao muc tidu cua
Nha nuéc tiung thdi ky, song khéng nhat
thiét ldc nao ciing phai dat yéu t6 én dinh
1én trén hét, bdi tiép can thi truong chinh la
su thay d6i cho pht hgp.

Ba la, co ché& quan ly thiéu rd rang, chua
minh bach cung véi su phai hgp tét/chua tot
cla cac ¢d quan quan 1y Nha nuéde, ¢ tac
dong tich cuc hoic tiéu cuc dén hoat dong
ctia doanh nghiép va suy cho cung la anh
hudng dén su van hanh cia nén kinh té.

Bén la, Viét Narm 1a nude xuat khiu dau
thé va nhap khiu xing ddu. Moi tac déng
cta thi trudng xang diu thé giéi déu anh
hudng dén thi truong trong nuée, do d6 khi
ché& dinh cac chinh sdch déu phai xét trén
téng thé méi quan hé nay.

Thuc hién chinh sach uu dai san xuit
xang dau trong nudc phai di dsi véi danh gia
hiéu qua tdng thé, khi ban than dau vao cla
san xudt 1a dau thd ciing khong thé thoat ly
thi truong. Viéc khuyén khich, uu dai khéng
lam thiét hai dén lgi ich chung ciia Nha
nuéc, hodc “nip béng” san xuat trong nudc
dé 1gi dung chinh sach uu dai.

II. DINH HUONG PHAT TRIEN THI
TRUONG XANG DAU VA GIAI PHAP
THUC HIEN

1. Co hoi va thach thie
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Co héi: (1) thi truong dude md rong, diéu
kién méi trudng canh tranh ngay cang binh
d4ng hon gita cac doanh nghiép; (2) doanh
nghiép duge chi déng diéu chinh gia ban
theo co ché thi truong.

Thdch thie: (1) do su hap dén cao cla thi
trudng, d6i tha canh tranh tiém tang cla
cac doanh nghiép kinh doanh x#ng diu la
cac doanh nghiép méi sé& duge thanh lap cta
Viét Nam, cac tap doan nudc ngoai la cac
hang kinh doanh x#ng ddu néi tiéng trén
thé gi6i khi ¢6 co hdi vao kinh doanh xang
dAu tai Viét Nam; (2) hién nay Viét Nam da
trd thanh thanh vién chinh thtc cta WTO
trong khi kinh doanh x#ng dau, ching ta
khéng cam két vé viéc md cla thi trudng
kinh doanh xing dau. Tuy nhién, diéu nay
khong c6 nghia 1a khéng md clta cho cac
hing x#ng ddu nudc ngoai vao thi trudng
kinh doanh & khau ha nguén, ma van dé chi
con la thoi gian cu thé.

2. Pinh huéng phat trién thi trudng

xang dau thoi gian téi

Mot la, chuyén kinh doanh xang dau
sang cd ché thi trudng cé su quan 1y cla
Nha nudc hudng téi 3 muc tiéu: (1) dap ting
nhu ciu tiéu dung va phat trién kinh té& dat
nudc; binh én thi trudng xing ddu trong moi
tinh huéng; (2) gia ban xang dau thuc su
duge van hanh theo cd ché thi trudng cé su
quan ly cta Nha nuéc; (3) hai hoa ba 1di ich:
Nha nuéc 6n dinh ngudn thu - ngudi tiéu
dung dugc mua véi mic gid hgp 1y - doanh
nghiép kinh doanh cé tich liiy cho d4du tu
phat trién;

Hai lg, khuyén khich moi thanh phéan
kinh t& dau tu, tham gia thi trudng ti
thuong d&n ha ngudn theo ding quy hoach,
nham tao lap moéi trudng canh tranh binh
dang gitta cac doanh nghiép, khéng nglng
ning cao chdt lugng, dich vy, vin minh
thuong mai.

Ba la, bang cd ché& chinh sich tao ra ap
luc, ting bude trd thanh ¥ thic, théi quen
cho nguci tiéu dung nhd 1é, hd san xuit
trong viéc st dung tiét kiém ngudn ning
lugng hoa thach ngay cang can kiét.
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8. Cac van dé can tap trung giai quyét

Trude hét, can tao lgp mét moi truong
canh tranh binh ddng giita cdc doanh
nghiép tham gia thi truong

Ban hanh Nghi dinh kinh doanh xing
diu méi thay th&€ ND 55/CP, tao hanh lang
phép 1y dé khuyén khich thudng nhan thude
moi thanh phén kinh t& tham gia d4du tu hé
théng phan phoi theo ding quy hoach da
duge Tha tuéng Chinh pha phé duyét.

Vé s6 lugng doanh nghiép dau méi, can
xem xét, danh gia lai dé xac dinh s6 doanh
nghiép ddu méi hop phu hgp, c¢6 du tiém lue,
lam nong c6t va 1a luc lugng dé Nha nude
binh 6n dinh thi trudng trong moi tinh
hudng.

Khau phan phéi ban 18, ciAn khuyén
khich thuong nhan tham gia phat trién hé
thong ctta hang theo ding quy hoach, phat
trién déng déu trén cac viing mién - nhat 1a
ving sdu xa, dé dem lai cho ngudi tiéu dung
c6 nhiéu lua chon dich vu cé chat lugng tét
nhat, gia ca canh tranh.

Hai la, co ché diéu hanh nguén

Viét Nam da c6 ngudn xéng dau san xuit
trong nudc va dap Ung trén 30% nhu ciu xa
hdi; ngudn xing ddu nay trudc hét phai duge
tidu dung tai thi truong trong nuéc - théng
qua cd ché d&u gia canh tranh, dé cac doanh
nghiép ddu mai tiéu thu nhu xang ddu nhap

‘kh&u. Véi cg ché nay vita tao duge ngudn

thu t61 da cho ngan sich nha nudc vita bam
sat gia thi trudng thé giéi, khong qua nhiéu
tdng néc trung gian ddy gi4 ban 1én cao.

Trong mét vai ndm téi, nudc ta van phai
nhap trén 60% nhu ciu xing dau ca nudc,
viéc phan, giao han ngach nhap khéu cho
cac ddu méi sau khi dude sép x8p lai, khéng
nén chia déu binh quédn céc san phim, sé la
lang phi x4 hoi néu nhu doanh nghiép nhap
khau véi moét khéi ludng qua nhd duge chia
déu cho ca ndm k& hoach.

Ba la, co ché diéu hanh gid bdn xdng ddu

Tu nhitng bai hoc kinh nghién rit ra,
xuit phat tit ydu cdu cta hdi nhap kinh t€
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qudc t& va xudt phat tit tinh chat nhay cam
cia m#t hang, viéc dinh giad ban tai thi
truong trong nudc cin cé su thay déi cin
ban. Co ché quan 1y gia ban xing diu cin
hudng téi cac muc tiéu sau:

(1). Su binh 8n gi4, ngan ngita tac dong
tu phat cua gia xang d4u trén thi trudng thé
gi6i vao hé théng gia xang dau trong nudc,
ddy giad ban trong nudc lén qua cao hodc
giam qua th4p khéng hop 1y; khuyén khich
canh tranh vé gia.

(2). Nguyén tic diéu hanh gia theo cd ché
thi truong, ¢6 su quan ly cia Nha nuéc, c6
18n, c6 xudng theo tin hiéu cla thi trudng
thé gidi; mic giad ban 18 xidng cta Viét Nam
tuong duong véi mit bing gia cha cac nude
¢6 chung dudng bién gidi, dé ngin ngira va
han ché& tinh trang buén lau xdng dau qua
bién giéi. Nha nudc chi can thiép bing cac
bién phap hanh chinh trong truong hgp
“khan c&p/dic biét” va dudc cong b cong
khai dé ngudi tiéu dung cing chia sé va Ung
ho.

(3). Thuc hién nguyén téc chia sé 1gi ich
va trach nhiém gilta Nha nuéc, doanh
nghiép va nguoi tiéu dung; doanh nghiép
kinh doanh x#ng, dau phai c6é trach nhiém
nép dua cac khoan thu clia ngan sach Nha
nudc theo luat dinh (theo muc thué ma Nha
nudc cong bo).

Bén la, co ché diéu hanh thué khdu nhdp
khdu

Trong thdi gian qua, ngudén cung cip
x&ng dau cho tiéu thu trong nuéc duge dap
ting tit nguén nhap khau, vi vay dé thu tap
trung va dé tranh gian lan thuong mai, cac
khoan thu cia ngén sach hién nay chu yéu
nén thu ¢ khau nhap khau qua thué& nhap
khdu, thué tiéu thu dic biét (m#it hang
x4ng); cac khoan thu cdn lai gbm thué& VAT,
phi xang, dau, thué thu nhap doanh nghiép
dugc thu 6 khau ban ra.

Véi cach diéu hanh thué nhap khau hién
nay dap ung dugc yéu cidu nguén thu ngan
sach dugc tap trung, tin thu khi gid xang
dau trén thi trudng thé gidi xudng thap. Tuy
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nhién, khi xang dau tiéu thu trong nuédc
duge dap dng tit 2 ngudn nhap khau va san
xudt trong nudc, néu dé thué nhap khiu cao
(.61 da 40%) sé& khéng khuyén khich nha
may loc dau ha thap chi phi vi dugc bao ho
thong qua thué nhap khau cao, dé din dén
nguy cd thi€u ngudn cung do nhap khau
khong canh tranh dugec.

Can thiét phai cai cach thué& nhap khau
moét cach can ban, theo cam két giam thué,
thay th& bang khoan thu méi, bu dip phan
hut thu do giam thu thué& nhap khédu; lugng
xang dau duge san xudt trong nudc can dude
thu tuong duong véi nguén nhap khiu dé
binh ddng gitta kinh doanh xing d4u nhap
khau véi kinh doanh xang dau sin xuit
trong nudc. Giai phap thuc hién 13 chuyén
phén 16n thué nhép khdu va toan b6 thué
tiéu thu ddc biét sang thu ¢ khéu bdn ra, cu
thé:

(1). Thué nhap khau: nén giit § ty 1& da
dé khuyén khich san xudt dé nghi khung
thué€ nhap khdu méi 1a 0% - 5% thay cho
khung hién nay 0% - 40%, phan con lai (sau
khi trit 5%) thu & khau nhap khiu, sé
chuyén sang thu theo s6 tuyét d6i & khau
ban ra va c6 thé goi 1a “Thué st dung xing
dau”;

(2). Thué tiéu thu dac biét: dang ap dung
d61 v6i mat hang x&ng 12 10% tinh trén gia
CIF c6 thué nhap khau va ciing dude thu &
khiu nhap khau. Thdi gian téi dé nghi
chuyén sang thu ¢ khau ban ra, ciing thu
theo s6 tuyét doi;

(3). Phi xang didu khéng phan biét tu
ngudén san xuit trong nudc hay tu nguodn
nhap khédu, thu 100% & khau ban ra nhu
hién nay; dé6i tugng ké khai va nép phi xdng
diu la cac doanh nghiép dau moéi vira bao
dam tap trung, d& kiém so4t, tranh gian lan.

Ndm la, co ché phong ngiva rui ro gid
déu

Nha nudc tao hanh lang phap ly dé cac
doanh nghiép nhap khau xing dau ciing
nhu cidc hd san xudt su dung nhiéu xiang
dau (than, dién, xi mang, sit thép...) c6 diéu
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kién ap dung cd ché “phdong ngira rui ro gia
dau” thong qua phuong thitc mua ban xing
d4au phu hgp véi thong 1& qudc t&€ nhim 6n
dinh ddu vdo cla sdn xuft, binh &én thi
trudng trong nudc trude bién ddng khé luong
cua gia dau thé gisi.

Sdu la, nhém giai phdp khdc

- Nang cao chit lugng cong tac quy hoach
va d4u tu cd s§ vat chat ky thuat, kiém soat
chit theo thdm quyén dé tranh lang phi xa
héi,gidm chi phi luu théng, ting hiéu qua
kinh doanh va sitc canh tranh.

Téng cudng cong tac thanh kiém tra cla
cAc c¢d quan quan ly chiic nang c6 lién quan
va ban hanh cac ch& tai x 1y cac vi pham
qui dinh nhdm sip x&p, 6n dinh hé théng
phén phéi, lanh manh héa thi trudng theo
quy dinh cia phap luat hién hanh vé kinh
doanh xing dau.

Khuyén khich cac doanh nghiép c6 du
diéu kién kinh doanh thudc moi thanh phan
kinh té& dinh hinh kinh doanh lau dai, van
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minh thuong mai, hién d&ai héa co s6 vat
chat, gidm thiéu cac y&u to lam bat én thi
trudng va nguy cd chay né, 6 nhiém méi
trudng... chi dong nang cao hiéu qua kinh
doanh cuia doanh nghiép va x& hoi.

Két lugn

Truée yéu cdu ciia hoi nhap kinh t& quéce
t&€ va trudc nhitng bién doéng khé tién lidu
cla thi trudng xing diu thé gidi; viée doi
mdéi co ché& quan 1y Nha nuédc trong cac linh
vuc néi chung va d81 véi xang dau néi riéng
nhu 12 moét nhu ciu t4t y&u, mot giai phap
¢6 tinh dot pha d& thich nghi va phat trién.

Ti thuc tién hoat dong kinh doanh xing
dau, xin dé xuat mét s bién phap cé tinh
dinh huéng dé trao d6i véi hy vong gitp cac
nha hoach dinh chinh sich tham khao &
sém thiét lap cd ch& quan ly diéu hanh kinh
doanh x#ng didu mang tinh kha thi, tao ra su
chuyén dong chung clla nén kinh t& va thuc
hién thanh cong muc tiéu héi nhap kinh t&
quéc t& cuia Viét Nam./.
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