NONG NGHIEP-NONG THON

Viéc Iadm cua ndng dén trong qud trinh

P

cdng nghiép hoa, hién dai hoéa viing
déng bdng séng Héng

TRAN MINH NGOC
LE THI QUE

ién trinh cong nghiép héa, hién dai héa trong thoi gian qua o Viét Nam da cé tic

dong tich cuc dén su phdt trién cia dét nudce; nhung déng thoi cing khién khu vue
noéng thon dang phdi duong déu vdi rdt nhiéu van dé kinh té‘xd héi biic xiic, ddc biét la tinh
trang thdt nghiép va thiéu viéc lam cua néng dan ngay cang gia ting. T phan tich thuc
trang nay ctia néng dén ving déng bang séng Héng (mét diém néng va dién hinh cia vén dé
néng nghiép, néng thén, nong din ¢ Viét Nam hién nay), cde tdc gid rit ra nhin xét, dong thoi
kién nghi mot s6'gidi phdp gidi quyét viéc lam cho néng dan viing DBSH trong thdi gian tdi.

I NHUNG LOI THE VA KHO KHAN CUA
VUNG DONG BANG SONG HONG
TRONG VAN DE GIAI QUYET VIEC
LAM CHO NONG DAN

Sau khi Ha T4y sap nhap vao Ha Ngi (ti
ngay 1-8-2008) déng bang séng Héng
(DBSH) bao gém dia giéi hanh chinh cta 11
tinh va thanh phd la: Ha Nai, Vinh Phuc,
Bic Ninh, Quang Ninh, Hai Duodng, Hai
Phong, Hung Yén, Thai Binh, Ha Nam, Nam
Dinh, Ninh Binh' . Nhu vay vung DBSH bao
tron ca nhiing dia phuong thugc ving kinh t&
trong diém Béc Bo (gom 8 tinh va thanh phs:
Béc Ninh, Ha Noi, Ha T4y ct, Hai Duong,
Hai Phong, Hung Yén, Quang Ninh, va Vinh
Phtic). Ddy 14 trung tdm kinh t& ning dong
va la mot dau tau kinh t& quan trong cia
mién Bic va cla ca nuéc Vist Nam.

Dén ngay 31-12-2008 viing DBSH c¢6 téng
dién tich tu nhién la 2097,3 nghin ha, trong
dé c6 802,6 nghin ha dit sdn xuit noéng
nghiép (chiém 38,27% dién tich ty nhién
trong vung va 8,52% dién tich dat san xuit
ndng nghiép ctia ca nudc). Dan s6 trung binh
chia viing vao nam 2008 1a 19.654,8 nghin
nguoi (chiém 22,80% dan s6 ca nudc), véi
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mit d6 dan s6 cta vung la 933 nguoi /1 km?
- dting 8 vi tri s8 1 trong ca nudc?.

1. Lgi th& ctia viing dong bang séng

Hong

1.1. Lgi thétrung tém

Vé mit dia ly: ving DBSH cé vi tri trung
tadm cha su giao luu gita ving Péng Béc va
viung T4y Bic, gita ving nui phia Béc véi
mién Trung, giit vai tro clta ngé phia Béc
cla ca nudc, ddng thoi 1a clta ngd ra bién cha
cac tinh phia Béc va 1a cdu néi théng thuong
véi Trung Quéc. Day 1a mot vi tri hét stc
thuan 1oi cho phéat trién kinh t& cla ving,
va di d6i véi sy phat trién d6 chinh la diéu
kién tot cho sy gia ting viéc lam, néu DBSH
tan dung dudc céac 1gi thé& sdn c¢6 vé dia -
kinh t&.

Tran Minh Ngoc, TS; Lé Thi Qué; Vién Kinh t€ Viét
Nam.

1. Thiang 11-2006 Theo Quyét dinh s6 269/2006/QD-
TTg cla Thi tudng Chinh phi, hién nay ving DBSH bao
gom ca tinh Quéang Ninh. Do s6 liéu théng ké, céc phan
tich & phan II, ving DBSH bao gém 11 tinh/thanh phé
(gém Ha Tay cii va khong gém Quang Ninh).

2. Nién gidm théng k& nam 2008. Nxb Thong ke, Ha
N1-2009, tr. 19, 37.



Viéc 1am cia nong dan ...

Theo Michael E. Porter - Giio su cua
Dai hoc Havard “cha dé” cla chién luge
canh tranh va 14 mét trong nhing “b¢6 6c¢”
quan tri ¢6 anh hudng nhat thé gidi — thi
m&u chét ctia sy thanh céng trong phat
trién kinh t& ctia m&i doanh nghiép, méi
dia phuong, mdi vung lanh thé va & ca
moi qudc gia chinh 1a tao ra nét dac biét
cho chinh minh. Dan chiing Xingapo, Gi4o
su Michael Porter phan tich: Xingapo
khong ¢6 tal nguyén, khéng c6 dién tich
rong 16n, khéng c¢6 dan s6 hung manh
nhung Xingapo da tan dung t6i da lgi thé
trung tdm cua minh dé xay dung chién
luge tré thanh tram trung chuyén toan
cdu va da thanh cong.

1.2. Loi thé tu cdc diéu kién tu

nhién va x@ hoi

Diéu kién tu nhién thudn lgi
- La vung ddong bing ndm gitta bién
Déng va hai vung Déng Bic, Tay Béc,
ving DBSH duge hudng nhiing 1¢i thé cla
ca ba vung la mién nidi trung du, déng
bing va ven bién, do vay, né cé tiém ning
to 16n cho su phat trién mét cach kha
toan dién cac nganh kinh t& néng nghiép,
céng nghiép, du lich va kinh t& bién.

Ngoai ra, ving DBSH c¢dn cé mot so
khoang san quan trong, dap (ng to6t nhu
cau phat trién mét s6 nganh céng nghiép
san xuat nhién liéu, vat liéu xay dung,
khoang chit cong nghiép va kim loai.

Vé nguén luc khoa hoc va cong nghé

Véi th€ manh trung tAm cta ving cé
Tha dé6 Ha Néi - trung tAm chinh tri, kinh
t€, van héa, khoa hoc, k¥ thuat va cong
nghé trong ca nudc, DBSH la noi tap
trung ti€m ning khoa hoc ky thuat va
céng nghé cta cad nude. Luc lugng can bd
khoa hoc va cong nghé chiém ty 1& rat cao,
tap trung nhiéu nhat 6 thanh phé Ha Noi
(s6 lugng tién sy 8 Ha Noi chi€m 63,82%).
Hé thdng t6 chitc khoa hoc va céng nghé
cling rdt rong 16n. Trén dia ban Ha Noéi cé
khoang 600 t6 chic khoa hoc cia trung
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uong va Ha Noi, trong d¢6 khoang 400 to
chite thudc cac bo, nganh trung uong, 60
t§ chitec hoat dong trong linh vyc khoa hoc
tu nhién, 170 t6 chtc hoat dong trong linh
viuc khoa hoc ky thuat, hon 30 t8 chic
hoat déng trong linh vuc khoa hoc y dugc,
40 t& chic hoat dong trong linh vuc khoa
hoc ndéng nghiép va hon 100 hoat d6ng
trong linh vuc khoa hoc xa héi va nhéan
van. Vung PBSH 1a nodi tap trung phan
16n cac co sd nghién ctu trién khai,
nghién cltu tng duhg cta ca nudc. Trong
ving c¢6 102 vién nghién cGu chuyén
nganh, trong &6 c¢é nhiéu vién dau nganh
véi lue lugng can bd khoa hoc tuong doi
kha, tao ra lgi thé& so sanh cho ban than
ving va la diéu kién quan trong dé hé trg
cac tinh, thanh phé trong ca nudc, nhat la
trong linh vyc cai tién thiét bi cong nghe,
tao ging, chuyén giao céng nghé va kinh
nghiém quan tri.
Vé nguén nhan luc

Vung DBSH c¢6 "ddn sé hang manh":
day la vung ludn git vi tri quan quan vé
dan s6 trong ca nudc: néu nhu ndm 2007
dan s& trong vung la 18.400,6 nghin
ngudi, chiém 21,61% téng dan s& cla ca
nude, thi ndm 2008 cac chi s6 nay da ting
lén 1a 19.654,8 nghin nguoi va 22,80%2
Tuy nhién dan s§ déng mdi chi la diéu
kién "cdn" cho ngudn cung cua lyc lugng
lao d6ng, con diéu kién "du" lai phu thudc
vao chit lugng nguén nhan luc trong
vung.

Luc lugng lao ddng cua vung* c¢6 trinh
d6 van héa vao loai cao nhat nudc, diéu
nay dugce thé hién qua cac s6 lidu sau: |

3. Nién gidam th6éng ké 2007, H; Nxb Théng ké,
2008, tr. 37.

Nién gidm thong ké 2008, H; Nxb Thong ke, 2009,
tr. 37.

4. Luc lugng lao dong la dan s¢ hoat dong kinh t&
bao gom tat ca nhimg ngudi du 15 wéi rd lén ¢6 vice
Jam va nhimg ngudi khong ¢6 viéc lam nhung cé kha
nang lam viéc va ¢6 nhu clu lam viéc.
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Viéc 1am cia ndng dan ...

BANG 1: Luc lugng lao ddng viing DBSH phan theo trinh d6 van héa phd thong

2000 2003 2004 2005 2006
* Cocdu DBSH (%) 100 100 100 100 100
- Khong biét chit 0,76 0,53 0,57
4,92 31,63
-Chua t6t nghiép PTco s& 5,21 4,59 4,07
- Tét nghiép PTCS 16,88 19,16 18,32 16,46 79,32
- Tét nghiép THCS 53,10 49,69 50,49 50,07 73,16
- T6t nghiép THPT 24,04 26,03 26,27 28,83 70,83
* Co cdu chung cd nuéc (%) 100 100 100 100 100
- Khong biét chit 3,79 4,24 4,04
18,30 49,9
-Chua t6t nghiép PTCS 16,49 15,48 13,09
- T6t nghiép PTCS 29,29 31,51 29,73 29,08 76,58
- Tét nghiép THCS 33,01 30,40 32,36 32,57 66,67
- T6t nghiep THPT 17,24 18,37 19,60 21,23 69,10

Nguon: S6 liéu th6ng ké Lao dong viéc 1am & Viét Nam cdc nam 1996-2003. Nxb Lao dong - X4 hoi, Ha Noi 2004,
tr. 119, 124; nam 2004, tr.47 va 13; nam 2005, tr.120 va 122; K&t qua diéu tra Thyc trang viéc lam va thét nghiép &
Viét Nam nam 2006. Nxb Lao dong — Xa hoéi. 2007, tr.10, 32,33.

Viung DBSH cé nguén nhan luc déi dao,
trinh d¢ dan tri cao hon so vdi cac viung
khéc. Bay dugc coi 1a mdt 1gi thé trong qua
trinh phat trién kinh t& va dap tng yéu ciu
cia CNH, HDH va 1a m6t thuan lgi ¢cd ban
&€ nang cao chat luong nguén nhan luc.

2. Kho6 khan

2.1. Viing ddt chat nguoi dong

NGi tiéng 1a vang "ddt chdt, ngudi déng",
ndm 2007 mat d6 dan sé trung binh cua
DBSH 1a 1.238 ngudi/km?, cao nhit so véi
cac vung khéc trong ca nude (mat dd trung
binh cta ¢4 nude 1a 257 ngudi/km?, nghia la
gdp 4,8 lan). Nam 2008, sau khi md rong
thu d6, mat d6 dan s6 ctia Ha Noi gidm con
1.827 nguoi/km?® v mat 46 clla ca ving 1a
933 ngusi/km®® - van diing & vi tri s§ 1 trong
ca nudc.

Sé la van d€ bdc xdc vé xa hoi khi nhidu
lao ddng ma it viéc lam. Trong khi d4t canh
tdc binh quin dau ngudi cla PBSH qua
thap (<500m®) thi qua trinh CNH, HDH lai
hang nadm 14y di cta ving nay (trong giai
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doan 2002-2007) mbi ndm mat 7.500 ha dat
(0,67%), gan gap hai lan ty 1&@ cha ca
nuéc®. Hon nfta, dat néng nghiép it nhung
lai phan tan, chia nhd, manh mun, lam cho
san xudt hang héa trong néng nghiép phat
trién cham. Theo k&t qua khao sat cia Vién
Quy hoach va thiét k& néng nghiép ngay 21-
5-2008 (Bd Nong nghiép va Phat trién néng
thon, DBSH hién dang la khu vyc ¢6 mic d
manh mun nhit toan quéc trong viéc chia 6,
thia ruéng. K&t qua khao sat cho thay, khu
vuc nay hién cé6 d&€n 26.353.080 thiia rudng
duge chia cho 2.815.934 hd ndng dan, va
trung binh méi hé c6 gdn 9,4 thia rudng
khac nhau. Nhu vay, cai khé ciaa viéc lam
khéng chi véi nhitng néng dan mat dat san
xuit, ma ca v6i nhiing lao déng ndong nghiép
dang phal d6i mit véi nhiing manh rudng
manh min cia minh.

5. Nién gidm théng ke 2008. Nxb Théng ké. Ha Noi-
2009, tr. 37.

6. http://www.dangcongsan 3-2008.
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Viéc 1am cta nong dan ...

2.2. Luc lugng lao déng vung PBSH déng nhung chua manh

Lwe lvgng lao déng viing DBSH
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Nguon: Téng cuc Théng ke va B6 LD-TB&XH

Co cdu lyc lugng lao déng (LLLD) cua
DBSH 14 co cdu tré véi ty 1é lao ddng phan
16n dusi 34 tudi. Diém dang chu y la: lao
déng trong d¢ tudi tu 15 dén 34 c¢6 xu
huéng gidm dan (ndm 2000 chi€m 42,91%,
ndm 2006 giam con 41,08%), trong khi dé
d6 tudi lao dong tit 35 dén 54 ¢6 xu hudng
ting lén (ndm 2000 chiém 48,39%, nim
2006 tang lén 51,91%). Dic biét, lao déng é

d6 tudi 45-54 ¢ xu hudng ting nhanh, ti
17,56% nam 2000 da tang lén 23,50% ndm
2006. Day 1a xu hudng gia hoa tit y&u cla
LLLD khi ty 1& gia ting dan s& ngay cang
giam.

Maic du LLLD caa DBSH c¢6 trinh d6 van
héa cao nhat nude, nhung trinh d6 chuyén
mon k¥ thuat lai khéng dap tng duge nhu
cau cla thi trudng lao ddng trong ving.

BANG 2: Luc lugng lao dong cua PBSH nam 2006 phan theo trinh dd chuyén mén

ky thuat Don vi: nguoi
N ba QUa dao tao - . . .
Téng 56 Chua qua dao nghé (CNKT cé Trlfng h(_).ch Cao dan,g,ﬁdal
tao N chuyén nghiép hoc tro 1én
bing)
Ca nuéc 9.686.645
. 45.579.243 31.200.259 2.075.882 2.616.642
(nguoi) (869.283) . :
Co clu (%) 100 68,45 - 21,25 4,55 5,74
2.011.127
DBSH (nguoi) 10.181.869 6.762.225 583.879 824.638
(246.235) .
Co clu (%) 100 66,41 - 19,75 57 8,10

Nguén: K&t qué diéu tra Thuc trang viéc lam va thét nghiép & Viét Nam nam 2006". Nxb Lao déng — Xa hoi.
' 2007, 1.7, 32.
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Viéc l1am cda ndong dan ...

Niam 2006, LLLD khoéng ¢6 chuyén moén
ky thuat cia DBSH vin con chiém téi
66,41% trong co cdu LLLD cta toan vung. Di

siu vao thyc trang trinh d6 chuyén moén ky
thuat cia lao dong néng thén vang DBSH ta
thdy con dang bdo déng hon nita:

BANG 3: Co cau trinh dd chuyén mén k§ thuat ctia lao déng nganh néng, 1am nghiép

va thay san ving PBSH nam 2001-2006 Don vi: %
2001 2006 | Tang giam so v6i nam 2001
DBSH 100 | 100

- Chua qua dao tao va khong c6 bang/ching chi chuyénmén | 97,10 | 96,98 -0,12
- So cdp, cong nhan k¥ thuét 1,52 1,59 0,07
- Trung cép 1,12 1,15 0,04
- Cao da‘mg 0,13 0,16 0,13
- D@u hoc tr& lén 1,12 0,12 -0,01

Nguén: Két qua Tdng diéu tra nong thon, néng nghiép va thily san nam 2006. Tap 1. Nxb Théng ké-2007, tr.242.

Céac chi s8 trén cho thay hdu hét lao dong
cia nganh nay déu chua qua dao tao, day
thuc su 1a mot trd ngai 16n cho qua trinh hién
dai héa néng nghiép cia viung va ciing 1a trd
ngai 16n cin phai nhanh chéng vugt qua dé
ning cao néng lyc canh tranh ctia ving trong
qué trinh hoi nhap kinh t& quéc té.

“Thé manh cla Viét Nam néi chung va
vung DBSH néi riéng 14 ngudn nhéan céng
g1a ré, song trong diéu kién canh tranh cta
héi nhap kinh té& quéc té, khéng nén mai
dua vao nhédn cong gia ré va khai thac tar
nguyén, ma cin phai phat trién véi nhing
san phdm c6 gia tri canh tranh va ning suat
cao hon. Mét qudc gia, mot vung kinh t&,
néu qua tap trung vio lao déng gia ré dé
canh tranh, thi sé mai chi tao ra nhiing
ngudn thu nhap thap ma thai.

II. THUC TRANG VIEC LAM CUA NONG
DAN VUNG DONG BANG SONG
HONG
1. Tac dong cua coéng nghiép héa,
hién dai héa dén viéc lam ving
DbBSH

1.1 Madt tich cuwc: CNH, HDH tao
thém nhiéu co héi viéc lam, thu hit
lao dong néng nghiép sang céng
nghiép va dich vu

Su phat trién sbi dong cla nén kinh t& ti

sau ddi méi theo huéng CNH, HDH da kéo
theo nhitng bién déng 16n trong LLLD xa
hoi. Nét ndi bat nh4t ctia chuyén bién nay la
su gla tdng viéc lam trong cac nganh cong
nghiép va dich vy, gidm dan ty 1& viéc lam
trong ndng nghiép.

BANG 4: Cd cau viéc lam vung PBSH chia theo nhém nganh kinh t&

2000 2003 2004 2005 2006
DBSH (nguoi) 7.281.371 | 8862168 | 9.560.795 | 9.791.053 | 9.988.486
L Nong, lam, ngunghiep 4514673 | 4746935 | 5212.112 | 5.166.850 | 5.274.199
11 Cong nghip va xay dung 1.043.172 | 1967.959 | 2.120.994 | 2.170261 | 2279385
1L Dich vy - 1.723.526 | 2147274 | 2.227.689 | 2.453.942 | 2.434901
CocauPBSH(%) | 100 100 100 100 100
1. Nong, lam, ngu nghiep 62,00 53,56 54,52 52,77 52,80
11 Cong nghiép va xay dung 14,33 22,21 22,18 22,17 22,82
1L Dich vy 23,67 24,23 23,30 25,06 24,38

Nguon: Lao déng viéc lam & Viét Nam cdc nam: 1996-2003. Nxb Lao dong - Xa hoi. Ha N6i. 2004, 1r.138-139,
143 nam 2004, tr.63,64; nam 2005, tr.246,248; K&t qua diéu tra viéc 1am va thét nghiép ¢ Viét Nam 2006. Nxb Lao
déng - Xa hoi . Ha Noi. 2007, tr. 48.
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Viéc 1am cda nang dan ...

TU ndm 2000 d&n nam 2006, viéc lam cia
vung DBSH d3 tang thém 2.707.115 chd lam
viée, titc 1a méi nam cé 386.730 viéc lam mdi
duge tao ra, trong d6: khu vuc néng, lam
nghiép va thuy san ting thém 759.526 viéc
lam; céng nghiép va x4y dung ting thém
1.236.213 viéc lam; dich vu tang thém 711.375
viéc lam. RG rang 1a thoi gian qua nganh céng
nghiép va xay dung cua DBSH da tao ra
nhiéu viéc 1am méi hon ca.

- Ciing trong thoi glan nay, ty 1& viéc lam
trong néng, ldm nghiép va thly san ctia viing
DBSH da giam 9,2%, di d8i v6i cong nghiép va
xay dung ting 8,49%, dich vu tiang 0,71%. So
v6i chi tiéu tuong ing clia ca nuéde trong cling
thdi gian, su chuyén dich viéc lam néng
nghiép cia DBSH sang cac nganh khac dién
ra cham hon (9,2% so véi 9,56%), nhung viéc
lam trong nganh céng nghiép va xay dung lai
gia tdng nhanh hon (8,49% so véi 5,92%), viée
lam trong nganh dich vu cling tang cham hon
s0 v6i mic chung cla ca nudc (0,71% so v6i
3,59%).

Dac diém ndi bat nhat la ty 16 vieéc lam
trong néng, l1dm va ngu nghiép cha viung
DBSH déu van dang cdn ¢ mic cao. Mic du s
lao d6ng lam viéc trong khu vic nay da giam
din qua cac nam, nhung d&€n nim 2006 ty lé
LLLD trong néng, ldam va ngu nghiép cla
vung DBSH con chiém 52,80%.

Trong nhiing n&m gan day, xu hudng dich
chuyén viéc lam tit néng nghiép sang cong
nghiép va dich vu ctia ving DPBSH ngay cang
manh khi san xuit céng nghiép tang nhanh,
gla tri san xuit céng nghiép tdng binh quan
18,3% so v4i mic 17,3% cua gial doan 1996-
2000 va cao g&p 1,15 lan mic binh quén chung
cla ca nude’. Cac khu céng nghiép (KCN) &
DBSH ngay cang gia tang: néu nhu nam 2005
¢6 22 KCN bao gbm 10 KCN da hoan thanh
x4y dung cd ban va 12 KCN dang trong thai
ky viza hoan thanh x4y dung cd ban vita hoat
déng tiing phan, thi dén gitta ndm 2007, vang
DBSH c¢6 34 KCN tap trung duge thanh lap,
trong d6 28 KCN dang hoat déng va 11 KCN
dang trién khai xay dung co ban... Cac dia
phuong c¢6 nhiéu KCN tap trung la Ha Noi,
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Hai Phong, Ha Tay, Vinh Phuc, Béc Ninh,
Hung Yén, Hai Duong®, trong d6: Ha Néi ¢6 6
KCN véi téng dién tich tu nhién 1a 720 ha, da
thu hit 11.230 lao dong; Hai Phong ¢6 3 KCN
v4i tong dién tich tu nhién 14 470 ha, da thu
hit 4.500 lao ddng.

Khu wvuc dich vu trong vung ciing dang
phat trién véi nhip d6 ngay cang ting va tao
thém nhiéu viéc lam, dic biét cac dich vu cdp
cao: vidn théng, tai chinh-ngan hang...Téng
muc ban 1é va doanh thu dich vu trong vung
tdng binh quan 17,9% nam 2005, dat 91.563
ty dong, cao gdp 2,3 lan mic cua nam 2000
(rieng Ha Noi dat 44.613 ty dong, chiém
48,7% so v6i toan viing) °, '

« Phdt trién tiéu thi céng nghiép va lang
nghé vdi tao viéc lam

Thuc t&€ phat trién cac lang nghé di cb
nhiing tac déng manh mé t6i kinh t&-xa hoi
néng thén ving DBSH: gép phéan chuyén dich
¢d cau kinh t&€ néng thén theo huéng CNH,
HDH; chuyén dich manh viéc lam néng
nghiép sang ciac nganh phi néng nghiép cé thu
nhap cao hon; dac biét gép phan quan trong
trong viée gidi quyét nhitng van d€ do giéi han
clia tu nhién nhu sy han hep va manh mun vé
d4t dai, su ting nhanh vé dan s8, cung v6i
quy thdi gian lao ddng dudc st dung chua tdi
80% (do san xudt néng nghiép chi chiém
khodng 3-4 thang trong mot nam)... biang viéc
md rong nganh nghé, tao ra nhiéu viéc lam
phi néng nghiép & khu vuc nong thén.

Hién nay tinh binh quan médi lang nghé cé
668 lao dong lam nghé thu ¢6ng, chiém khoang
1/4 dén s6 cta lang. Déng bang séng Hoéng c6
su tap trung ngudi 1am nghé thl céng cao hon:
binh quan mdi lang c6 trén 900 ngudi lam nghé,

7. Bo K& hoach va Ddu wr "Quy hoach t6ng thé phdt
trien kinh té‘xa hoi PBSH dén ndm 2020", Phu luc 11
“Phdn tich, ddnh gid hién trang phdt trién viing DBSH",
tr.88.

8. Nguyén Sinh Clc "Phdt trién khu cong nghiép ving
déng bdng séng Hong va van dé nong dan mat ddt néng
nghiép”. (http://www.lapchicongsan.org.vn/ )

9. B6 K& hoach va Dau wr "Quy hoach tong thé phdi
trién kinh 16“xd héi ving DBSH dén nam 2020", Phu luc 11
“Phdn tich, ddnh gid hién trang phdt trién viing DBSH",
tr.90. ‘
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trong khi & cac ving khac binh quin méi lang
c6 300-400 lao déng lam nghé. Tudi trung
binh clia ngudi lao dong trong cac lang nghé
thudng tit 20-30 tudi, titc cht y&u 1a lyc lugng
lao déng tré™. .

Thuc t& da cho thay, nhitng mé hinh phat
trién du lich lang nghé nhu lang lua Van
Phuc, lang gdm Bat Trang, tranh Déng H6 da
thu duge hiéu qua rat tét. Nhitng lang nghé
nay khéng chi thu hit duge nhiéu khach du
lich (d3c biét 1a nhiéu khach quéc té), théng
qua nhing khach hang nuéc ngoai, thudng
hiéu clia sdn phdm cda nhitng lang nghé nay
da dudc quang ba réng khip trén thi trudng
thé gi6i. Nhiéu doanh nghiép vita va nhd cla
lang nghé da duge hinh thanh va phat trién
nhanh chéng khi thi trudng duge md réng
khong chi trong nuéc ma ca ngoai nudc.

L1.2. Mat tiéu cuc: viéc lam va néng dén

mdt dét trong qud trinh CNH, HPH ¢

vung DBSH

Qua trinh CNH, HDH lam gia tang viée
lam trong cdc nganh san xuit cong nghiép, xay
dung va dich vy, thu hit lao déng néng thén
dén lam viéc tai cac KCN va khu d6 thi. Song,
di déi véi chuyén bién tich cuc d6, mét van dé
kinh t&-xa héi btic xic da ndy sinh trong qua
trinh CNH, db thi héa dé 1a tinh trang néng
dan bi m4t d4t, phai tit bé nghé néng trong khi
chua duge trang bi cac diéu kién can thiét dé
chuyén sang 1am cac nghé khac. Trong hoan

canh nay, nhém d6i tugng dé bi tén thuong
nh4t 1a nhitng lao dong néng thén trén 35 tudi
(d4c bigt 12 lao déng nif), bdi ho da quaé tudi dé
duge tuyén dung vao cac doanh nghiép va ciing
khéong ¢6 diéu kién dé€ di hoc thém nghé méi,
trong khi nghé chinh clia ho 12 lam ruéng thi
khéng con d4t san xuat.

Thuec t& cho thay, tinh trang thiéu viée lam
cua néng dian vung DBSH con rit 16n. Nim
2008, ty 1& thiéu viéc lam 6 khu vuc néng thén
cua DBSH la 8,23%, cao nhat trong cac viing
va cao hon ty 1é chung cua ca nudc (6,1%).
Thue trang nay 14 khé tranh khdi bai khu vue
néng nghiép hang nim phai thu hut tdi 50%
s6 lao dong ting thém, trong khi 46 néng
nghiép hau nhu khéng con kha ning tao viée
lam do quy dat rat han hep cung véi ngudn
von d4u tu thap. Gia téng tinh trang thicu
viéc lam & néng thén DBSH cé nhiéu nguyén
nhan, trudc hét 1a do tinh trang dat san xuit
néng nghiép ngldy cang bi thu hep bdi qua
trinh x4y dung cdc KCN va d6 thi.

Trong giai doan tu 2001 dé&n 2006, dat
n6ng nghiép cua ving DBSH bi giam di 5 rét.
Trong khi téng dién tich d&t néng nghiép clia
cd nudc tit 2001-2006 ting lén 16,35% thi ¢
DBSH lai bi giam di 1,82%. Riéng dat san
xuit ndng nghiép clia ving bj gidm di 5,21%,
trong d6 dat tréng lia gidm 6,10%, dat tréng
ciy ldu nim giam 7,34%. Su bién déng dat dai
clia viing thé hién r6 & bang dudi day.

BANG 5: Bién dong da't néng nghiép ving DPBSH thi ky 2001-2006

So Loai d4 Dién tich (1000 ha) Tang(+), giam (-) 2006 so vdi 2001
TT oai dat - .
2001 2006 S6 lugng (1000 ha) | Ty 1é (%)
-~ Cd nudc:Téng dién tich ddt nong nghiép | 21.224,85 | 24.696,00 3471,15 16,35
DBSH: Tong dién tich ddt néng nghiép 978,60 960,75 -17,85 -1,82
1 Dt sén xudt nong nghiép 797,85 756,26 -41,59 -5,21
1.1 | bat trong cay hang nam 719,90 684,03 -35,87 -4,98
Trong d6: dat trong 1da 663,88 623,38 -40,50 -6,10
| 1.2 | Dt trong cay 1au nam 71,95 72,23 -5,72 -1,34
2 | Datlamnghiep 120,11 126,98 6.87 3,72
2.1 | Datrimg sdn xugt 33,87 21,82 -12,05 -35,58
2.2 | it rimg phong ho 53,51 50,75 2,76 5,16
23 | Dl rimg dac dung 32,73 54,42 21,69 66,27
3 b4t nuoi trong thiy san 58,90 74,71 15,81 26,84

Nguon: Keét qua t6ng diéu tra néng nghiép, nong thén vi thly san nam 2006. Tap 1, Nxb Théng ke, 2007, tr. 223.

10. Vi Tuéin Anh, Bio cdo dé tai “Tdc dong xa hoi va moi trudng ciia viéc phat riéh lang nghé”, Vien Kinh 18 Viét Nam, 2005; tr.14.
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Theo s8 liéu diéu tra cha By Néng nghiép
va Phat trién nong thén, tai 16 tinh trong
diém vé thu hoi d4t, dién tich d4t nong nghiép
bi thu héi chiém khoang 89% va dién tich dat
thé cu chiém 11%. DBSH 1a viing c6 dién tich
dat bi thu hdi 16n nhat, chiém 4,4% tong dién
tich dit nong nghiép, ty 18 nady & Dong Nam
B6 14 2,1%, 6 nhiéu viung khac dusi 0,5%.

Nhu vAy, tinh hinh mat dat néng nghiép
nghiém trong da dién ra 8 ving DPBSH. Chi
trong vong 5 ndm (2001-2008), trong khi dat
néng nghiép cia ca nuéc dd tiang thém
3.471,15 nghin ha, thi riéng DPBSH da mit
di 17,85 nghin ha. N&u tinh binh quén 1 ha

dem lai viéc lam cho khodng 13 lao déng
néng thén thi riéng DBSH véi mat d6 dan sé
cao nhat trong ca nudc, 1 ha da dem lai viéc
lam cho khoang trén 15 lao déng néng thon.
Nhu vay, trong § nam qua (2001- 2006)
vang DBSH da cé khoang trén 26 van lao
déng néng thon bi mdt viéc lam vi mat dat.
Diéu dic biét nghiém trong 1a ty 1é dat trong
lta bi mat kha 16n trong téng sé dit san
xudt néng nghiép.

Hién tai, viéc 1am cho lao dong mat dat
dang trd nén buc xuc, vdn dé nay sé ngay
cang "néng" hon khi dién tich cac KCN tiép
tuc dugc md rong theo 16 trinh CNH.

BANG 6: Dién tich cac KCX, KCN dén thang 5-2008 va quy hoach dé€n nam 2015

Dién tich d4t & cdc KCX, KCN | Dién tich KCX, KCN du kién thanh 1ap méi Téne con
dén théng 9/2008 (ha) tir thang 5/2008 dén nam 2015 (ha) gcong
Ca nuéc 45.042 40.460 85.502
DBSH 10.046 15.239 25.285

Nguén: Tran Ngoc Hung (2008) "Téng quan tinh hinh x4y dung v phdt trién khu c6ng nghiép, khu kinh t€”. Tap
chi Khu Céng nghiép Viét Nam, s6 thang 6-2008, tr. 9.

Nhu vay, dén nadm 2015 ving DBSH sé
mat thém hon 5.000 ha d4t néng nghiép,
tuong ng v6i khoang hon 75 nghin lao dong
ndng thén mat viéc lam.

Trong lich s, véi nhiing diém méc nhu
cai cach ruéng dat, roi dén "khoan 10" cac
ho néng dan déu phan khdi nhan duge phan
dit rudéng cua minh, nhung hién nay chinh
ho lai bi mat d4t trong mot vi thé ma hau
nhu bi bt budc. Pay "chinh la mét cuéc
cdch mang ma ngudi néng dén bi mat dat,
bang chitng la trong vong 5 ndm (2000-
2005), dd c6 2 triéu hé gia dinh it, nhiéu da
bi thu héi ddt... ching ta dang rdt thu déng
trong cudc cdich mang nay va chi chdp chiing
chudn bi déi phé la chinh ma chua coi dé la
cuéc cdch mang. Vai tro cia chinh quyén dia
phuong trong viéc giao ddt qud ldn, trong
khi chinh quyén trung wong lai buéng long
quan ly. Chinh vi duge tién hanh mdt cdch
tw phdt, dia vi nguoi dan gan nhu khoéng cé,
nén ho khéng cé quyén dam phdn, budc phai
phuc tung, chdp nhdn... Vdi cdch lay ddt
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nhu hién nay, dét dai cd nudc dang dan bi
bim ndt, ruéng dét cua dén cing bi bam
nat, hdu quad sé rit nang né""'.

Thuc t&€ cho thay, viéc bi mat dat, mat viéc
lam, trong khi thidu cac kinh nghiém kinh
doanh va cac kj nang nghé nghiép khac
khién cho viéc chuyén d6i nghé nghiép cta
dai bd phan néng dan mat dat san xuat trd
nén rat buc xdic. Mit khéc, ngudi néong dan
do han ché& vé thong tin va kién thic vé kinh
t& thi trudng, lai khéng dudc tuyén truyén
siu réng, cin k&, bai ban..., do d6 chua dinh
huéng duge mot cach hé théng rang: dat dai
bi thu hdi thi cudc séng 1au dai sé ra sao? Cac
ngudn sinh k& s& thé& nao cho doi ho (16p 16n
tudi), cho con chau ho? Cho cac giai tang
néng thén: moét bo phan c6 ngudn luc dé phat
trién (h6é kha, giau); bd phan thidu hoic
khéng ¢6 ngudn luc phat trién (ho can nghéo,

11. Nhan dinh cda TS. V@ Tudn Anh (Vien Kinh € Vict
Nam ) tai mét cudc toa dam do Vién Khoa hoc xa hdi Viét
Nam t8 chtic. (http://vasc.com.vn/kinhte/2008/05/)
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Viéc 1am cda ndng dan ...

ho nghéo, ho neo don...). Chinh vi khau
dinh hudéng khéng duge ré rang nén khoéng
c6 gi la khi khéng it hé nong dan sén cé
trong tay mét lugng tién dén bu dat dai kha
16n, ngoai viéc x4y nha, mua xe may, di
budng tha cho con em minh roi vao vong
X04y cic té nan x& héi (&n choi dua doi, co
bac, nghién hut...), lam gia ting thém
nhiing vdn dé xa hoéi nhitc nhéi. Ma 1é ra s6
tién dén b nay phai dude ddu tu dé phat
trién nguén sinh k&, bdo dam cho ngusi
néng dan cé cude séng én dinh lau dai.

Theo B Néong nghiép va Phét trién néng
thén, 50% s6 dat néng nghiép bi thu héi
nam trong nhitng ving kinh t€ trong diém.
80% dién tich d4t nay thuéc loai "bd xoi,
ruéng mat" cho 2 vu lda/ndm véi cd sd ha
tang, thhy lgi rat t6t. Trude thuc trang trén
va tinh hinh khan hiém luong thuc trén thé
giéi, ngay tit cudi nim 2007, Bo Néng
nghiép va Phat trién néng thén di cé van
ban gui Chinh phl canh bio néu khéng
ngan chédn tinh trang chuyén muc dich sd
dung dat ndng nghiép moét cach tran lan c6
thé dnh hudng dén an ninh luong thuc ciia
qudc gia. Ngay 18-4-2008, Thu tudng Chinh
phu d4 ra Quyét dinh s§ 391/QD-TTg yéu
ciu ra soét, kiém tra d4't dai trén toan qudk,
trong d6, chd trong d4t néng nghiép néi
chung, d4t trong lda nuéc néi riéng, danh
quy d&t “bs xo6i, rudng mat” cho néng din
canh tac, tuyét déi khéng dude thu héi
nhiing dién tich d4t tét trong lda dé st dung
vao muc dich khéc, trit truong hgp dién tich
dé “dfnh” vao cac du 4n cdp quéc gia.

1.3. Tdac dong dén viéc lam cua
nguoi néng dén xét trén méi quan
hé giza phdt trién dé thi - néng
thén: lao dong di cu va cdc hé luy
Hién nay & Viét Nam, cung véi qua
trinh CNH, HDH tinh trang lao déng tré
bd néng nghiép, néng thén ra thanh phs,
ra nubc ngoai ki€m séng ngay cang gia

tang. Do thu nhap thép va d4t dai ngay -

cang thu hep, qua trinh CNH khéng du
stc thu hut hét lao dong, tao viée lam 6
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khu vuc néng thon. Su phat trién cta cg
ch& thi trudng véi ste hit cha cac do thi
16n da tao nén dong di chuyén lao ddng tit
néng thon ra thanh thi. Tién dé cla viée di
dan va di chuyén lao déng la su chénh léch
vé ¢o hoi viéc lam va mic sbéng gilta cac
viing trong ca nudc va gita cac dia phuong
trong vung.

Pai bé phan din cu ngoai vung di
chuyén dén ving PBSH cé dia chi xudt cu
tit ving Déng Béc va Bic Trung Bo. Két
qua Diéu tra bién doéng dan s8, nguén lao
d6ng 2006 cho thdy: trong tong s6 44.888
ngudi tit viing khéac chuyén dén DBSH thi
c6 dén 18.097 ngudi dén tu viung Déng
Béc; 9.808 ngudi dén tit ving Béc Trung
Bg; tiép dé&n la ving Déng Nam Bo 6.836
ngudi; ving Tdy Nguyén 3.792 ngudi; ving
Tay Béc 3.451 ngudi; ving déng bing séng
Cltu Long 1.467 ngudi; va it nhat 1a viing
Duyén hai Nam Trung bd 1.437 nguoi '

Vé mat dia ly, cac dia phuong c¢6é nhiéu
dan nhap cu vao DBSH chi y&u 1a nhing
tinh giap véi PBSH va c¢6 dudng giao
thong thuan tién. Cac vung 6 xa lugng dan
nhap cu ft hon hdn. Sy phat trién nhanh
chéng cta cac khu d6 thi va cac KCN trong
viang nhiing ndm gin day da tao nhiéu co
héi viéc lam cho lao déng trong vung. Do
vay cling ¢6 mét luc lugng lao dong khéng

- nhd trude day da tiung di chuyén vao ving

kinh t& trong diém phia nam nay lai trd vé
qué huong lam &n sinh séng.

Sy di chuyén néi viing nhitng nam gin
ddy d& phan 4nh qua trinh CNH, HPH
dién ra kh4 nhanh & mét s& tinh nhu: Ha
Néi, Vinh Phtc, Bic Ninh. Dac biét 1a

- Vinh Phidc: ndm 2004 ty 1é d4n s6 nong

thon con chi€ém téi 96,13%, nhung chi
trong 2 nadm, dén ndm 2006 ty 1& nay da
giam xudng con 86,02%. Didu nay 1y gidi vi
sao Vinh Phuic duge goi 1a "Binh Duong"
clia mién Bic.

12. Diéu tra bién dong dan s6, nguén lao déng va ké
hoach héa gia dinh 1-4-2006 " .Téng cuc Théng keé. Ha
Noi, 2007, tr.71.
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BANG 7: S& ngudi di cu gita cac tinh ving DBSH tir 1-4-2006 dén 31-3-2007

Don vi : nguol

Téng s6 Téne si
Noi cutrii | Téng dan s¢ , . ngudi nhap ong so ..
R Py . . Di cu néi N ngudi xudt cur | Nude ngoai
vao 1-4- c6 dén 1-4- Khong di cu cu tir di tinh/thanh 2 KXD
2007 2007 tinh/thanh | < 80 AT va
phé khéc p
PBSH 18.153.658 17.875.892 138.861 125.025 132.596 13.876
Ha Noéi 3.183.817 3.098.627 35.449 47.123 33.508 2.618
Vinh Phic 1.177.442 1.167.490 6.478 2.827 7.409 647
Bic Ninh 1.013.582 993.833 6.625 12.548 7.415 574
Ha Tay 2.531.716 2.508.295 13.708 7.118 17.912 2.597
Hai Duong 1.722.593 1.706.712 8.923 5.420 10.201 1.537
Hai Phong 1.790.589 1.757.435 24.099 8.040 4.748 1.012
Hung Yén 1.146.279 1.127.809 9.512 7.709 5.610 1.249
Théi Binh 1.867.807 1.834.167 12.987 18.207 13.743 2.447
Ha Nam 823.016 818.297 2.198 2.309 9.555 212
Nam Dinh 1.978.193 1.957.780 11.807 7.809 14.138 796
Ninh Binh 918.624 905.447 7.075 5915 8.357 187

Nguon: "Diéu tra bién dong dan s6, nguén lao déng va ké hoach héa gia dinh 1-4-2007- Nhimg két qua cha yéu".
Téng cuc Théng ke, Ha Noi, 2008, tr.143.

Cé thé thdy Ha Nai 1a dia phuong c6 s&
nguoi nhap cu lén nh4t cua vang DBSH,
tiép sau d6 12 Thai Binh va Béic Ninh.
Khéng chi ¢6 s6 ngudi nhap cu 16n nhit, Ha
Nbi ciing 1a dia phuong cé s6 nguoi xuit cu
16n nhat, tiép d6 1a Ha T4y, Nam Dinh. Ha
No6i, Hai Phong 1a nhiing dia phuong c6 sd
dan di chuyén nédi ving 1én hon ca. Trong sd
cac dia phuong cua vang DBSH, Thai Binh
va Nam Dinh 1a 2 dia phuong ¢6 lugng dan
xudt cu 16n hon cd. Day 1a 2 tinh c6 ty 1é dan
s0 séng d viing noéng thon rat cao cua DBSH
(85% va 93%).

Hién tugng nguoi néng dan bd rudng nhu
hién nay 12 mot biéu hién dang bao dong, bdi
né anh hudng rat 1én téi su can bing trong
luc lugng san xuat ¢ néng thon. Nhiing lao
déng tré, khde hau nhu déu di kiém viéc lam
8 noi khac, do vay & néng thoén hién nay con
lai cht yé&u la phu nii, ngudi gia va tré em.
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Tinh trang nay da khién cho & nhiéu dia
phuong bi thi€u lao ddng nghiém trong.

2. Cong nghiép héa va thi trudng lao

dong vung DBSH

2.1. Cung - cdu trér. thi trudng lac

dong vung DBSH

« Ngudn cung trén thi truong lao déng
vung DBSH

Nam 2008, tinh sd bd, dan s6 vang DBSH
da tang 1én 19654,8 nghin ngudi, trong d6 ¢
5370,3 nghin ngudi séng & thanh thi va
14284,5 nghin ngudi séng & néng thon'.
Nguén cung lao ddng cua DBSH phan 16n la
nguén lao déng néng thén. Trong phan trén
ching ta da thdy ro vé chit lugng rat thap
cta ngudn lao dong nay véi trinh d6 chuyén
mén ky thuat phan 16n chua qua dao tao nghé:

13. Nién giam théng ké nam 2008. Nxb Théng
ké. Ha N6i-2009, tr. 41,47, 49.
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Vi vay, trudc yéu ciu phat trién caa CNH,
HDH lyc lugng lao d6ng néng thén chua dap
Ung dugc nhitng doi héi cua nhiéu nganh
nghé c6 st dung céng nghé san xuit hién
dai va dich vu cap cao.

Thuyc t&, trén thi trudng lao ddong Viét
Nam néi chung, cing nhu 6 DBSH néi riéng,

trong sudt thdi gian dai luén tén tai tinh
trang hét sc nghich 1y, d6 1a tinh trang du
thiza lao dong phé thong ngay cang gia ting,
trong khi d6 § cac doanh nghiép lai thiéu rat
nhiéu lao déng cé trinh 46 ky thuat va thg

‘lanh nghé.

« Nguon cdu trén thi truong lao déng

BANG 8: S& lugng cac don vi thu hat lao dong vung DBSH

Nom. | songam, | S8 (|

thiy san ' S0 luong Lao dong trong cac DN (nguoi) phi nong nghiép
2005 3575, 10960 31965 1728579 813309
2006 3444 15222 37514 1878128 . 864304
2007 3485 | 16085 43707 2074659 1008045
2008 3487 17318

Nguon: Nién gidm théng ke 2008. Nxb Théng ke, Ha Noi — 2009, tr.197, 218 ; Thuc trang doanh nghiép qua két
. qué diéu tra ndm 2006, 2007, 2008. Téng cuc Théng ké&. Ha Noi — 2008, tr.219, 298.

S8 lugng cac don vi san xuat kinh doanh
déu ting qua cic nam, song sd lao dong dugc
thu hidt van con ¢ mic khiém tén. S8 lao
doéng trong d6 tudi cia DPBSH nam 2006 la
11.833.333 ngudi, nhung s8 ¢6 viéc lam chi
la 9.988.486 ngudi. Nhu vay, theo con s&
théng ké chinh thtc, ndm 2006, s& lao déng
trong d6 tudi bi that nghiép va chua tim duge
viéc 1am 1a 1.844.847 ngudi, chiém 15,6%.

Thi truong lao dong cling da cho thay do
“vénh” gita cung - cdu va chat lugng lao
dong trén cac linh vyc san xudt va dich vu.
LLLD cua DBSH mic du ding 8 vi tri s 1
trong ca nudc vé trinh dé vin héa, nhung vé
trinh dé chuyén mén ky thuat vAn & muc
thédp, chua dap ing duge yéu cau vé lao doéng
cua cac KCN trong vung. Theo s¢ liéu diéu
tra, trinh d§ dai hoc va trén dai hoc trong
cac KCN chi€m 4,5%, ky thuat vién chiém
4,5%, céng nhan ky thuat da qua dao tao
chiém 31%, con lai 60% la lao déng gian
don. LLLD cua céc dia phuong chi dap tng
dugc khoang 15-20% nhu cau lao déng cha
cac KCN™. Viéc tuyén dung lao dbng cua cac
doanh nghiép trong cic KCN gip nhiéu khé
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khan, nhdt 1a viéc tuyén dung céng nhan
lanh nghé, bdi chuong trinh dao tao cia céc
trudng chuyén nghiép va cac cd sé day nghé
chua huéng téi nhu cadu thuc t&€ cua cac
doanh nghiép trong cac KCN. Chuong trinh
dao tao mang ning tinh ly thuyét va mang
thyc hanh rat kém, do diéu kién cg sd vat
chit ky thuat clia cac trudng vita thiéu vita
lac hau so véi trinh d6 khoa hoc, cdng nghé
hién tai. Hon nita, viéc thi€u cé6ng nhén lanh
nghé con do co cidu dao tao chua hgp ly,
thi€u nhiing lao dong c6 tay nghé cao. Co
ciu chat lugng lao déng 8 cac nudc la, ct 1
lao doéng c6 trinh d6 dai hoc thi theo d6
tudng tng cé6 4 ky thuat vién tét nghiép
trung hoc chuyén nghiép va 10 céng nhén
ky thuat duge dao tao. Trong khi d6 co ciu
nay ¢ Viét Nam 1a 1-1,16- 0,92 véi xu huéng
lugng sinh vién ngay cang ting va lugng
cong nhin ky thuat ngdy mét giam (nam
1997 chi€m 70%, hién nay con 30%

14. TS. Nguyén Xuin Hoda: “Van dé thi€u hut lao
dong k§y thuat trong cic KCN, KCX & Viet Nam. Tap
chi Lao dong va xd hoi, s6 261/4/2005, tr.38.
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trong tong s8 lao déng dugde dao tao). K&t qua
diéu tra lao dong-viéc lam nam 2005 ciing cho
thay: ty 1é t6t nghiép trung hoc chuyén nghiép
12 4,3%, giam gan 0,1% va ty 1& tot nghiép cao
déng, dai hoc va trén dai hoc 1a 5,3% , ting
0,4%, diéu d6 c6 nghia la cd cau dao tao LLLD
cua Viét Nam d3 m4at cdn d6i va ngay cang
mat cAn d61. Day qua 1a thuc trang dang bao
déng.

2.2, Viéc lam tdp trung chu yéu 7 loai

hinh kinh técd thé, hé gia dinh

Vi thé ctia ngudi lao ddng phan anh tinh

hinh hoat d6éng cua thi trudng lao déng. Theo
phéan loai vi thé cong viéc quéc t& ICSE —
1993), vi thé cong viéc dudc chia lam 3 loai:
lam cong an luong (lam thué); ty lam viée;
lam viée gia dinh khong hudng cong. Chi tidu
vé vi thé céng viéc clia ngudi lao ddng cho
thay su bién d8i ctia khu viuce lam céng an
luong cting nhu cia khu vue phi chinh thie.

Tu lam viéc cho ban than va lam viéc gia
dinh khéng hudng cong 12 hai vi thé ma LLLD
cua ving DBSH chiém ty trong rit 1én (gan
80%).

BANG 9: Lao dong cb viéc lam chia theo vi thé cong viéc viing DPBSH  Don vi: nguoi

2004 2005 2006
* Tong s6 9.560.795 9.791.053 9.988.486
1. Lam cong an luong 2.503.381 2.553.341 2.565.331
- Khu vire nha nuéc 1.167.728 1.201.891 1.073.456
- Ngoai nha nuéc ] 1.335.653 1.351.450 1.491.875
2. Khong 1m céng an luong 7.057.414 7.237.712 7.423.155
o ] = 712 | 7423155
* Téng 56 100 100 100
1. Lam cong an luong 26,18 26,08 2568
- Khu vuc nha nudc 1221 12,28 10,75
- Ngodi nha nuéc 13,97 13,80 14,94
2. Khéng lam cong an luong 73.82 73.92 74,32

Nguon: S8 lieu thong ke Lao dong- viec lam & Viét Nam cdc nam 2004. Nxb Lao dong ~Xa hoi, Ha No6i, 2005,
tr.63, nam 2005, tr.294, 296; Thuc trang viéc 1am va th4t nghiép & Viét Nam nam 2006. Nxb Lao dong - X4 hoi, Ha
Noi. 2007, tr.48,49.

C6 thé thay ro hon vi thé lao déng ctia LLLD cia vang DBSH khi xem xét s3 lidu sau:
BANG 10: Lao dong cé viéc lam vung DPBSH nam 2006 phan theo vi thé cong viéc

Don vi: nguoi

Chung Thanh thi Nong Thon
Téng s6 (;r; :OII\IJ%I Téng s6 (’jl'érzolr\}% Téng s6 }(;OI:%I
* Tdng 50 9.988.486 | 5.107.633 | 2.141.054 | 1.038.033 | 7.847.432 | 4.069.601 |
1. Lam cong an luong 2.565.331 | 1.130.506 | 1.135.138 | 511215 | 1.430.193 | 619291
- Khu vuc nha nudc 1.073.456 | 514061 | 698.528 | 334.523 | 374.928 | 179.538
- Ngodi nha nudc 1491875 | 616445 | 436610 | 176.692 | 1.055.265 | 439.753
2. Khong 1am cong an luong 7423155 | 3.977.128 | 1.005916 | 526.858 | 6.417.239 | 3.450.310
Co cdu (%) . e
*Tong 50 100 100 100 100 [ 100 100
LLimconganluong | 2568 | 2213 | 5302 4925 | 1822 15,22
- Khu vuc nha nude 10,75 1006 | 3263 | 3223 4,78 441
- Ngodi nha nuéc 1494 | 1207 | 2039 17,02 | 1345 10,81
2. Khong 1am cong an luong | 7432 77,87 46,98 50,75 81,78 84,78

Ngudn. Thyc trang viéc 1am va that nghiep & Viét Nam niam 2006. Nxb Lao dong - Xa hoi. Ha Néi, 2007, .48 49.
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Cac chi s6 théng k& da cho thdy: niam
2006 van con dén 74,32% LLLD cta ving
DBSH thudc vi th® khéng.lam céng an
luong. Piéu dang quan tdm la 1a ty 1& lao
dong nii lam céng an luong cia DBSH luén
th&p hon trong ty 16 chung cla ving, ké ca
khu vuc Nha nuée 1an khu vic ngoai Nha
nudc. Dac biét 1a lao déng nit 4 nong thén
ciia DBSH c¢6 dén 84,76% la lam viéc khong
an ludng, chi c6 15,22% lam viéc c6 hudng
luong. So sanh véi lao ddng nit cia DPBSH 4§
thanh thi, cac chi s nay tuong tng la
50,75% va 49,25%. Diéu nay cho thay vi thé
cua lao dong nit néng thén DBSH bi han ché
dén mue nao trén thi trudng lao déng chung
cla ving.

I1I. NHAN XET VA NHUNG GIAI PHAP
CHO VIEC LAM CUA NONG DAN
VUNG DONG BANG SONG HONG

1. Nhan xét

Tu thue trang viée lam cla nong dan
vung DBSH c6 thé thay:

« CNH, HDH 1a buéc di t4t y&u trong qua
trinh phat trién, tac dong tich cuc dén su
phat trién kinh t& - xa hoi cha cac dia
phudng, viing, lanh thd. Qua trinh CNH,
HDH vung DBSH da dan dén nhiing thay
A6 manh mé vé co cdu viée lam cia ngudi
lao déng trong nhizng ndm gan day. Da c6
st di chuyén tich cuc viée lam ti khu vuc
néng nghiép sang céng nghiép va dich .

« DBSH ¢6 nhiéu co hoi dé phat trién,
nhung <0 hé1 viéc lam va tao viéc lam rat
khé khkin, diéu nay cho thay thiéu ving su
tham gia clia thi truong va doanh nghiép.
Thuyc trang cling cho thay bic tranh tao viée
lam (bao gdm ca tao viéc-lam va di chuyén
lao ddng noéng thén-thanh thi) cia DPBSH
trong thdi gian qua con mang tinh tu phat,
thi€u mét chién luge, ciing nhu cd ché chinh
sach d€ tao va giai quyét viée lam cho lao
dong néi chung va néng dan néi riéng trong
qua trinh CNH.

+ Tac ddng ciia CNH, d6 thi héa din dén
mdt ddt nong nghiép ¢ da sé dia phuong
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trong ving, 1am cho tinh trang thidu viée
lam & khu vuc néng thén cang thém trim
trong. Tién trinh 14y d4t dién ra qua nhanh,
tao ra cd soc manh, nhat 1a d6i v6i nhitng h
bi thu héi nhiéu hodc hé&t d4t néng nghiép.
Quy hoach da 1ay d4t lua loai “bo x6i, rudéng
mat”, gin dudng giao théng, ¢6 dia t6 chénh
léch cao, tao ra ap luc 16n cho nhiing hg
néng dan bi mat dit. Vay, sau bao lau méi
giai cuyét dude cd séc nay?

+ Sau khi thu héi d4at, sdn xuit néng
nghiép & nhiing viing d4t bi thu héi gip khé
khan hon trude, do: (i) ruéng ddt manh mun,
khé quy hoach, khé cd gidi hoa; (ii) hé théng
thuy lgi bi pha v3; (iii) ruéng gan nha may
phat sinh nhiéu chudt, sdu bo, nudc bi 6
nhiém tir d6 lan toa ra toan canh dong... D4t
da it di, san xuit ndng nghiép gidp kho khan
hon truée, dn téi thu nhap thap, doi séng
khéng én dinh, nh4t 1a 361 véi hé nghéo, hd
yéu thé&. Trong khi d6 kha ning tao viéc lam
d khu vuc céng nghiép khéng 1én do: cac

KCN ciing chi thu nhan dugc khoang 10-

15% lao d6ng dia phuong; cac doanh nghiép
tu nhan 1a khu vyc c6 kha nang tao nhiéu
viée 1am nh&t thi cham phat trién; khu vuc
tiéu thi coéng nghiép va lang nghé c6 kha
nang thu hut nhiéu lao déng va duge coi 1a
tam diém tao viéc lam trong thoi gian téi
cling dang gip nhiéu khé khin vé thiu doi
ngl nghé nhén, thg lanh nghé, thiéu vén,
thi trudng tiéu thu sdn pham va kha ning
canh tranh clia san pham... .

- Lao d6ng di chuyén tit néng thén-thanh
thi chd yéu lam viée § khu vuc phi chinh
thitc, véi viée lam va thu nhap khéng én
dinh. Cufc séng ctia ngudi di cu gip rat
nhiéu khé khan vé nha 8. Ho ciing khé tiép -
can va duge hudng cac dich vu van héa, y té,
gido duc... d cac khu d6 thi, rat can duge hd
trg vé an sinh xa héi. Mit khéace, chinh sy di
chuyén lao déng nay cling gay ra sy qué tai
V€ cd s ha tdng cho cac @6 thi vaing DBSH.

* Trong khu vyc néng nghiép, néng thén:
CNH, HDH d4a dan dé&n xu huéng tich tu dat
dai, dén dién déi thita tao ¢ s6 hinh thanh
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nhiing trang trai. Tuy nhién quy moé cac
trang trai ¢ ving DBSH khéng 16n nén kha
nang tao viéc lam it. Viéc chuyén d6i muc
dich s dung d4at kém hiéu qua sang phat
trién cac hang héa ¢6 gia tri kinh t& cao hon
budc dau da duge thuc hién nhung van con
gap nhiéu khé khin vé vén dau tu, thi
trudng tidu thu san pham.... Ngudi néng dan
la nhiing d61 tugng y&u thé lai phai d6i mit
v6i nhiing bién dong vé thi trudng, véi
nhiing con sét gi4 va lam phéat, do d6 ho bi
tac dong rat 16n... .

* Thi truong lao dong vang DBSH chua
phat trién, con c6 dd “vénh” giita cung - ciu
lao déng do chit lugng NNL théap; con c6 su
chénh léch 16n vé thu nhap cha lao déng
ndéng thon - thanh thi, lao ddng néng nghiép
- phi nong nghiép; thidu hé théng théng tin
vé viéc lam, chua tao dung dude méi quan
hé gitta doanh nghiép - cd sé dao tao - ngudi
lao déng...

* Qua trinh CNH, HDH ¢ vung DBSH
thdi gian qua cho thdy thi€u quy hoach cu
thé, chi tidt, toan dién, thi€u k& hoach diu
tu, thiu mot sy dong b, toan dién “du d6”
cho su phat trién lién tuc, bén vitng cho
noéng nghiép, néng dan va néng thén ca vé
mait kinh t&, x4 hoi, mdi truong, chinh tri...
din d&n nhiing hé luy khé ludng ma nhiéu
nidm t8i méi c¢6 thé khdc phuc dude. Trén
binh dién vi mdé cén c¢6 su méat caAn dai
nghiém trong gita noéng nghiép - céng
nghiép, gilta ndéng thén - 46 thi trong qua
trinh phéat trién, @i héi phai ¢6 nhiing
chinh sach va gidi phap quyét liét trong thoi
gian toi.

2. Nhitng giai phap giai quyét viéc
lam cho néng dan vung DBSH
trong thoi gian tdi

Vi trf trung tdm cua "tam néng"
chinh 14 ngudi néng ddn, muc tiéu cua "tam
néng" ciing chinh 1a vi 1gi ich cua ngudi néng
dan, ddm bao viéc lam cho néng dan chinh
12 diém m&u chét trong cac chinh sach an
sinh x4 hdi d61 véi nong dan. DE dat duge
diéu d6 can:
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(i) C6 co ché, chinh sdch vi loi ich cia
néng dén

Nha nuéc can tao lap mdt khung phap ly
cho thi truong dat néng nghiép hoat ddong
lanh manh @€ thic d4y qua trinh tich tu
rudéng d4t, hinh thanh cac trang trai quy mo
16n. Tich tu rudng dat 1a mot tdt yéu khach
quan cua qué trinh CNH, HDH dugc thuc
hién theo co ché& thi trudng. Muc tiéu trd
thanh moét nudc ¢é6ng nghiép vao nam 2020
chi ¢6 thé trd thanh hién thuc mot khi xéa
bé duge tinh trang rudng dat san xuit néng
nghiép' manh mudn nhu hién nay. Thuc té
cho thdy, vé1 mot han dién "chat choéi" va
thdi gian st dung d4t ngén, thi cAc chi dién
da tich tu duge rudng dat ciing khong dam
dAu tu san xudt d tAm dai han. Viéc tich tu
rudng d4t trong noéng nghiép dé gidi phéng
mot luc lugng lao dong khoi khu vic nay sé
duge dién ra déng thoi véi phat trién cong
nghiép, dich vu dé hut lao doéng tU noéng
nghiép. :
~ (ii) Nang cao chdt luong nguén nhéan luc
néng thon bang cdch ndng cao trink dé vdn
héa, trinh do chuyén mon ky thudt va ting
cuong dao tao nghé cho néng dan

Trong huéng phat trién téi, khi lot vao
nhém cac nude c¢6 thu nhap trung binh, dé
tranh roi vao “bay thu nhéap trung binh”
Viét Nam can duy tri ting trudng nang suat
va khong thé dua vao ngudn nhan luc gia ré,
chat lugng thap. Viéc ning cao chit lugng
ngudn nhan luc cin tap trung uu tién vao:
cdng tac du bao cung-cdu cla thi truong lao
dong; viéc dao tao va dao tao lai k¥ nang cho
ngudi lao dong phu hop véi sy thay ddi cta
cdng nghé va thi truong...

(iii) Phdt trién viéc lam & khu vuwe phi
noéng nghiép '

Véi cac hudng chl yéu:

- Phat trién cac doanh nghiép viua va
nho 6 néng thén;

-~ Phat trién céng nghiép ché bién néng
san, vat tu thiét bi cho san xudt néng
nghiép va hang tiéu dung cho cu dan néng
thon; '
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- Phat trién cac nganh nghé truyén
thong & cac dia phuong;

- Phat trién cac hoat déng thuong mai
va dich vu va hé théng chg 6 néng thén vung
DBSH.

Kinh nghiém cta Trung Qudc trong viéc
giai quyét lao doéng du thita & néng thén,
thuc hién ly néng bat ly huong bing mb
hinh phat trién kinh t& ho theo kidu hgp tac
va phat trién céng nghiép huong tran 1a
nhitng vi du mang lai hiéu qua cao.

(iv) Phdt trién céng nghiép, do thi gin vdi
phdt trién nong thén va tao viéc lam phi
néng nghiép

Viung DBSH, trong thdi gian téi cin cb
nhitng quy hoach cu thé vé& phat trién céng
nghiép & viing tam giac trong diém Ha Noi-
Hai Phong-Quang Ninh va phat trién viing
Thu d6. Trén co sé d6 xay dung ving céng
nghiép ngoai vi cach cac trung tidm coéng
nghiép tuy theo mitc dd lan tda cua cac hoat
dong cong nghiép va tién trinh d6 thi héa.
Mat khac, cdn nhanh chéng trién khai thuc
hién quy hoach va phat trién cac thi tran,
thi tit & khu vuc néng thén, xay dung néng
thon méi, phat trién ké&t cau ha tang két hop
v6i phat trién cac nganh nghé tiéu, thd cong
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nghiép, cac nganh nghé truyén thdng, cac
dich vu phuc vu sén xust va doi song... dé
thu hudt lao dong néng thén, giam 4ap luc lao
d6ng nhap cu vao cac thanh phd 1én.

Trung Quéc da c6 nhiing thanh cong bude
d4u trong gidi quyét van dé “tam néng”. Co
thé tém tit tu tudng chung dén gidi quyét
vin dé tam néng xoay quanh 5 ndi dung
chinh: “tién, dat, lwong, ngudi, quyén”, tic
la: tang thu nhap cho néng din, han ché

. chi€fm dung d4t canh tac, dam bdo an ninh

luong thue, ddo tao ngudén nhén luc néng
thén, ddm bao cac quyén clia ndng déin.

Tém lai: giai quyét viéc lam cho néng
dan viung DBSH trong giai doan tdi dugc
thuc hién trong bdi cdnh véi nhiéu co hoi va
thach thic 16n. Trong d6 van dé dic biét
quan trong la tling buéc ndng cao chit lugng
ngudén nhan luc néng thén phu hgp véi tién
trinh phat trién CNH, HDH, song song véi
viéc chuyén dich cd ciu viéc lam néng
nghiép sang linh vuc cong nghiép va dich
vu. Gén dao tao nghé cho néng dan véi thi
trudng lao dong. Diéu d6 doi hdi phai tién
hanh déng bd nhiéu giai phap, chinh sach
gin b6 chat ché véi nhitng chinh sach phat
trién kinh t&-xa hoi ving DBSH./.
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