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Mot s6 co ché quadn ly st dung vén ODA
‘cua Nhét Ba&n tai CHDCND Ldo hién nay:

a?a

thuc trang va giai phép

KHAM PHAN CHIA A

Ngucfn vén ODA néi chung va ODA ctia Nhét Ban néi riéng la ngudn luc quan trong dé
phdt trién kinh té - xd héi, gop phén thic déy ting trw&ng kinh t& va cdi thién doi
séng nhén dan cua CHDCND Lao. Qua phan tich thuc trang qudn ly va s dung nguén vén
ODA ctia Nhat Ban o CHDCND Lao, tdc gid dua ra mét sé'gidi phdp nhdm néng cao hiéu qud
quén Iy va sz dung ngudn vén nay trong thoi gian tdi.

ig & hoach phat trién kinh t& - xa hai
5 nam lan thd 6 (2006-2010) cua
CHDCND Lao da xac dinh nhu ciu dau tu
toan x4 hoi khoang 73.900 ty kip (theo gia
nim 2006), tudng duong véi 807 ty USD,
téc d6 tang trudng 19,3%/nam; toc do tdng
trudng kinh t& (GDP) binh quan 7,5%/nim,
trong tdng s6 von ddu tu toan xa hdi néi
trén, dy kién nguén vén nubc ngoai chiém
55%, von trong nudc chiém 45%. Riéng von
ODA: ti nim 2005 dén nidm 2010 du kién
dat 1,785 ty USD vén cam ké&t, mic giai
ngian 0,6783 ty USD (tuong ducong 38%).
Diau tu bing ngudn ODA chiém khoang
25,26% tdng von diu tu toan xa héi (trong
d6 diau tu clla Nhat Ban chi€ém khoang
4,57%), khoang 80,19% dau tu nha nudc
(trong d6 dau tu cia Nhat Ban chiém
khoéng 15,50%). Van kién Dai hoi VIII cia
Dang da chi rang: "Tiép tuc hoan thién va
d8i méi thé ch& kinh t&, ra soat lai cac vdn
ban phap quy, sta d8i, bd sung, hoan chinh
hé théng phap luat dé bao dam tinh ddng
bd, nhat quan, 6n dinh va minh bach. Cai
thién moéi trudng dau tu, thu hit cac nguén
vdn dau tu nudc ngoai. Xac dinh ding muc
tiéu st dung va ddy nhanh viéc giai ngan
ngudén ODA, cai tién phuong thic quan ly,
nang cao hiéu qua s dung va c6 k& hoach
tra ng day & va ding han; duy tri ty 1é vay

nd nudc ngoai hgp 1y va an toan". Can phai
xdy dung chién luge vay va tra ng¢ nuédc
ngoai, ma cot 151 1a phai cé gidi phap vé
quan 1y va st dung ngudn vén ODA, nhat
1a ODA cua Nhat Ban mét cach hiéu qua.

1. Thuc trang st dung va quan ly
von ODA cua Nhat Ban tai Lao ti
nam 2003-2008

Nhat Ban 14 nudc rat nhiét tinh Ung ho

viéc thanh lap Khu vuc mau dich ty do
Pong Nam A. Khong nhitng thé, gin day
(nam 2002) Tha tuéng Nhat Ban Kazumi
da thuc hién chuyén céng du téi hdu hét
cac nuéec ASEAN, trong d6 c¢6 Lao, nhim
dé xudt y tudng thanh lap Khéi cong dong
kinh t€ Déng A md rong bao gom
ASEAN+3. Nhat Ban ciing dua ra quyét
dinh vé viéc "xay dung quan hé dd1 tac
kinh té& toan dién véi ASEAN" riéng véi
Lao, Nhat Ban la nudc vién trg dau tién,
ddng thdi cling 12 nha tai trg hang dau cho
Lao trong nhiing ndm qua va da ky véi
Lao Hiép dinh khuyé&n khich va bao ho dau
tu nudc ngoai. D6 ciing 1a mot bude dém
gquan trong cho viéc Nhat Ban sé ky két
Hiép dinh Thuong mai tu do song phuong
trong tuong lai véi Lao.

Khiam Phian Chia A, ThS., NCS tai Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh qudc gia H6 Chi Minh.
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Mat sd co ché quan ly ...

BANG 1: ODA ctia Nhat Ban tai Lao nam 2003-2008

Don vi: triéu USD

2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008

Nam o Y a L 1 TV 16

5 Ty 1¢ « Ty lé < Ty le - Tyle | ys yle

Vén (%) Vén (%) Vén (%) Véon (%) on (%)

Nhat Ban 8199 | 21,64 | 8536 | 21,08 | 62,18 | 1555 | 71,53 | 16,53 | 66,37 | 1561

Cicnude vatd | o0 ge | 7836 | 319,57 | 78,92 | 337,82 | 84,45 | 361,23 | 83,47 | 3588 | 84,39
chitc khéc

| Tong 37887 | 100 | 404,93 | 100 | 40000 | 100 | 432,76 | 100 | 42505 | 100

Nguon: Téng hop tir; ké hoach phat trién kinh t&-x3 hoi cdc nam ti 2004-2008, Vieng Chan, 2004, 2005, 2006, 2007.

Trong nhiing nidm qua, vén ODA cua
Nhat Ban 6 Lao da c6 nhiing tac ddng tich
cuc dé€n qué trinh phat trién kinh té& - x&
hoi cia dit nudc; giam chénh léch trong
phat trién gitta cac ving, mién, d6 thi véi
néng thén, vang nui, ving siu, vung xa;
gép phan khéng it trong x6a d6i giam
nghéo. Tuy dat dude nhiéu thanh tuu quan
trong trong viéc ti€p nhén, thu hat, quan
ly va st dung von ODA cua Nhat Ban,
nhung viéc quan 1y giadm sat va st dung
nguén vén ODA d6 da va dang dat ra
nhiéu vin dé€ cdn giai quydt. Viéc quan ly
va st dung vén ddu tu nudc ngoai, nhit 1a
von ODA ctiia Nhat Ban hiéu qua con thap.
Khung phép 1y cao nhat vé quan ly va su
dung ODA hién nay la Nghi dinh 58/CP
(ngay 22-5-2002) cia Chinh pha, nhung
thuc thi Nghi dinh nay chua triét dé. Cong
tac theo doi vén ODA chu yé&u tap trung
vao bao c4o tién d6, tinh hinh thuc hién dé
dap Ung yéu cidu cia Nha nudc tai trg
nham giai ngan du 4n; chi chu trong nhiéu
trong khau thu hut, chua cha y thoa dang
khau thdm dinh hiéu qua duy an, thiéu
kiém tra qué trinh thuc hién du an. Ban
quan ly du an dugc giao qua nhiéu quyén
ma khéng rd vé trach nhiém; cac cd quan
quan ly nha nuéc con thiéu trach nhiém...,
lam th&t thoat, lang phf d61 véi ngudn
ODA nbéi chung va ODA ctia Nhat Ban néi
riéng, anh hudng dén chat lugng cac cong
trinh dude dau tu, gdy bat lgi dén méi
truong dau tu va thuc hién cam két cia
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Nhat Ban d6i véi Lao. Co sd phap ly dé
quan 1y va st dung vén ODA hién nay con
thigu, chua ddng bd, khong én dinh va tinh
phéap 1y chua cao.

T thuc t& sai pham trong quén ly va st
dung vén ODA cta Nhat Ban qua céc du
an nhu: Duong s6 9, mot s cau trén qudc
16 13, du 4n H2 tinh Luang Nam Tha..,
cin rat ra nhiing bai hoc trong quan ly vi
md nén kinh t&. Chinh phu cin d#t trong
tam vao viéc quan ly va st dung vén ODA
ciia Nhat Ban, chéng tham nhiing, tiéu cyc
va lang phi; cdn khing dinh ditt khoat céc
du 4n st dung vén ODA phai ¢6 phuong an
tra no vitng chéc, xac dinh ré trach nhiém
tra no, khong dude gy ganh ning ng nén
cho mai sau. Mat khac, phai nang cao
nhan thiuc vé tinh ch&t va dic diém cha
vén ODA. Vén -ODA cta Nhat Ban thuc
chdt 14 vén vay uu dii va vén vién trg
khéng hoan lai, phai tra ca géc lan lai,
nhung d6 12 hinh thtc vay phat trién dai
han, thoi gian hoan tra dai tit 30 n&m tré
lén va thuong c¢6 thém thoi gian 4n han tu
10-15 nam. Chinh phd cin quan ly va su
dung von ODA ctia Nhat Ban theo quy
dinh cbua phap luat, vita phai theo quy
dinh cua nha nuéc tai trg (Nhat Béan) theo
diéu udc quéc t& duge ky két, vira chiu su
gquan 1y, gidm sat cha ca hai bén. Chinh
dac diém nay ddi héi Chinh pht cin dinh
ra chién luge vay ng hgp 1y trén cd s6 cln
nhéc nhiéu y&u t6 trong va ngoai nudc
nhu: nhu cdu vén d4u tu cha cd nén kinh
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Mot sd co ché quan Iy ...

t&, kha nang tai tao ngudn ngoai té dé tra
ng, thoi han vay, diéu kién 1ai suat va céc
diéu kién rang budc khac cia phia nha tai
trg, ty 1é gita ng phai trda hang ndm va
kim ngach xu#t khéu, giita ng va GDP, thu
tu uu tién s dung cac ngudn vén vay cho
cac du 4n ha tadng cd s6 va du 4n thuong
mai, kha nang cin d3i cla ngan sach nha
nudc hang nam.

Trong thuc té&, viéc st dung va quan ly
von ODA cta Nhat Ban tai Lao con mot s6
tén tai cAn dude gidi quyét, nhdm nang cao
hiéu qud ngudn vén nay trong thoi gian
téi.

1.1. Téc dé gidi quyét nguodn vén

chdém va khéng ddm bdo tién dé cia

di dn da ky két

Viéc gial ngdn nguén vén ODA cia
Nhat Ban cham c6 nhiéu nguyén nhan. Vé
phia khach quan: ciac quy dinh vé diéu
kién tai tr¢g cia Nhat Ban rat da dang va
phtc tap; quy md va dia ban clia mét s6 du
an lai qué_réng. Vé phia chu quan: nguyén
nhan chinh giy cham tré trong viéc thuc
hién dy an la nhiing yéu kém cac trong
khau: chuén bi du an, phé duyét, dgdu thau
t§ chite thyc hién, nang luc can bd va cac
ban quan 1y du an. Déc biét 1a nhing khé
khidn tré ngai trong viéc dén bu, giai
phéng mit bing thi céng va viéc bé tri vén
dsi dng trong nudc khéng day du va kip
thoi, sy cham tré trong viéc xU 1y thué&
nhap khiu, VAT, da tac déng xdu dén téc
d6 giai ngan cla cac du an.

Téc d6 giai ngan ODA ctua Nhat Ban,
néu xem xét theo diéu kién ctia Lao la c6
ti€n b, song van bi cac tai trg néi chung
va Nhat Ban néi riéng danh gia la cham so
v6i moét s6 nude trong khu vyc nhu Viét
Nam, Malaixia, Philipin... Viéc giai ngin
cham da lam cho cac du an ODA cta Nhat
khéng thé dua vao st dung ding tién do,
anh hudng hiéu qua dau tu cua dy an.

Ngoai ra viéc gidi ngdn con cham lam
mat di tinh uwu dai cua cac khoan vay
ODA, anh hudng dén sy van doéng ngudn
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von nay cua Lao. D8i v6i mét s6 du an
céng tac thdm dinh con so sai, chua thuc
su tinh todn d&n hidu qui kinh t& cua du
an, nhiéu khoan vay ODA cla Nhat Ban
khong dugc phan tich cu thé vé cac diéu
kién vay va cac diéu kién rang budc tit bén
ngoai, chua chi déng Iua chon danh muc
cdc du 4n sU dung theo cac muc tiéu da
hoach dinh trudc khi kéu goi tai trg tu
phia Nhat Ban, vin c¢én tinh trang bd tri
von dan trai, chua xac dinh ré nhitng du
an nao phai vay lai, nhiing du an nao dudc
ngan sach nha nudc cap.

1.2. Hiéu qua sz dung vén vay ODA

cua Nhdat Ban thoi gian qua chua

cao

Nguyén nhan c6 nhiéu, song vé c¢d ban
1a do nhitng y&u kém trong quan ly cua cac
¢d quan, don vi st dung, cu thé la:

- Tinh trang bao cap trong si dung vén
vay ODA chua dugc x6a b triét dé va thuc
hién dude bién tuéng dudi nhiéu hinh thiec.
Mit khac, cdc quy ché& rang budc trach
nhiém chudn bi cac diéu kién ti€p nhan
vdn, vé tra ng cua cac don vi dia phuong su
dung vén vay ODA chua dudc hoan thién
va chua duge thuyc hién nghiém tuec.

- Nguén vén ODA néi chung va ODA
cia Nhat Ban néi riéng trong ngan sach
nha nudc 12 mot ngudn bt ddp bsi chi va
dugc can @81 trong téng thé ngan sach nha
nuée, nhung d6i véi cac tinh, nguén vén
vay ODA chi dudc coi nhu mét khoan cdp
b6 sung thém cho ngan sach dia phuong,
khéng phai hoan tra sé vén vay nay.
Chinh c¢o ché& nay da kich thich nhu cau
vén ODA tang lén va su dung lang phi,
kém hiéu qua.

- Thuc chat, trong thoi gian qua, Lao
méi cht yéu tap trung vio viéec ddi méi
hoan thién cac c¢d ché chinh sach dé huy
déng t61 da ngudén vén ODA cha cac nhi
tai trg. Hiéu qua cta viéc st dung von cho
cac du an chua duge quan tdm ding muc;
chua c¢6 chinh sach dinh huéng ré trach
nhiém va nghia vu tra ng, nén hién nay
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Mot s6 co ché quan ly ...

dang gap khé khan trong viéc thu héi vén
d€ trda ng nhu mot s§ dy 4n trong céc
nganh nhu: giao théng van tai, néng
nghiép, gido duc va dao tao... Méc du trong
mot vai nim gan day Chinh phu d3 quan
tdm dén han miic ng, nghia vu tra ng cua
Nha nuéc, nhung chua cé cin ctt viing chéc
va ¢ ché kiém soat bao ddm hidu qua cao
trong st dung nguén vén ODA va sy an
toan trong van dé nd quéc gia.

1.3. Céng tdc quadn ly sau du an héu

nhu bi buéng long, chua cé su kiém

tra, giam sdat va danh gid hiéu qua

m@t cdch chdt ché ,

Viéc quan 1y du 4an ODA thudng chi
duge chu trong cht y&u trong thdi gian xay
dung du 4n, thi céng va gidi ngdn vdn. Cho
dén nay, chua hinh thanh dudec mot té
chitc bd may va luc lugng can bd cé6 du
ning luc chuyén mén &€ quén ly sau du
an; chua c¢6 c¢d quan chuyén trach nghién
cliu vé gidi phap vay, cac bién phap tinh
thé, cac ky thuat vay va trd nd ciing nhu
du kién dudc phudng an t&i uu trong dam
phén, ky két du an vay ODA ctia Nhat Ban
noéi riéng va cac nha tai trg cho Lao ndi
chung. Mat khéac, viéc kiém tra, thanh tra
tinh hinh s dung vén khéng dugc t8 chic
thuong xuyén. Y&u t6 nay di cung véi ché
d6 bao cdo khéng day &4, thiéu thong tin
dd gAy nhiéu khé khin cho cong tac danh

gia tinh hinh thuc hién va hiéu qud su

dung nguén vén vay nay.
1.4. Trinh d¢ ciia cdn bé quan ly du
an ODA ¢ cdc cdp, cung nhu cia
cac ban quan ly dw an truc tlep
chua theo kip yéu cdu

Hau hét can bd chua duge dao tao co

ban vé quan ly du 4an ODA, ma thudng la-

nhiing ngudi c¢6 trinh d6 ngoal ngi, con
chuyén mén chu yéu dua vao kinh nghiém,
vita lam via hoc, mot s6 can bd du thua
trong bd may t8 chic vAn bs tri cho ho
quan 1y cac du 4n c6 vén ODA. Kha ning
phén tich ddm phan hgp déng han ché& nén
qua trinh xét thiu, ky k&t hgp ddng mua
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sdm, x4y 14p kéo dai. Nhiéu trudng hgp du
4n phai chidp nhan thanh toan cho nha
thau ngoai pham vi hgp dong da k¥, hoic
vudt ty 1& tai trg clia ngudi cho vay theo
hiép dinh.... va phai diéu chinh hé sg
thanh toan. Xét vé thuc chat, s6 can bd
hién dang cong tac tai cac du a4n chu yéu
méi chi dap Ung cac ydu cdu vé€ quan ly
hanh chinh cua du an.

1.5. Viéc phén bé nguéon vén ODA

ctia Nhdt Bdn, nhdt la nguén ODA

khéng hoan lai con qud dan trai, siz
dung cho qud nhiéu muc tiéu, con
mang tlnh chét 6m dém va khéng
dugc gdn véi mét dinh hudng uvu

tién ré rang .

TU tdm 1y coi vién trg 14 cua "trsi cho",
viéc cdp phat ngudn vén dugc hudng vao
nguyén tdc "céng bing" theo nghia "chia
déu" va viée st dung quan 1y cac ngudn
von nay thudng khéng duge bao dam dung
ché& @6 tai chinh, giy lang phi. V& vdn dé:
nay, Chinh pht Lao cdn c6 nhiing uu tién
ro rang dé€ ngudn vén cha Chinh ‘phu

khéng bi phin tan qua modng.

1.6. Hiéu qua va ch@t lugng cua mét

s6 cdac du dn siz dung nguén vén vay

ODA cua Nhét Ban con kém

Thdi gian qua mét s8 lugng kha nhiéu
cong trinh, du 4n vay ODA cla Nhat Ban
da dua vao st dung va cé nhiéu cong trinh
phat huy tac dung t6t, song cling khoéng it
céng trinh ch4t lugng kém, khong phu hgp
v6i didu kién thuc t&, khong thuan 1gi cho
ngudi st dung nhu: Dudng s6 9 dude goi 1a
cong trinh “vita xdy vita sta", céng trinh .
H2 ¢ Luang Nam Tha bj nha tai trg cua
Nhat Ban hoén... Ngoai ra, con c6 khong
it cac cdng trinh du 4n s dung ODA khac,
cling ¢6 chit lugng "dé khéc, dé méu" dai
véi ngudi st dung va 14 méi lo ning ng caa
quéc gia. Vi vay, quan tdm dén hiéu qua
st dung déng von hon 1a s8 lugng vén duge
thu hdt 14 nguyén téc quan trong trong
thu hut va st dung nguén vén ODA néi
chung va cua Nhat Ban néi riéng.
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Mot so co ché quanly ...

BANG 2: Mudi nudc va t6 chite tai trg hang ddu cho CHDCND Lo tit nim 2003-2008

Bon vi: triéu USD

TT| Tennhataitrg | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | Téng

1 ADB 59,49 71,88 84,44 63,36 95,46 374,63

2 Nhat Ban 81,99 85,36 62,18 71,53 6637 | 36743

3 WB 84,05 32,32 39,42 43,94 59,17 258,90

4 Phép 18,31 17,31 17,68 2420 14,28 91,78
5 Thuy Dién 16,74 17,72 19,79 16,93 18,27 mééﬁs'

6 Trung Quéc 7,43 10,02 21,15 34,39 1328 | 8677

7 Oxtraylia 11,08 12,48 15,99 13,97 12,48 66,00

8 Viet Nam 8,92 9,69 24,86 10,47 10,22 64,16

9 Pic 11,78 16,31 5,17 8,18 13,26 5470
10| EU 6,57 6,81 11,61 11,35 9,38 - 4572
Il | Chcnha tai rgkhde | 72,01 125,03 97,71 134,44 112,88 542,03
12 | Téng ODA taiLio | 378,87 404,93 400,00 432,76 42505 | 204161

Nguén: Da din

2. Mot s6 giai phap vé quan 1y va st
dung nguén vén ODA cta Nhat
Ban ‘

D& nang cao hiéu qua quan 1y va s dung
ngudén vén ODA ctia Nhat Ban néi riéng va
ngudn vén ODA néi chung 6 CHDCND Lao
trong thdi gian téi, cAn 4p dung mot s6 gidi
phap nhu sau:

2.1. Tang cuong giam sdt cua Quoéc

héi déi vdi cac du an ODA

Can tao lap co ché& phdi hgp gilta co quan
lap phap va cd quan hanh phap dé nang cao
hiéu qua giam sat sit dung vén ODA nhu:
quy dinh cu thé ché& do bao cao dinh ky ting
quy cta cac ¢d quan quan ly nha nudc, cac co
quan cong quyén phai glii bao céo vé tinh
hinh st dung vén ODA téi Quéc hdi; quy
dinh cu thé vé trach nhiém clia cic cd quan
quan ly nha nudc trong viéc thuyc hién
nhiing y kién, kién nghi cta Qudc hdi qua
cdng tac giam sat von ODA; quy dinh cac
ch& tai cAn thiét trong trudng hgp cac cd
quan nha nudc khéng xem xét giai quyét
hodc giai quyét khong thdéa dang nhiing kién
nghi ctia Quéc hoi ddi véi cac dy an c6 von
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ODA; tang cudng vai trdo va tham quyén cla
Uy ban Kinh t& va ngan sach cla Quéc hoi
trong viéc kiém toan cac du an ODA.

2.2. Tang cudng céng tdic thanh tra,

kiém tra tai chinh nha nude

Kiém toan nha nudc va cic cd quan thanh
tra, kiém tra tai chinh cin tang cudng cong
tac chuyén mén nghiép vu dé tham dinh, dsi
chiéu, so sanh, phat hién va ngin chin kip
thol cdc hanh vi vi pham phap luat, kién
quyét xuit toan cac khoan chi sai muc dich,
khong dung khéi lugng don gia, khéng ding
tiéu chudn dinh miec, vugt du toan 16n. Can
thuc hién ch& db trach nhiém vat chat, ké ca
trach nhiém hinh sy d6i véi nha thau, tu
van giam sat trong viéc xac nhan khéi lugng
thanh toan khéng trung thuc, khéng ding
quy dinh; khéc phuc nhitng vi pham trong
cong tac xac nhan khéi lugng thanh toan dé
lam cin ct kiém soat chi va giai ngan von
ODA, von déi tng cho du an ODA. Tang
cudng kiém tra, thanh tra, kiém toan
thudng xuyén déi véi cac dy an c6 su dung
vén ODA, cong trinh 16n c6 st dung vé dau
tu tit ngan sach nha nudc, von tin dung nha
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Mot so co ché quan 1y ...

nudc... dé kip thdi phat hién va x¥ 1y cac vi
pham. Vén ODA 13 vén vay dé b8 sung von
dAu tu phat trién d4t nudc, vi vay can thuc
hién triét d€ tai san phuc vu cong tdc quin
Iy du an, tdng cudng quan 1y cac tai san da
mua sdm cta dy an theo ché& d¢, tiéu chuin
da quy dinh trong nudc.

2.3. Hoan thién co sé phdp ly dé ting

cuong céng tdc quan ly va su dung

vén ODA

Hién nay, linh vyc ODA duge quy dinh
bing nghi dinh va cac vin ban dudi luat,
trong khi Qudc hdi da ban hanh mét s8 luat
nhu: Luat D4u thau, Luat Dau tu..., ddi hdi
phai ra soat cac quy dinh cla cac vin ban
phap quy hién hanh dé trén co s§ d6 nghién
cltu va trinh Qudc hoi: Luat Quan ly va
khuyén khich dau tu nuéc ngoai, trong dé
quén triét mét s6 quan diém va yéu ciu sau
day:

- Nguén vén ODA khi da duge ky két 1a
ngudn vén cia Nha nude va 14 ng nude ngoai
cla Quéc gia. Vi vay, cdn dua ngudn vén
ODA vao nguén vén cia Nha nude trinh
Quéc hoi xem xét quyét dinh cung véi du
todn ngin sach nha nuéc hang ndm; quy
trinh quan ly s dung va quyét toan vén
ODA phai duge thyc hién nhu d6i véi ngudn
chi cia ngan sach nha nudc.

C6 ché tai dd manh &€ nang cao trach
nhiém cla ngudi quyét dinh diu tu. Ngusi
quyét dinh dau tu sai, gay lang phi, that
thoat phai bi xit phat hanh chinh, cach chitc,
hodc mién nhiém. Chl ddu tu phai chiu
trach nhiém toan dién vé hiéu qud, chat
lugng ctia du 4n. Ch&m dut tinh trang giao
cho ngudi khéng @0 diéu kién néng luc vé
chuyén mén nghiép vu thyc hién quan ly du
4n. Sap x&p lai cic ban quan 1y du 4n theo
ding cac tiéu chi va tiéu chudn phu hap,
chli dau tu phai ¢6 trach nhiém kiém tra,
giam st thudng xuyén cac ban quan ly du
4n, phat hién kip thoi nhiing van dé phat
sinh va dé xudt cac bién phap xtt ly.

- Phan dinh rd trach nhiém, quyén han
gilta cdc cd quan hitu trach trong viéc ra
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quyét dinh quan ly von ODA, lya chon mét
cd quan chiu tradch nhiém toan dién tu khau
chuin bi du 4n dén thuc hién va van hanh
khai thac du 4n. Thanh lap t6 chic lién
nganh lam nhiém vu téng hgp, phén tich
thong tin, danh gia tinh hinh, xem xét trong
méi quan hé khéng tach rdi cac chi tiéu kinh
t& vi mé nhu: du ng quéc gia, du ng chinh
phd, téc d6 tang trudng téng san phim
trong nudc, kim ngach xu4't nhap khdu, can
can thanh toan, béi chi ngdn sach nha nude.
Can tap trung céng tac quan ly va st dung
vén ODA vao mét ddu mdi theo hudng hinh
thanh mét co quan quan 1y ng c¢dng, trong d6
cht y&u 12 quéan 1y ng ODA.

2.4. Stta déi va bé sung mét sé chinh

sdch qudn ly tai chinh vén ODA

Vé gidi ngdn vén ODA: B Tai chinh cin
huéng dan quy dinh thd tuc va quan Iy viée
rit vén véi ngudn vén ODA trén tinh than
cai tién thu tuc quan ly, cdp phat vén theo
quy dinh cta Lu4at Ngin sach nha nude.
Tang cudng viéc kiém soat trude, kiém tra
sau d6i véi cac khoan chi ti ngudn vén nude
ngoai. Kiém soat viéc rdt vén cla cac co
quan lién quan, x4c dinh thdéi gian xt 1y hd
sd rit von, ngay ca vdi ngan hang thuong
mai phuc vu. Phéi hgp chit ché va thudng
xuyén gita cac cd quan, don vi trong ndi bd
Bo Tai chinh, hoan thién chtc ning thanh
toan ctia hé théng kho bac nha nuéc dé tién
t6i c6 thé thuc hién toan bd cac khau giai
ngéan vén ODA cho c4c dy an chi théng qua
mot ddu méi 12 kho bac nha nude, khoéng
phai thdng qua c4c ngan hang thuong mai
nhu hién nay.

Vé chinh sdch thué déi véi cde du dn
ODA: tao di€u kién cho cac don vi st dung
ODA chii dong trong viéc xay dung ké hoach
va ndp thué, déng thdi tao ra mdt mit bing
vé thué déi véi tat cd cac doanh nghiép ddu
tu cac ngudn vén khac nhau trong nén kinh
t&. Bé Tai chinh cin huéng din thué giao
thong van tai 4p dung d8i véi cac dy an st
dung vén ODA néi chung va ODA ctia Nhat
Ban néi riéng theo hudng: hang héa, vat tu
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nhap khau dé thyc hién céc dut 4n ODA khéng
hoan lai thi khéng phai ndp thué giao théng
van tai; may méc, thiét bi... do nha thiu nuéc
ngoal mang vao Lao phuc vu thi céng du 4n
ODA thi duge mién thué€ nhap khau... Tang
cuong trach nhiém cta cac don vi, t3 chitc
duge giao von ODA théng qua viée thu dd
thu€ giao théng van tai nham bio ddm phan
anh ding gia tri cong trinh, khong tao ra loi
thé& canh tranh bat binh dng giita cac doanh
nghiép Lao va doanh nghiép nudc ngoai khi
thuc hién cac du an ODA.

Vé vén déi ung: Bo Tai chinh cin bao
dam da von d6i ing cho cac chuong trinh/du
an ODA; dong thdi ning cao tinh chi déng
cho cac don vi trong viéc x4y dung ké hoach
von 461 ing cho cac du an. Lam t&t cong tac
k& hoach héa vén tuong tng, bio dam day
dd va kip thai dé dua vao du toan ngén sach
nha nudc hing nim trinh Quéc hdi quyét
dinh, tranh tinh trang phai diéu chinh bg
sung, gy bi dong cho ngén sach nha nudc.

Vé co ché bdo lanh cua Chinh phi: sia
d8i quy ché bao ldnh ciia Chinh pha ddi véi
cac khoan vay nudc ngoai cua doanh nghiép
va céc td chic tin dung. Chinh pht chi nhan
thuc hién bao lanh cho ciac du an quan
trong, chdc chin c¢é hidu qua va kha ning
trd ng, hodc khi ngudi cho vay yéu cidu nhat
thigt phai ¢6 bao lanh cia Chinh phl. Khic
phuc tinh trang bdo lanh tran lan, phéi hop
chua day da va chua kip thoi gita cac co
quan quan 1y véi co quan bao lanh dé xac
dinh hidu qua ca du 4n va khd ning tra ng
clla ngudi vay. Dé cao nghia vu va trach
" nhiém ca ngudi di vay d8i véi cac khoan ng
vay nudc ngoal.

Vé co ché cho vay lai: sita 81 quy ché cho
vay lai ngudn vén vay va vién trg nudc ngoai
ca Chinh pht theo huéng tao khung phép
1y chung vé cac diéu kién cho vay lai do cac
cht diu tu tu tinh toan hiéu qua du 4n
trong qué trinh xdy dung béo cao kha thi
trinh cac cd quan nha nudc cé thaAm quyén
va cac nha tai trg xin phé duyét. Bo Tai
chinh phai 1a dai dién cta Chinh phua ky hop
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déng vay ng d6i véi nudc ngoai, thuc hién
hoic Uy quyén cho vay lai trong nuée ddi véi
cac ngudn vén ODA.

Ve quy tich liy trd ng nude ngoai: By Tai
chinh can nghlen citu sta d8i quy ché lap,
su dung va quin 1y quy tra ng nudc ngoai dé
quan ly vén thu héi ti cac du an duge su
dung ODA duéi hinh thtc cho vay lai cua
Chinh pha. Chi dua vao cidn d6i ngin sach
nha nudc phan chénh léch gita sé cho vay
lai va s6 thuc thu héi trong nam. Nhiing
khodn ng gdéc duodc tich liy lai trong quy dé
bao dam kha nang tra ng trong tuong lai va
bt d3p cac rai ro trong qué trinh cho vay
lai. Tang cuong du phong dé tra cho cac
khoan bao lanh cta Chinh pht trong truong
hop xdy ra rui ro, doanh nghiép khong tra
duge ng kip thoi cho nude ngoai hoac bi pha
san khong c6 kha ning tra ng.

2.5. P6i méi co ché thu hit, vén déng

va s dung vén ODA

- Trong khau thu hit vén ODA cia Nhat
Ban néi rieng va ODA néi chung: phai tang
cudng dam phan dé dat yéu ciu toi thidu vé
1ai sugt thoi han vay, tham dinh gia, dinh
muc chi tiéu, phi tu van, chinh sach d8i véi
chuyén gia trén cd sd binh ding, cing c6 lgi;
cdng tac van dong vén ODA cin duge ddi
mdi nghién ctu kha thi, bao dam chat lugng
trudc khi ddm phan vay vdn ODA, ciling nhu
phai lya chon tu vdn giam sat thuc hién du
4n mot cach thén trong.

- Trong t3 chtc thuc hién: cAn sdm dua ra
md hinh quén 1y du 4&n ODA phu hgp, trong
d6 x4c dinh ré vé phap ly cha cac ban quan
ly du 4n theo hudng dam bao tinh chuyén
nghiép, tdng cudng tinh minh bach, chéng
khép kin va tu chiu trach nhiém. Bo Tai
chinh can kién toan hé théng quan ly tai
chinh, dac biét 1a khau kiém soat va thanh

~ quyét toan cong trinh c6 sit dung vén ODA,

Kho bac nha nudc cin tdng cudng cong tac
461 chiéu kiém soat chi dua trén tinh hdp
phap hop 1& cta cac tai lidu, hd so thanh
toan, phat hién kip thoi cac truong hop lap
ching tu sai quy dinh, méc ngodc gitta ban
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quan ly du 4n v6i nha thau tu v&n giam sat

@€ khai khéng khdi lugng.

BANG 3: ODA c6 hoan lai va khong hoan lai tai CHDCND Lo tit niam 2003-2008

Don vi: triéu USD

2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-208
TT| Nhataitrg | Khong | C6 |Khong| C6 | Khong | C6 | Khéng | C6 | Khong | C6

hoan hoan hoan hoan hoan hoan hoan hoan hoan hoan

lai lai lai lai lai lai lai lai lai lai
1 | ADB 3,68 | 55,81 454 | 6734 3,57 | 80,87 690 | 56,46 224 | 9322
2 | Nhat Ban 81,99 0| 7992 | 544 59,18 | 3,00 | 69,53 3,00 | 66,37 0
3 | WB 243 | 81,62 2,82 | 29,50 1506 | 2436 | 1628 | 27,66 | 27,50 | 3167
4 | Phap 18,31 0| 17,31 0 1148 | 620 | 18,00 | 6,20 8,08 6,20
5 | Thuy Dién 1278 | 396 | 13,76 | 396 1584 |. 395 | 1693 0| 1827 0
6 | Trung Quéc 793 0| 1002 0 488 | 1627 512 | 29,27 451 877
7 | Oxtraylia 11,08 0| 1248 0 15,99 0| 1397 0| 1248 0
8 | Viet Nam 8,92 0 9,69 0 12,86 | 12,00 | 1047 0| 1022 0
9 | bac 11,78 0| 1631 0 5,17 0 8,18 0| 1326 0
10| EU 6,57 0 6,81 0 11,61 0| 1135 0 9,38 0
11 m"lc“'“ rg 49,67 | 2234 | 89,80 | 3523 5336 | 4435 | 67,77 | 66,67 | 6530 | 4758
12 gg;;ggom 215,14 |163,73 | 263,80 | 14147 200 | 191 | 24292 | 18926 | 237.61 | 18744
13 | Ty 1é (%) 56,78 | 4322 | 6506 | 34,94 5225 | 4775 | 5627 | 43,73 | 5590 | 44,10

Nguon: Da din
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