Chéng suy thodi chu ky

(Tiép theo va héf)

3. Cac lan chéng suy thoai ¢ Viét Nam
3.1. Chéng suy thodi lan dau: 1978-1980

Trong cac lan kinh t& suy thoai tit sau
1975 dén nay thi cudc suy thoai ciac nam
1978-1980 1a sdu va ning né nhat. Ting
trudng tinh trén binh quan dau ngudi nim
1978 4m 1,3%, ndm 1980 4m 5,3%. Binh
quan giam 2,6% mdt ndm, trong 3 nim lién
ti€p, mdt con sb that su dang sg. Mac du cé
nhiéu nguyén nhén gy nén cudc suy thoai
trdm trong trong cac nam 1978-1980 nhu:
chién tranh, thién tai, m&t mua, nhung
nguyén nhan chinh ndm ¢ dudng 16i va
chinh sach kinh t& khéng dung.

Su ap d#it cd ch& quan ly kinh t& cla
Mién Béc cho ca Mién Nam phat trién hon
da din dén mét loat tén that, lam cho nén
kinh t& mién Nam thut lui nhiéu thap ky va
nén kinh t& chung ciing bi suy yéu kéo dai.

Hai cudc chién tranh & phia Tay Nam va
bién gisi phia Bic chic chén phi tén khéng
nhé. Tham hut ngin sach cao duge bu dép
bing cach in tién da tac dong truc ti€p dén
lam phat. Chua c¢6 téng két nao vé phi tén
chién tranh ciia cac nam d6, nhung véi mic
ton th&t va bi tan pha ctia Viét Nam trong
cac nam d6 ¢ dé lam GDP gidm 5-6% niam
trong may nidm lién tiép. Ngoai ra, thién
tai, m4t mta nim 1979 ciing da lam thiét
hai hang triéu tdn luong thyc ciing la
nguyén nhan lam ting gia lda gao va md
duong cho lam phat.

Thay déi chinh sdch va ting trudng
trong cdc nam 1981-1984

Su thao gd trong cac nim 1980-1981 vé
chinh sach da mang lai t6c d6 ting trudng
khad &n tuong trong cidc nam 1982-1984.
D4u tién 12 Chi thi 100 cha Ban Bi thu vé
khoan trong néng nghiép, mét thay d8i c6 y

vO HUNG DUNG

nghia khéic la Nghi quyét 25 cia Chinh
ph®® cho phép ap dung co ché ké& hoach 3
phan trong cac xi nghiép.

Nhiing thay déi quan trong nay da mang
lai k&t qua tang trudng duong trong cac nam
1981-1984. Nhung cai cach da khéng duge
duy tri bdi nhiing tranh cai sau dé. Thay vi
ti€p tuc d6i méi, loai bd cac can trd thi chinh
sach méi duge ban hanh trong cac nam
1982-1983 da quay trd lai khung chinh sach
da tung giy ra thit bai trong cac nam 1976-
1980%. Két qua da ting trudng bi xi hoi, lam
phat hoanh hanh, c6ng nghiép khéng duy tri
duge, néng nghiép suy yéu trd lai, thuong
mai trong nudc thi r6i rim va ngoai thuong
thi yéu kém. D8i tién nim 1985 da thdi
bung lam phéat 1én cao v6i ty 1é tang 750%
va duy tri 3 chit s8 trong 3 ndm lién tiép.

3.2. Chéng suy thodi khung hodng va

lam phdt cac nam 1986-1990
Nhitng dién bién thuc t& cho thay cac chinh
sach dang thuc hién da khéng mang lai su
phat trién, tham chi con lam d4t nuéc thut
lui. Hoi nghi 1an tht 6, Trung uong khéa V
danh dau sy thay d6i ma dau tién la thay
ddi tu duy vé con dudng phat trién, dudng
161 phat trién kinh t& @&t nudc. Khong phai
14 cdec nhan t6 bén ngoai ma chinh tit bén
trong. Dudng 161 va chinh sach da kim ham
phat trién.

V3 Hung Diing, TS., VCCI Cén Tho.

9. Chi thi 100/TU, ngay 13-1-1981 cuia Ban Bi thu:
“Cai tién cong tic khodn, mé rong khodn san pham dén
nhém va ngudi lao dong trong hop tdc xa néng nghiép™;
Nghi quyét 25-CP ngay 21-1-1981 cla Hoi dong Chinh
phil vé: “Mdt s6 chl truong va bién phdp nham ti€p tuc
phét huy quyén chl dong san xuat, kinh doanh va quyen
tu cht vé tai chinh cla céc x{ nghiép quéc doanh”.

10. Xem Diang Phong: Tu duy kinh t¢ Viét Nam-
Chang dudng gian nan va ngoan muc 1975-1989, Nxb Tri
Thiic, 2008.
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Chong suy thoai chu ky ...

Dai hoi Dang lan thd VI da quyét dinh
dudng 181 d6i méi, dudng 161 kinh t& va thiét
lap cac khung thé ch& ban dau va d&n Dai hoi
VII quyét dinh chuyén nén kinh t& phat trién
theo hudng thi trudng. Khéng chi chinh sach
ma mdt s§ luat quan trong dd ra doi trong
nhitng nam nay. Phap lénh T6 chic ngan
hang thanh ngin hang 2 cdp, Luat Dau tu
nudc ngoai la nhiing vi du.

Chinh sach chéng suy thoai trong cic nim
nay c6 thé chia thanh 2 nhém:

- Cdc chinh sdch co ban nham khoéi phuc
va phdt trién sin xudt néng nghiép, chinh
sdch khuyén khich sdn xudt hang tiéu dung
va hang xudt khéu.

Trong ciac nhém nay thi thanh cong nhit
12 chinh sach véi néng nghiép nhu bd co ch&
thu mua, <d ché 2 gia, diéu chinh (trén thuc
t& § cac dia phudng di nging) phong trao hop
tac hoa).

Thay ddi cd ch& k& hoach trong cong nghiép,
céc xi nghiép ty cin d6i va dude tu do trao ddi
hang héa v6i khu vic néng nghiép. Xéa bod cd
ch& 2 gia, 2 thi trudng (c6 t8 chitc va khong 6 t8
chitc) hang héa duge tu do luu théng. Tinh
trang ngin sdng c&m chg bi bai bo.

Thay d8i chinh sach déc quyén ngoai
thuong. Ngoai cac céng ty cta Boé Ngoai
thuong, cac tinh duge cé céng ty xudt khiu,

céc xi nghiép 16n ¢6 nhu cau ciing duge quyén

hoat d6ng xu&t kh&u hodc nhap khiu.

Luat d4u tu nude ngoai danh diu su thay
d61 16n trong dudng 161 md cda.

- Cdc chinh sdch tai chinh, tién té nham
kiém ché'lam phdt:

Han ché phat hanh tién bu dip tham hut
ngin sich, thay d6i chinh sach ty gia, thit
chit tién té, tin dung, linh hoat trong chinh
sach xudt nhap khiu, cho nhap kh4u nhiéu
hon hang héa tiéu dung va dic biét 1a cho
nhap khiu vang.

Diéu chinh ty gia thang 12-1988 ti muc
368 VND/1 USD lén 3.000 VND/USD. D6 1a
buéc nhay 16n nhat ddu tién sau nhiéu nam
tranh cai. C6 thé xem day la 14n pha gia tién
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té ddu tién cua Viet Nam. Cac cudc diéu
chinh trong nam 1989 da dua ty gia VND lén
gan sat vdi thi trudng. D6 1a nhiing ndm ma
Chinh phtt hdu nhu khéng ¢6 du tri ngoai
hoi @€ bu dép can can thanh toan.

Lai sudt tidt kiém dude nang 1én 6% thang
cho ky han 3 thang, 141 vay ngén hang tu 2,5
dén 3,6% thang tuy theo nganh. Thang 3-
1989, 14i suat tiét kiém khéng ky duge ning
lén 8 muc 9% thang, 1ai sudt ky han la 12%
thang, l4ai suit cho vay cia ngin hang ap
dung chung 14 10,5% thang''. Ty 1é ting cung
tién (M2) tUd muc 400%/nam trong ciac nim
1986-1988 giam cdn 170% niam 1989, va 60%
trong cdc nam 1990-1992. Lam phat tu 3 chi
sd trong cdc nim 1986-1988 giam con 2 chit
8 trong cac nam sau dé va phai dén nam
1992, lam phat méi dugc kiém ché. Cé thé néi
d6 ciing la 1an dau tién Viét Nam (v6i nén
kinh t& XHCN) 4p dung hoc thuyét tién t& dé
chéng lam phat va da thanh céng.

Ciing nhu bat ky qudc gia nao khi chinh
sach thit chit tién té dude ap dung thi nén
kinh t& d& roi vao tinh trang suy thoai. Anh
hudng d4u tién la khu vuc cong nghiép khi
ting trudéng ndim 1989 bi 4m 3,3%, ndm 1990
chi tang 3%. Thudng mai, dich vu cling bi
anh hudng niang né. Néng nghiép 1a khu vyc
duy nhit khéng bi suy thoai nhd nhiing
thanh qua d8i mdi trude d6, gia tri san xuét
ndng nghiép ndm 1989 tang 7,5%.

Nhung ra't nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a
cac xi nghiép quédc doanh qui mé nhd, ra dsi
trong thdi ky bao c4p d3 nhanh chéng sup d6
kéo theo tinh trang ng nan chéng chit trong
nén kinh t&. S6 lugng doanh nghiép nha nudc
tit 12.000 trong cac ndm 90, giam con 6.000,
s6 cong nhan m4it viéc 1én gan 900.000 ngudi
tit 1989-1993 cho th&y muc d6 tén hai khéng
phai la nhé*%. Hau qua cua tinh trang pha san

11. Dén thang 12-1989 lai sudt dd giam gén 1/3 so
lic cao nh4t vdi l1ai suat ngan hang vao khoang 3,5%
thing va dao déng trong khoang 3% théng cho dén déu
nam 1992.

12. Nguén: WB, 3-1995, Viét Nam: Chuong trinh
nghi sy nganh tai chinh.
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Chdng suy thoai chu ky ...

(nhung khéng cé luat pha san) khéng phai la
nho khi s6 ng nin long vong lén dén gin
10.000 ty déng va khu vyc ngin hang ciing
ganh chiu, phai m4at nhiéu nam qua cac lan
cd cdu lai vén mdi 6n dinh duge!.

Chinh pht ¢ting d4 ra moét quyét dinh va
ciing ¢6 1& 1a chua cé tién 186 dé xi ly tinh
trang n¢ nan va cd ciu lai nén kinh té& 1a
thanh lap Ban chi dao thanh toan ng trung
udng (3 cac tinh c6 Ban chi dao thanh toan no
0 cdp tinh).

D6 cling 1a 1an tai cdu tric 16n nhét cla
nén kinh t& dién ra véi doanh nghiép. Nhiing
nam sau d6 1a thoi ky tang trudng cao va kéo
dai td ndm 1992 d&n nam 1996. Nhitng danh
giad sau nay cho ring tang trudng trong cac
nim 1992-1996 la nho dau tu nudc ngoai.
Diéu d6 thi chi ding mét phén. '

Su thay ddi dudng 161 va chinh sich da
mang lai k&t qua to 16n. Dt 1a nén kinh t&

XHCN, nhung khi can thiét dd mang ca hoc

thuyét kinh t& cha chi nghia tu ban (von
tung bi phé phan) 4p dung.

V&n dé dang dé suy nghi 12, vi sao lam
phat da xu4t hién tU nhitng nidm dau thap ky
80, nhung phai mai dén cudi thdi ky nay méi
ra dudc cac quyét sach chéng lam phat? Va vi
sao nhiing cai cach mang lai két qua nhung
sau d6 lai phai thay d6i? Hé tu tudng da déng
vai trd nhu thé& nao trong qué trinh van déng
chinh sach? Lam thé nao dé cac quyét sach
t6t ¢6 thé ra doi dude sém hon ma khéng bi
ngin can bdi hé tu tudng lac hau, bao tha niu
kéo 1am tri tré d4t nude?

C6 nhiéu cau héi, cling sé c6 nhiéu cau dé
tra 1i. Nhung diéu ban kho#n 12 liéu nhiing
vén dé tuong ty nhu vay cé lap lai trong cac
chu ky kinh t& sau nay hay khéng?

Tu ndm 1995-1998 12 khoang thoi gian
nén kinh t& di ti ting trudng dén dao chiéu
sang suy thoai, nhung khéng thay cé quyét
sach mdi nao duge dua ra lam dong luc dé
thic ddy nén kinh t&. Khu vuc doanh nghiép
nha nudc thay vi tiép tuc cai td thi dude ting
cudng md rong dé trd thanh cac téng cong ty,
tap doan.
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Yé&u kém vé thé ché trong cac nam nay la
mét phan clla nguyén nhén tinh trang suy
thoai trong ciac nam sau dé.

3.3. Chéng suy thodi ndm 1999-2000

Trude khi khing hoang kinh t& Chau A
xay ra thi ddu hiéu suy giam ¢ Viét Nam da
xudt hién. Nam 1996, ting trudng GDP
9,3%, d4au tu nuéc ngoai mic du ding ky
trong 2 nam 1995 va 1996 lén dén 7,2 ty
USD, nhung s6 vén dau tu thuc hién chi la
5,2 ty USD (bao gébm ca von gép trong nuéc),
thadm hut thuong mai lén d&n muc ky luc véi
6,3 ty USD. D&u hidu d6 cho thay da tang
trudng dang duéi sttc. Khi khiing hoang kinh
t& Chau A xay ra thi phan ung vé chinh sach
kha cham. Cé nhiéu nhan dinh ldc bay gio
cho rdng tac dong ctia khing hoang vao Viét
Nam 14 khéng dang ké. Ngay ca thoi ky néng
bong nh4t cia cudc khing hoang, ldc cac
nuéc Chau A dang vt va chéng choi, vin ¢6
nhitng nhan dinh lac quan cho rang Viét
Nam tru viing bdi téc dé ting trudng cao
nhat khu vue, chi sau Trung Qudc. Nhéc lai
diéu nay cho thay viéc phan doan danh gia
tinh hinh 1a hét sttc quan trong. Thai d6 chu
quan va quéa tu dé cao minh di ting gy nén
nhitng thiét hai khong nhé.

Nam 1999, vao lic mét s& nén kinh té
Chau A phuc hdi thi Viét Nam roi vao suy
thoai, Chinh pht bit diu thuc hién chinh

sach kich cAu. D6 ciing 12 1an diu tién Viét

Nam chinh thic 4p dung hoc thuyét kinh t&
cua tu ban duge cdng bd bdi Chinh phu.

Chinh sdch kich cdu (tiéu ding va dau tu)
tap trung vao cac diém chinh:

13. Theo Ban thanh to4n cong ng quéc gia tap hop dén
thdng 4-1991 1en dén gin 10 nghin ty déng (gdn bing 1/4
GDP niam 1990). Chi ¢6 khoang 2,5 nghin ty déng dugc
thanh todn giifa cdc doanh nghiép trong giai doan 1. Giai
doan 2 kéo dai trong nhi€u nim. Mot khoan ng trén 3
nghin ty déng ctia doanh nghiép khong con kha ning hoat
déng véi ngan hang va cdc co quan, doanh nghiép dang
hoat dong 12 bifc tranh hét sic phitc tap trong bdi canh thé
ché€ da khong theo kip khi nén kinh t€ chuyén giai doan.
(WB, 3-1995, Viét Nam: Chuong trinh nghi su nganh tai
chinh).
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Chong suy thoal chu ky ...

-T&ng chi tiéu cia Chinh phu théng qua
gia tdng dau tu. Bom von dau tu théng qua
md réng cac chuong trinh dau tu céng, cac
céng trinh thuy loi, cdu dudng ndéng thén, cac
cong trinh dang thuc hién dang khé khin vé
vén. Khuyén khich dau tu cac cobng ty, dic
biét 1a cac tdng céng ty nha nudc.

-Kich cau tiéu dung: hd trg tiéu thu san
pham tén dong cia cac doanh nghiép nha
nude, Chinh phl hd trg 1ai sudt mua tam tri
hang héa néng san dang bi ¢ dong (1 triéu
tdn gao, 150 nghin t4n ca phé).

-Néi 1ong chinh sach tién té, giam 1ai suAt,
tang cung tién va tin dung cho cac doanh
nghiép. Thuc hién cd ché& cho vay mua hang
trd gép mua sdm may méc thiét bi § néng
thén, mua nha & thanh thi.

-Chinh sich tai khéa: mién, gidm thué su
dung ¢4t néng nghiép ndm 2001 cho mét s&
déi tugng nghéo, giam 50% d6i véi dat trong
lda, ca phe.

-Khuyén khich xuit kh#u, cac doanh
nghiép dudc quyén xudt, nhap khiu truc
tiép, ban hanh co ché thudng cac DN gia tang
xuat khau. :

Danh gia vé tac ddng cla chinh sach kich
cau trong cic nidm nay cé kha nhiéu y kién
khac nhau:

Vién Nghién cttu quan ly kinh t& trung
uong (CIEM, 2001) danh gia 12 chinh sach
kich cAu ndm 1999 mang lai két qua khéng
16n. Nong dan khong duge hudng ldi, cac cong
ty nha nudc da hudng 1¢i qua viéc khai khéng
gia ca va s lugng du trit néng san, coén miic
dd ndi 16ng chinh sach tién té va tin dung thi
c6 phan han ché.

Chinh sach kinh ciu da tap trung nhiéu
cho cac nganh cong nghiép, xay dung, thanh
phan kinh t& nha nudc va moét phan véi kinh
t&€ ¢6 von dau tu nudc ngoai nhd vao diu tu
gia ting va nhap khau hang héa. Ty 1& dau
tu vao néng nghiép giam dan, ¢c6 nim gidm
ca vé gia tri tuyét d6i (so sdnh nam 2000 va
2005). Kich cau ciing da day ty 1é von dau tu
so GDP tang 1én rat nhanh: tit 81% so GDP
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nam 1995, 34% nam 2000, tadng 1én 39% vao
nam 2003 va 41% vao nam 2005.

Lé Van Sang (2003) cho ring kich cdu tidu
dung tac dong khéng nhiéu véi tiéu ding
néng thén, trong khi véi thanh thi thi tu
2002 muc tiéu dung da ting lén rd rét chu
y&u 1a véi hang héa 1au bén hang nhap khéau.
Véi kich cdu vé ddu tu thi ting dau tu cla
Nha nudéc la y&u t& ch chét 1am téng dau tu
phat trién toan xa hdi, cdn hidu qua kich cdu
tién té 12 khong cao @61 véi kich thich ting
trudng dau tu, nhat 1a v6i khu vyc ngoai
qudc doanh®,

Yé&u kém v& thé ché tai chinh, tin dung, co
c&u kinh t& 12 vAn d& quan tdm. Chinh sich
kich ciu trong khi dudc nhin nhan &3 chin
duge da suy thoai dé khéng bi gidm siu hon
thi né lai 12 sy danh d6i gifta ngén han va dai
han, d6.12 su can trd qua trinh cai cach co
c4u. Viéc hd trg tiéu thu cic m#t hang kém
canh tranh lam cho cac doanh nghiép hoat
dong kém hiéu qua khong bi 4p luc phai cai
cach. Trong quéa trinh thuc hién kich cAu nén
kinh t& da dién ra 2 14n con st ba't d6ng san.
Siéu lgi nhuan trong hoat ddng bat dong san
da hut lugng vén dau tu vao dé lam méo mé
thém cd c&u kinh t& hiéu qui cua géi kich
cAu véi tdng thé nén kinh t& do d6 ciing bi
suy yéu (viéc gia ting cung tién va tin dung,
sy néng lén cia bat déng sian déu dan dén
nguy cd lam phéat ting, trudc tinh thé& nhu
vay Ngin hang Nha nudc phai ludn tinh dén
chinh sach thét chit tién té sém hon).

V& mit thé ché&, cac danh gia déu cho ring
thay d8i dang k& nhat la viéc ra doi Luat
Doanh nghiép (Qudc héi théng qua nam
1999, ¢6 hiéu luc tit nam 2000) va moét
chuong trinh réng 16n yéu cdu bai bd gidy
phép con trong cac ndm 6. Trong 2 nam tu
2000 dén cudi ndm 2001 c6 41 van ban ban
hanh d& thyc thi Luat Doanh nghiép. Trong
nam 2000, Chinh phu d4 bii bo 150 gidy phép

14. L& Van Sang, Chinh sach kich cdu ¢ Viét Nam sau
4 nim nhin lai. Tap chi Nghién cifu kinh € s§ 301-302
(thdng 6-7) nam 2003.
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con do cac bd, nganh quy dinh trude dé, 1am
thong thoang méi trudsng kinh doanh hon.
Trong 3 nam dau thuc hién da ¢6 hon 57.000
doanh nghiép didng ky thanh lap, sé vén
ding ky trén 100.000 ty déng, tao viéc lam
méi cho hon 1 triéu lao dong'.

Luat Doanh nghiép n&m 2000 da thic day
khdi sy doanh nghiép, d4u tu tu nhan trong
nudc. Mic du thanh phéan kinh t&€ tu nhan
duge nhadn manh vé tdm quan trong trong
nhiéu van ban ti nhiéu nidm trudc nhung
phai dén Luat Doanh nghiép nam 2000 thi
thanh phéan kinh t& nay méi chinh thue duge
xac lap dia vi phép 1y. Véi thai gian dai nhu
vy cho thay cai cach thé ch& § Viét Nam la
qua trinh dai quanh co, phiic tap. Su cai cach
cham chap @6 12 nguén géc cha nhiéu trd
ngai cho ting trudng ctia nén kinh té.

Cht truong kich cdu da chinh thtc héa
viéc gia ting vén dau tu. Nam 2004 chi s&
CPI ting dén 9,5% la canh bao diu tién vé
dau hiéu ctua téng trudng néng. Nhung con
nghién vén dau tu tiép tuc gia tang cho dén
lam phat nam 2007 va rdi vao suy thoal nim
2008.

3.4. Chéng suy thodi ndm 2008-2009

Suy thoai nam 2008 la bic tranh cua tinh
trang kinh t& qua néng va suy giam tong cu,
lam phat cao réi giam phat dién ra trong
cung mdt nam. Suy thodi nidm 2008 va kéo
sang nam 2009 12 su két hgp rat nhanh caa
nhitng yéu t§ bén trong (lam phat cao) va
nguyén nhan bén ngoai (gid dau cao va
khtng hoéng kinh t& toan cau).

Trong cing mét ndm Chinh pht da cho ap
dung 2 nhém chinh sich khac nhau. Chinh
sach that chat tién té dé chong lam lam phat
vao ddu nam va chinh sach kich ciu dé€ kich
thich nén kinh t& trong cac thang cudi nam.
Trong cung mot n&dm 2008, Chinh phu da
thuc hién 2 nhém cht truong chinh sach da
thuc hién cudi thap ky 80, trong thé& ky trude
nhdm chéng lam phat va kich cdu ap dung
héi nam 1999-2000 dé chéng suy giam.

Lich st cho thdy that chat tién té, hay
kich cdu khi thuc hién déu c6 tac dung va
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giip vugt qua khé khan trudc méat, nhung
déu dé lai nhitng hau qua trong nhiing nim
sau d6. Gial doan tiép theo thudng can dén
cac chinh sach khac dé hdi phuc.

Nam 2009 két thic ciing 13 k&t thic chu
ky suy thoai. Nim 2010 nén kinh t& Viét
Nam chuyén sang phuc héi dé c6 thé bude
vao giai doan tang trudng trong chu ky méi.
Vén dé 1a tang trudng véi ty 1é nao va kéo dai
bao 1au. Véi cac bai hoc da cé liéu c6 tranh
duge chu ky hay khong sé 1a van dé trong
tuong lai?

4. Téng két cac van dé da thao luan

Dé ké&t thuc loat bai nghién ctu nay cac
thao luan trong phan cudi duge tap trung vao
3 diém chinh 1a: vAn dé chu ky c¢6 thé tranh
duge hay khong, mé hinh ting trudng cua
Viét Nam va tdng trudng ctua thap nién sau
ndm 2010.

4.1. Chinh phii ¢6 thé kiém sodt duoc

chu ky hay khéong?

Samuelson cho riang chu ky kinh doanh 12
vAn dé& mudn thud cia nén kinh té thi
truong. Lich s cha chu ky cing lau dgi nhu
lich st cia nén kinh té thi trudng. Mic du ¢
lic cac nha kinh té tudng chimng nhu chinh
pht véi su trg gitp cta cac 1y thuyét kinh té
duong dai c6 thé kiém soat duge chu ky.
Nhung sau khung hoang nam 1997 cac nha
kinh t& khong con du niém tin vao diéu nay.

Ngay nay cing khéng ai ¢on tin vao viéc
bd mic cho nén kinh t& tu van hanh theo
thuyét ban tay vé hinh. Chéng suy thoai va
ngan ngua khung hoang trd thanh céng viéc
va 12 mdi ban tdAm hang dau cta cac chinh
phu trong nén kinh t& thi truong. Mac du vay
cling khong nha kinh t& nao tin ring viéc
chinh phu kiém soat sdu réng moi mat hoat
dong kinh té& 13 diéu tot, du d6 1a nén kinh té
Déng A hay ndi nao khac. Nhiéu bang ching
cho thdy su kiém soat sdu cta chinh phu c6
thé giip nén kinh té khéng lin siu vao suy

15. Hoi nghi Chinh phu : So két 4 nam thi hanh Luit
Doanh nghiép, thdng 11-2003.
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thoai trong mot thdi diém, nhung @& lai
nhitng hau qua nang né sau d6, ma hau
qua c6 thé ciing khon ludng.

Suy thoai, khing hoang ngay nay mang
tinh toan cAu va rat dé lay lan. Chinh sach
clia mot qudc gia la tét cho chinh ho, nhung
¢6 thé gay phuong hai ¢&n nhiing nén kinh
t& khac.

Suy thoai, tri tré kéo dai 1a diéu x4u cho
bat ¢ nén kinh té ndo, nhung ting trudng
cao lién tuc nhiéu nam cting khong néi 1én
duge 1a nén kinh t€ @6 sé tét mai. Khong
thé ¢c6 mot nén kinh té& chi c6 ting trudng
ma khoéng gap kh6 khan nao theo thoi gian.
Khéng c6 khai niém 8n dinh véi nghia bat
bién. '

Dé1 phoé hitu hiéu véi chu ky, suy thoai,

khiing hoang dudc xem 1a nang luc cla cac

chinh phu, cta ciac dang phai chinh tri.
Chinh qua suy thoai ching t6 dugc ning
luc lanh dao cua cac chinh tri gia, cua dang
cAm quyén va mic 46 ung ho cta dan
ching. Mot cd cdu xd cing, khong thé
duong dau dugc v6i séng to cia khing
hoang méi l1a diéu dang sg cho tuong lai cla
mdi dat nude.

4.2. M6 hinh tdang trudng

Krugman (ndm 1994) 43 ting canh béo
cac nudc Dong A v6i md hinh tang trudng
cht y&u dya vao von sé roi vao suy sup nhu
da xay ra véi Lién X6 cli. Méc du phan d6i
Paul Krugman nhung dén nam 1997 cac
nuéc Dong A roi vao khing hodng. Vio lic
d6, sy “thin ky” cha Déng A ting dude
Ngan hang Thé gidi ca ngdi &3 sup d8. Cac
danh gia vé sau nay cho thay khing hoang
nam 1997 14 do nhiéu nguyén nhan chu
khéng chi 8 mé hinh ting trudng dua vao
“mé hé1” nhu Krugman phé phan.

Mot trong nhitng nguyén nhan ma Ngan -

hang Thé gidi néu lén 13 tic dong tit sy
kién phé& gia dong nhin dan té nim 1994
cua Trung Qudc lam cho xuit khau cia cac
nudc Déng A bi suy gidm manh. Hang
Trung Quéc véi giad ré hon so hang xuit
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kh&u cia cic nuée Pong A @i chi€ém linh
nhiéu thi trudng truyén théng cia cac nude
nay. Xuit khdu suy gidm, thdm hut can
cin thuong mai gia tang cong véi bong béng
nha d4t, ching khoan da lam cho Théi Lan
mot trong nhitng méc xich yé€u nh4t bi sup
d6 ddu tién. Va sau d6 lan truyén sang cac
nudc con lai trong chudi din d&€n khing
hoang.

Nhiing phan tich trén 1a diéu dang luu y
d6i véi Viét Nam khi tang trudng chu yéu
dua vao vén, thdm hut thuong mai 16n lién
tiép trong miy nim gin day chinh 1a loi
canh b4o hét stc luu y. Cac phéan tich cho
thdy chu ky kinh té& cua Viét Nam trong
thoi gian qua 1a 10 ndm nhung diéu 46 la
véi qua khd. Nén kinh t&€ Viét Nam hién
dang dya vao vén va xudt khiu dé ting
trudng. Ca 2 y&u t6 dang gip nhiéu trd ngai
nén suy thoai mang tinh chu ky hoan toan
¢6 thé dén sém hon.

Téc dong cua kinh t&€ Trung Qudc ddi véi
Viét Nam 1a r&t 16n. Cac nghién citu trude
khiing hoang cho thay su trdi day cua
Trung Quéc d6i véi cac nén kinh t& nhd va
yéu nhu Viét Nam lgi thi it ma bat lgi thi
nhiéu.

Nén kinh t& Viét Nam 33 trd nén phu
thude vao xudt khiu, nhap siéu tit Trung
Quéc cuc 16n. Chién luge xuat khiu da vé
tinh hay ¢8 y di theo hudng canh tranh véi
Trung Qudc thi that bai 1a cAm chéc. Hoc
theo chién luge phat trién cla Trung Quéc
chinh la tao ra nhiing dong hang héa canh
tranh v8i Trung Qudc. Hoc theo phuong
thitc phat trién clia Trung Qudc thi khi
Trung Quéc sua sai, Viéet Nam lai bi sai.
Trung Quéc cé vi thé, ¢ ngudn luc va kha
ning chiu dyung lic sua chita. Viét Nam
khéng ¢6 nhiéu ngudn luc dé chdng choi véi
tinh trang lang phi, cling khong cé vi thé
quéc t&€ di manh dé vugt qua cac ap dit
trong canh tranh cta cac nuéc hling manh.
Nguy cd suy thoai va khing hodng clia Viét
Nam 1 16n hon Trung Qudc.
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HINH 1: Ty 18 tang trudng GDP va GDP/ diu ngudi cta Trung Quéc va Viet Nam
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Nguén: Téng Cuc Théng ké 2002: S& liéu kinh 1€ - xd hoi cdc nuée va ving lanh th$, Nién gidm théng ké cdc nam
2005, 2008 va IMF: World Econdmic Outlook database (s6 liéu nam 2008). GDP/ngudi tinh theo USD gié thuc t& (cot
bén phai cia hinh).

Hinh 1 cho thay khoang cich GDP tinh
trén ddu ngudi cta Trung Qudc véi Viét
Nam nam 1995 1a 2, ndm 2000 1la 2,1; ndm
2005 1a 2,7 va 2008 la 3,2. D6 thi tang
trudng trén hinh 1 cting cho thay dién bién
ting trudng kinh t€ Viét Nam véi Trung
Qubc cac nam trude 1995 thi khac nhau. Tu
sau nam1995 xu thé& dién bién kha giéng
nhau. Di theo mé hinh phat trién cla Trung
Qudc véi ky vong tién nhanh, nhung thyc t&
thi khoang cach gita Trung Quéc véi Viét
Nam ngay mot xa. Bat lgi trong trao ddi
thuong mai ngay mét 1dn.

Trong cudc khing hodng lan nay, céc
nude phuc héi sém la nhiing nuée c6 thi
trudng ndi dia viing chéc, it phu thudc vao
xudt khiu (trudng hop An Do, Indénéxia).
Trung Quéc ciing dang tim cach chuyén
huéng dé gidm bét phu thude vao xudt khau.

Véi Trung Quéc, xudt khau 1én dén hang
nghin ty USD mét ndm thi con s6 tudng ing
cha ting giam cua vai ba phan % xuit khau
1én dén vai chuc ty USD. Thi trudng noi dia
ctia Trung Quéc rong 16n, tAng 16p trung luu
cing ¢6 mic thu nhap trung binh cao hon
rit nhiéu so véi Viét Nam. Sy chuyén hudng
ctia Trung Quéc c6 1i cho nhiéu nudc, trong
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d6 c6 thé véi Viet Nam. Tan dung co hoi nay
nhu thé nao dé giam bét tham hut mau dich
la bai toan khé giai cua Viét Nam trong
thap kY téi.

Quay lai thi trudng noi dia 1a su diéu
chinh quan trong cta chién lude phat trién
trong thoi gian téi. D6 1a van dé dai han chu
khéng phai 1a giai phap tam thoi do tinh
hudng x&u cua xuit khiu trong ldc kinh t&
thé gi6i khiing hodng. Thi trudng ndi dia cua
Viét Nam nhd hep khéng phai 12 noi dé tidu
thu véi khéi luong 16n hang néng san, hang
gia cong xuit khau. Tham hut mau dich 1én
va van chua c6 diu hiéu giam bét thi su
diéu chinh la khong dé dang chit nao. Sai
1am khi dua nén kinh t& huéng ndi c6 thé
dAn dén két cuc té hai hon trong thap ky tdi.

Viét Nam vAn phai tdng cudng xudt
khau, tiép tuc ddy manh xuat khau. Viée
chuyén huéng can c6 16 trinh ma trong d6 5
nam, tir diy dén 2015 phai c6 sy chuan bi
tich cye. Su chuén bi d6 phéi bao gom néng
c&p chubi nganh hang xuit khiu, cd céu
hang héa san xuit cho thi trudng trong nudc
va cai thién thu nhap cia mdt bo phan lon
dan cu dang c¢6 thu nhap qua thap. Cai
thién thu nhap khéng phai la su tang khong
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tién ma la tao diéu kién cho ho tham gia
hoat d6éng tao ra hang héa va dich vu.

Nhap siéu 1én v6i Trung Qudc 1a bdi co
ciu hang héa san xuit trong nudc di khong
dap ung duge nhu cdu bén trong cia nén
kinh t&. Chinh sach kich cdu vé danh nghia
12 duge thuc hién vao ndm 1999 va cudl nam
2008, nhung trén thuc t& né da dugc 4p dung
lién tuc ti cudl thap nién 90 dén nay. Cac
chinh sach kinh t& thoi gian qua vé cin ban
dua trén kich thich téng cidu bao gém gia
tang ddu tu va xuft khidu dat tdc d¢ tang
trudng cao.

Tiang trudng dua nhiéu vao vén dau tu da
tao nén tinh trang st dung mét lugng vén
khéong hiéu qua. Mot lugng vén khéng nhd
chay vao khu vuc khéng san sinh cia cai,
lam ma&t can ddi hang héa va dich vu. Thidu
hut hang héa thudng xuyén xay ra bdi chinh
sach thién vé tong cdu 1a su sai 1dm trong
van dung 1y thuyét ciia Keynes nham chéng
suy thoai, khing hoang. Mat can d6i vé cd
c4u 12 ngudn gbc ctia 141 suat cao va chi s6 gia
thudng xuyén ¢ muc cao.

Cac nha kinh t€ ¢ dién da ting dé cap
dén cung tao ra ciu cta chinh né. Keynes
(1936) da tung phé phan quan diém nay,
nhung d6 14 trong béi canh sau dai khung
hoang kinh t& thé giéi va phé binh d6 1a
nhim dua ra luan diém cho 1y thuyét ma
Keynes dua. Cac nha kinh t& trong cung
cling di tung nhéc lai quan diém nay khi dé
xudt cd ch& kich thich véi hy vong dao nguge
tinh thé tdng trudng cham chap do hau qua
cia nhiéu nidm 4p dung thuyét trong cau.

Trung Qudc 1a nén kinh t& 16n dau tién
trén thé€ gidi vugt qua khing hoang khéng
phai vi ¢6 dy tri ngoai t& 16n, ma bdi ho da c6
¢o cdu rat vitng chic san xudt hang héa cho
thi truong néi dia. Cac chinh sich Trung
Qudc khong qua thién vé kich cdu ma c6 su
nh&n manh téng cung trong nhidu thdi diém.
Su da dang vé chung loai va tran ngap hang
héa gia ré g thi trudng trong nude va véi xuat
khau khéng phai 13 két qua cta chinh sach
chi nh&n manh dén téng cau.
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Tham hut mau dich Viét Nam véi Trung
Quéc, mdt nén kinh t&€ khéng phai 1a tién
tién nhung dang 16n dan vé qui mé va anh
hudng toan cdu la thach thic kha nghiém
trong cho su én dinh. Chinh sach ty gia sé trg
nén hét sic phitc tap khi thuong mai véi
Trung Quéc dang ting rat nhanh, dong nhan
dan té chiu ap luc tdng gia so véi déla My,
nhung chinh sach ciia Trung Quéc lai muén
duy tri sitc canh tranh cho hang xuat khau.

Cai thién co cdu hang héa dé xuit khiu
nhiéu hon vao Trung Quéc 1a cach lya chon
duong nhién va phai ¢é chinh sach thyc hién.
Nhung vin phai cdn dén céc nha diu tu
Trung Qudc. Diéu nay sé& quay lai chu trinh
cia 15 nam trude. Khi cac nén kinh t& Déng
A nhu Han Quée, Pai Loan, Héng Céng,
Xingapo dan dau FDI vao Viét Nam da kéo
theo nh4p siéu 16n cling véi chinh ho lién tuc
trong nhiéu ndm cho dén nay.

Bao vé thi truong trong nudc phai duge
tudn tht va nhit quan. M3 ctta thi trudng
phdi dudc thuc hién mét cdch hét stc cén
trong. Can khoanh ving giéi han bao vé noéng
nghiép va bao vé cho cac doanh nghiép nhd
trude khi Viét Nam du sttc md cla toan bo.
Su quan tdm khéng chi & c4p hoach dinh
chinh sidch ma c4dn nhiéu hon mang luéi véi
cac thé ché tinh vi dé hd trg. Cac hiép hai
nganh hang, gidi tiéu ding va ¢ quan bao vé
stc khoe,

Phat trién thi trudng trong nudc phai bao
gbm cai thién thu nhap cla 70% dan séng &
néng thén va cd ché khuyén khich khdi su
doanh nghiép ¢ khu vuc nay. Gia ting dau tu
vao0 cd sd ha ting (giao thong va théng tin) va
cai thién thé ché& tai chinh tin dung sé mang
lai sy thay d6i & khu vuc nay'.

Dé& ddm bao tan dung ngudn von dau tu cb
giéi han cach duy nhat 13 cit giam cac du 4n

16. Nang suat trung binh cla lao dong trong néng
nghiép chi bing 1/3 so trung binh cia nén kinh t€. Nang
sudt lao dong cta thanh phén kinh t€ c4 thé chi bing 1/3
so thanh phdn kinh t€ tu nh4n. Hon 70% dan s6 séng &
n6ng thon nhung thu nhap trung binh cia lao dong & néng
thén chi bing 1/2 so lao dong & thanh thi.
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¢6 tinh phd truong, néi dinh ndi dam, du an
hiéu qua thép. Cling nén tranh cac dy an gay
nhiéu tranh cai vé hiéu qua va tac déng x&u
dén méi trudng. Thyc t&€ cho thay cac du an
nhu vy néu quyét tdm thi cudi ciung ciing
xong, cing dua vao hoat déng nhung thoi
gian kéo dai, s§ von ting vot 1én gdp nhiéu
lan va hiéu qua that su (ké ca hidu qua xa
hoi) ciing khéng cao nhu dy tinh ban dau.

Trong b6i canh quéc t& thay d6i manh
hién nay, cAn nghién cttu nhitng mé hinh hgp
ly khac ngoai Trung Qudc. An Do va
Indénéxia 1a nhitng nén kinh t& Viét Nam
cAn day cdng nghién ctu nhiéu hon. Ngay véi
Trung Quéc, viéc nghién citu cling phai siu,
phai ty mi hon. Chi mé phdng tdng thé thi
khong c6 két qua gi. Giam tham hut thuong
mai véi Trung Quéc cdn dugc xem 1a mét
trong cac van dé 16n phai giai quyét. Nghién
ciu nhiéu hon vé co cdu hang héa, co cdu
tidu dung cia Trung Qudc d€ xay dung chién
luge xAm nhap vao thi trudng Trung Qudc
thay vi canh tranh véi Trung Quéc trong
xuét khau vao nuéc thi 3.

Dén s6, lao déng

Ca lam phat va 1ai sud't & Viet Nam déu 6
mic rat cao khi so sdnh véi cac nudc trong
khu vyc. Chi s§ giam phat caa GDP thudng
xuyén cao va nguy co lam phat médi khi néi
18ng tién té'". Lam phat dudng nhu it dudc su
quan tdm ctia cac nha hoach dinh chinh sach
hon 1a t6c d6 tdng trudng va gidi quyét cong
&n viéc lam.

Ly thuyét trong tién cho ring khéng cb
d4anh d6i gitta that nghiép va lam phat, ma
chi ¢6 lam phat 14 méi hiém nguy nhat doéi
v6i cac nén kinh t€. Lam phat cao sé& x6a tan
hét cac thanh qua ting trudng va cudl cung
ciing chng ¢6 cong an viéc 1am méi nao duge
tao ra khi kinh t& roi vao suy thoai, khung
hoang.

Thit nghiép & Viét Nam hién nay cling
khéng biét 14 thudc vao loai cao hay thip!
Con s8 5-6% dudc céng bd 1a that nghiép
thanh thi. Néu gdp chung véi khu vuc néng
thon thi chi con 2-3% nam. Nhung con s nay
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da khéng tinh dén tinh trang thit nghiép
ngim, nhitng ngudi khéng cé viéc lam ma
khéng di tim viéc, tinh trang néng nhan o
ndng thon.

Nam 2007, véi ty 1é that nghiép 4,64% thi
tinh trang thi€u hut nhan céng da xuat hién.
Nam 2008 day bién déng thi that nghiép tinh
chung ca nam ciing chi 6 muc 4,65%. Nam
2009, khi kinh t& c6 d&du hiéu hédi phuc vao
qui 3 thi nhiéu xi nghiép vin khéng tuyén
dude lao déng. Sau lam phéat nhiéu tha da
thay d6i. Mc tién luong 60 USD/thang dugc
diéu chinh tit mic 40 USD cua hon thap ky
trudc da trd nén 16i thoi. Nay muc luong 100
USD ctng khéng thu hit duge lao dong.

Sau hon mot thap ky phét trién nén kinh
t& gig day khéng chi lo gidi quyét coéng an
viée 1am cho s6 lao d6ng dén tudi ma dang
ddi mit véi that nghiép vé co cdu. C6 mot
“ngudng” cta ty lé thit nghiép dang hinh
thanh. Néu con s6 thit nghiép thanh thi
dudc cong bd phan anh thuyc chdt tinh trang
th&'t nghiép va viéc lam trong nén kinh t& thi
ty 1& that nghiép tu nhién dang ¢ mic 4,6
d&n dudi 5%. Ty 1&é nay c6 thé ting lén 5%,
hay trén 5% trong thap ky téi*®.

Néu ty 1& that nghiép tu nhién trong thap
ky téi la 5%, tang trudng tiém ning ¢ mic
7.5% thi ting trudng kinh t& tu 6 dén 6,56%
thi ty lé th&t nghiép trung binh & vao khéang
55 dén dudi 6%. Ty s6 theo dinh luat Okun
ap dung la 2,5/1.

Né&u ting trudng GDP trong 10 nam téi &
vao khoang 6 dén 6,5% nam thi sé thu hut
dugc lugng lao déng trung binh 2% niam. Bu
dé dam bao cong &n viéc lam mdi, nhung khé

17. Trong 18 nam tir 1991 dén 2008 thi hét 6 nam chi
s6 gid tieu dung & mic 2 con s6, 4 nam & miic trén 6,5%
dén dudi 10%. Nam nao & vao mic 3- 4% thi coi la thap
va dugc canh béo 1a nguy co roi vao giam phat, nhung khi
n6 lén dén 8-9% ciing chua cho rng cao.

18. Ty l¢ that nghiép ru nhién la & do thi truomg san
pham va thi mro‘ng lao dong can bing, lam phét do gia cd
v tién luong 1a 6n dinh, khong ¢ xu hudng biéu thi lam
phét tang 1én hodc giam d1 Xem bai viét ** Lam phat. thi

nghiép va tang truong...
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khin dé dam bao céng an viéc lam cho cac
doanh nghiép phai tai c&u tric, sa thai lao
ddng.

Ty lé ting dan s6 dén nay da thdp hon
nhiéu so vdi ty 1é tang lao dong lam viéc.

Ty 1é tang trung binh cua lao dong (dang
lam viéc) trong nén kinh t& tir 1990-2008 vao
khoang 2,3% trong khi ty 1é ting din sd vao
khodng 1,5%. Cudc diéu tra dan s& 2009 vita
qua cho biét ty 1é tang dan s6 tu 1999 dén
2009 14 1,2% nam (giam so véi ty 1& 1,7% cua
10 nam trude), sd liéu vé lao dong cho biét ty
1é tang (lao ddng dang lam) vao khoang 2,4%.

Trong 10 ndm tdi, ty 16 tang dan s8 ¢6 thé
giam & 1%, ty 1é tang lao dong & muc 2%, thi
chién lude tdng trudng céng nghiép su dung
nhiéu nhén céng sé gap thach thuc 16n. Viét
Nam ciing sé d&i mat véi viéc nhap khau lao
dong gian don trong vong mot thap ky téi.
Cac nha may st dung nhiéu lao déng sé ddi
mat véi tinh trang phai cai t& hoac déng cia.
Thiéu hut nhin céng sé la bai toan khé khi
Viét Nam chua cé nén cong nghé tién tién dé
bl dap. Chi phi nhén cong cao sé& de doa tinh
én dinh ma lam phat 14 nguy co thudng truc.

Chinh sach kiém ché& tang trudng dan sé
cling s& d81 mat v6i nhitng van dé vé xa hoi
khi m&t c4dn d6i ty 1& nam nit dang 16n dan.
Vén dau tu sé khéng con ting véi ty 1& cao
nhu cac nam trudc thi tang truéng cudi cung
phu thudc vao ting trudng dan s6 (mé hinh
tan c6 dién) luc d6 Viét Nam lai g&p phai van
dé ti mo hinh ting trudng da ting dudc canh
bao § nhiéu nuéc. Ngay ca chit lugng lao
dong duge cai thién 16n (day lai 1a van dé
khong thé chi trong vong 5-7 niam), thi ngudn
cung lao ddng xét vé s6 lugng van rat can cho
Viét Nam. Dan s6 khéng chi 14 ngudn cung
cho ting trudng kinh t&, ma con 1a vdn dé
truong ton lau dai cla d4t nudc, cla dén toc.
Khi nao cdu chuyén d6 xay ra thi mé hinh
ting trudng chi con 1a chuyén nhd. Suy giam
dan s6 va lao dong sé dit Viét Nam & vi thé
khé khan hon nita bén canh cac nuéc lang
giéng dong dan.

Hau khung hodang kinh té'thé gidi
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Khing hoang kinh t& s& con mang dén
nhiéu thay déi. Su thay d8i hanh vi tiéu dung
3 My theo huéng tiét kiém hon dat hang loat
nén kinh té dua vio xudt khdu phai diéu
chinh chién luge. Nhung cdu héi dit ra la
ngudi My sé tiét kiém tiéu dung dudc bao
lau? Sau khi kinh t& phuc héi thi lidu nguoi
My c6 tiéu dung trd lai? Va néu tiéu dung trd
lai thi s& v6i xu huéng thé nao?

D6 1a nhitng cau héi khéong dé tra 1di. C6
thé doan dugdc phan nao 1a ngudi My da quen
tiéu xai thi khé ma thit chit khi kinh té
phuc hdi. Chinh pht, véi cac chu ky bau cl
cling khé cudng lai xu hudng tiéu dung gia
ting chitng ndo ma tham hut clia ho van con
dugce tai trg. Nhung dai han ngusi My khoé ¢6
thé tidu xai hoang phi nhu d3 tung lam,
khéng phai bdi ho khéng muén ma bdi nén
kinh t& va vi thé dong déla ciia ho khong cho
phép.

"Tham hut cao cia My sé lam dia vi cua
déng dola My suy yéu. Mic da FED tuyén bs
van bao vé clla dong ddla nhung dbdla M§ van
ti€p tuc mat gia. Xét vé lau dai rat khoé tranh
su suy yéu cua ddla M§ khi ma nhiéu nudc
chu ng 16n ciing dang tim cach thao khaoi
vong kim c6 nay.

Su suy yéu cla déng déla My khong han
13 diéu t6t véi mot nudc mic ng nhibu bang
déng tién d6 nhu Viét Nam. Nhung dau sao
né ciing khéng xau hon so véi dong déla My

- manh lén trong lic nay. Nén kinh té& Viét

Nam khéng phai quéa ban tdm véi viéc chéng
dd lam phat do m&t gia dong nai té.

Viéc cai thién can can thanh toan véi dong
ndi té y&u hon 1a chinh sach khén ngoan vao
lic nay. B4t c nén kinh t& nao khi dat muc
tdng trudng dai han va thu nhap dau ngudi
ting lén, can cdn thanh toan cai thién thi
déng ndi té déu c6 xu huéng ting trd lai. D6
c6 thé 1a vidn cadnh ma Viét Nam dat dugc
trong thap nién tdi.

Co cdu kinh t&

Khing hoang kinh t&€ d3 lam x&u thém
tinh hinh san xu#t luong thuc. Ban phuc
trinh nim nay ctia FAO (T8 chic Luong néng
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thé gi6i) cho bist thé gidi c6 dén 1t ngudi b
déi, tdng hon con s6 900 triéu cia nam trudc.
Chuong trinh “muc tiéu thién nién ky” phat
dong cac nay 20 nam nham giam mét na s&
nguoi bi déi tit 840 triéu (nam 1990) con 420
triéu vao nam 2015 xem nhu that bai. An
ninh luong thuc & qui mé toan ciu lai cang bi
de doa khi v&n dé bién d6i khi hau, myc nudc
bién dang trd nén hién thuc hon.

Khéng chi luong thye, ma nhiéu mat hang
nguyén liéu trudc day von ré béo nay ciing da
ting gia va nhiéu nudc phat trién lai dang ra
sttc tich trit nguyén liéu khoang san cho thay
thé gi6i diing trude nguy cd bat 6n dinh rat
16n trong nhiing nidm téi. Trong van dé nay
lai cang théi thic chién luge lam chd nang
lugng, tiét kiém st dung nang lugng.

Trén pham vi toan ciu, nhitng thay d6i
nay c6 thé din dén thay d6i trong cach nhin
nhan vé co ciu kinh t&, vé vail trd clia néng
nghiép va khu wvuc cung cidp tai nguyén,
khéang san. Cach nhin nhan truyén théng
lau nay vé quéc gia giau c6, phat trién 1a noi
¢6 cd cdu kinh t&€ ma néng nghiép chiém ty
trong rat thap (dudi 10, tham chi dudi 5%),
trong khi cong nghiép va dich vu chiém ty
trong cao.

Viét Nam ciing da dit ra muc tiéu cong
nghiép héa dé tién téi su giau cé. Ty trong
néng nghiép hién nay vao khoang 20% GDP

Binh quan cua 10 nam

Tang trvdng binh quan cba GDP trong cac giai 6oan

va 60% lao dong. Ngbd nhan vé co cau kinh té
vGi ty trong nong nghiép thap, céng nghiép
cao biéu thi sy giau c6 ¢6 thé dan dén khéng
dau tu thoa dang cho néng nghiép'®.

Giai doan téi té nhat cta khing hoang
kinh t& thé& giéi da qua di nhung van con
nhiéu phuc tap khé ludng dang chd doi. Thap
ky t6i c6 thé 1a thap ky day bat trdc. Trong
béi canh nhu vay, su chuyén dich gap gap vé
phia céng nghiép, lam suy gidm khu wvuc
néng nghiép, ndéng thén sé khong c6 hau
phuong viing chéng dd khi c6 suy thoal,
khing hoang. Truéc khi Viét Nam vugt qua
muc thu nhip cta nudc trung binh, cé thing
du thuong mai, du trid d 16n, thi mot khu
viic néng nghiép suy yéu, néng thén yéu kém
sé 1a tai hoa 16n khi suy thoai kinh t& thé& giéi
tac dong vao. Chua néi 14 diéu nay sé ¢6 hai
cho tang trudng dai han va cac van dé 1on vé
x4 hoi.

4.3. Tdang trudng cua thdp nién sau 2010

Du bao la van dé khé khan, xua nay cling
rit it ¢c6 du bao diing cho mét thai ky tudng
lai dai. Nhung nguoi ta lai rat can du bao,
tham chi can nhiéu du bao véi cac kich ban
khac nhau. Khi cac dit liéu thay déi, dién
bién tinh hinh thuc t& thay d&i, thi viéc cap
nhat va lai dua ra cac du bao mdi van hon 1a
khoéng ¢é du bao hoac ¢6 qua it du bao, hodc
chi ¢6 du béo rap khuén giéng nhau.

HINH 2: Tang trudng binh quan ctia GDP trong cac giai doan

Binh quan cia 5 nam

T e

1991- 2001- 2011- 1986-
2000 2010 2020 1990

1991- 1996-  2001-
1995 2000

2006- 2011-  2016-
2005 2010 2015 2020

Nguén: Tinh to4n cta téc gia tir ngudn s6 liéu Tdng cuc Thong ke, Bo K& hoach va Dau tu. Tang truong binh quan
1991-2000 va 2001-2010 tinh theo ham mii Xr= Xo(/ +r)
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Hinh 2: c4c nam ti 2010 dén 2020 la du
bao cla tac gia. Tang trudng cua 2006-
2010 du bao 7% (trong d6 2009 1a 5,3% va
2010 14 6,7%).

Tang trudng dai han cta kinh t& Viét
Nam cho méi chang duéng 10 ndm di theo
xu thé thap dan (c6t bén trai hinh 2). Cac
s liéu théng ké cho méi giai doan 5 ndm
tit 1986 d&n 2010 cho ty 1 tang trudng cao
va thdp hon xen ké nhau. Ct méi 5 nam
tang trudng cao thi 5 nadm sau d6 téng
trudng thap hon. Cac nam 1986-1990, 1996-
2000 va 2006-2010 c6 ty 1é tdng trudng binh
quin thap hon ciac nam 1991-1995, 2001-
2005 (va du bao 2011-2015) cao hon 5 ndm
trude d6. Nhung xau chudi lai thi thé hién
rat rd xu thé thap dan.

Diéu nay khong thé don gian gidi thich
bdi qui mod nén kinh t& bay gid d4 16n hon
trudc. Qui mé nén kinh té& clla Trung Qudc
16n hon nhiéu so v6i Viét Nam, thu nhéap
tinh trén dau ngudi ctia Trung Qudc clng
16n hon nhiéu lan so véi Viét Nam, nhung
Trung Quéc van duy tri dugec ty lé ting
trudng cao trong nhiéu nim (hinh 1). Qui
mé khéng phai 12 nguyén nhéan chinh lam
cho ting trudng kinh t& cha Viét Nam
khong thé dat dugc con s6 cla cic nim
1992-1996. Nguyén nhan ndm & chd khac.

Tang trudng binh quan cia GDP thoi ky
tit 1991- 2000 la 7,9%, tit 2001 d&n 2010
vao khoang 7,4%. Dy béo tdng trudng ti
2011-2020 6 muc 7% nam, tham chi chi
vao khoang 6,5% nam. Néu diéu nay xay
ra thi khoang cach thu nhép tinh trén dau
ngudi cua Viét Nam so véi Trung Qudc
thdp xa, ma so véi An D6 va Inddnéxia
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ciing chua chdc rdit ngén duge. D6 Ia
nhitng thach thue rat 16n d6i véi vai tro
cia Viét Nam trén ban cd dia chinh tri
khu vyc. Nhung véi ty 1é tédng dé cling
khéng hin 13 x&u néu lam phat duge kiém
soat, méi trudng it bi & nhiém va cudc
song, di lai duge an ninh, an toan hon.

Ty 1é tdng trudng 8% hodc trén muc d6
vAn c6 thé xay ra. Nhung néu cin cit vao
nhitng dién bi&n hién tai bén trong cua nén
kinh t& va tudng lai con day y&u té bat dinh
cia nén kinh t& thé& giéi thi con s6 trén khé
thé tudng tudng dudc trong luc nay.

Diéu dang lo ngai khong phai 12 khong
thé tang trudng dudc véi ty 1& trén, ma la
nang luc d8i phé véi bat 6n dinh dé&n tit
bén ngoai va ca bén trong clia nén kinh té.

Pay khéng phai 12 du bio nghiém tuc
nh&t v6i ¥ nghia chinh x4c clia mé hinh
tinh toan, ma chi don gian la nhan dinh
cua tac gia khi phan tich chu ky. Khi cac
nén tdng hién tai phan tich thay d3i, tat
nhién nhitng nhan dinh theo thoi gian
ciing thay ddi. Suy thoai qua di, nhiing
chinh sach méi dang 16 dién, ting trudng
cla giai doan 2010-2015 14 c6 thé hinh
dung dudc, nhung sau dé nhu thé nao thi
b4y gid chi 1a ubc doan.

Kinh nghiém thoi gian qua cho thiy,
mbi khi nén kinh t& gép khé khin thi cal
cdich manh mé méi din dit duge ting
trudng. Cai céch thé ché, cd cdu lai nén
kinh té& sé quyét dinh téc do cling nhu chat
lugng tang trudng dai han. Sau 2 thap ky
phat trién ké ti d8i méi 1986, nén kinh té&
Viét Nam d&n nay cin mot sy thay ddi
manh mé tuong tu nhu vay./.
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Phu luc BANG 4: Déng gbp cac nhan td vao tang trudng tu 1991-2008
Tang Déng gop cua cac nhan to theo cac kich ban véi:

Nam | trudng Heé s6 a=1/2 Heé so a=1/2,5 Heé s6 a=1/3
GDP K L [ TFP K L [ TFP K L [ TFP
191 | 58 51,1 [ 21,1 | 278 | 409 | 253 338 | 34,0 | 281 | 378
1992 [ 87 [1407 {126 | -533 | 1126 [ 151 | -277 | 938 | 168 | -106
1993 81 | 2486 | 144 | -1629 | 1989 [ 17,2 | -116,1 | 1657 | 19,1 | -84,9
1994 | 88 | 1165 | 149 | 314 | 932 [179 | -111 | 777 | 199 | 24
1995 | 95 | 773 [ 140 87 | 61,8 [ 168 | 213 | 515 | 187 | 298
1996 93 | 750 [ 11,5 135 | 60,0 | 13,8 262 | 500 | 153 | 347
1997 8.2 623 | 124 | 253 | 499 [ 1438 353 | 416 | 165 | 420
1998 | 58 | 1076 [ 147 | 224 | 861 [17,7 | -38 | 718 [197 | 86
1999 48 16,5 | 16,9 66,6 | 13,2 | 203 66,5 | 11,0 | 226 | 664
2000 6,8 750 (230 | 20 | 600 [276 12,5 | 500 [ 306 | 194
2000 | 69 | 777 [184 | 39 | 622 [ 2201 | 158 | 518 | 245 | 237
2002 7,0 | 908 [173 | 82 | 72,7 [ 208 66 | 606 | 231 | 164
2003 7,3 81,1 | 184 06 | 649 [ 221 13,1 | 540 [ 245 | 214
2004 7.8 67,0 | 16,0 170 | 536 [ 192 | 272 | 44,7 | 214 | 340
2005 | 84 | 578 | 134 288 | 462 | 16,1 37,7 | 385 | 179 | 436
2006 | 82 | 602 |16 | 282 | 481 | 139 379 | 401 [ 155 | 444
2007 | 85 | 1428 | 114 | -542 | 1143 [ 137 | 279 | 952 | 152 | -l104
2008 6,2 3,1 [ 13,6 553 | 249 [163 588 | 20,7 [ 181 | 611

Nguén sé'liéu: Nién gidm thong ké
TEP cao § nhiing nam ting trudng thap nhu nam 1999 va 2008. D6 1a nhiing nim ting trudng cla
vén thap. TFP thap, rat thap 6 nhing nim ting trudng clia vén cao nhu cac nam 1992, 1993, 1994, cac
nam 2006, 2007 lai 12 nhiing nam cé ty 18 tang trudng cia GDP cao. O day c6 van dé tit cong thic tinh
toan. TFP nhu 12 k&t qua con lai cla ting trudng vén va lao dong. Diéu nay cho thay cac con s§ TFP
trong ngin han (2-3 nam) vai ba nam 1a khéng néi 1én dude thuc trang clia nén kinh té.

BANG 5: Déng gép ctia tiéu diing, dau tu va xuat khau vao ty 1& tang GDP

Ty lé tang Déng gép trong tong sé (%)
Nam GDP Tiéu diung | Pauty | Xuit khiu Tiéu dung Pau tr | Xuat khau | Yéu (6 khac
| 1991 | 828 | 693 | 910 | 1139 | 343 | 286 | 289 8,3
1992 44,1 382 | 695 620 | 355 a0 | 295 60
| 1993 26,9 22,5 74,5 49 342 | 720 | 38 | -l0d
199 | 2733 26,8 33,7 50,7 403 | 32,1 | 390 -11,5
| 1995 28,2 265 | 366 | 237 385 | 337 | 176 10.1
1996 18.8 20,3 23,0 480 | 441 | 38 | 535 | 294
1997 | 153 | 113 | 161 216 | 302 | 274 | 297 12,8
1998 | 151 130 ] 182 19,2 356 | 313 | 267 64
199 | 108 | 64 | 54 | 211 | 245 129 | 41 | 215
2000 | 104 | 67 | 183 245 | 263 | 457 | 494 214
2000 | 90 | 64 14,7 81 294 190 8.9
2002 | 11,3 | 11,5 18,6 15,8 41,8 293 -13.9
2003 | 145 | 165 | 222 19,5 46,7 | 28,3 147
2004 | 166 | 148 167 | 293 | 366 370 | 03
2005 17,3 14,4 17,7 238 34, 288 | 106
2006 | 16,1 15,6 20,1 732 39,7 303 -2,5
2007 17,4 19,8 37,6 26 | 471 | s61 | 213 | -302
2008 29,2 34,0 232 31,4 47,7 20,7 226 9.1

Nguén sé'liéu: Nién gidm thong ke. ]
Tiéu dung bao gom ca tidu ding cia Chinh pht. Dau tu 1a phin tich liy trong GDP theo tai khoan
quéc gia. T4t ca déu tinh theo gia hién hanh.
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