
KINH TE CHiNH TRI 

Ve khung hoang kinh te the gidi hien nay va 
giai phap tranh khung hoang 

NGUYEN VAN HAU 

C dc sU kien the gidi gdn day dd cho thay, khung hodng kinh te'ludn Id hien tUdng gdn 
liin vdi CNTB. Bdi vie't chi ra nguyen nhdn, cdc gidi phdp khdc phuc khung hodng, 

ddc biet nhdn mgnh vai tro qudn ly kinh tecua nhd nUdc bdng cdng cu ke hogch hda kit hdp vdi 
thi trUdng theo cdch thac mdi. 

1. Khung hoang kinh te the gidi la do 
nhiJng nguyen nhan noi tai cua 
chu nghia tvi ban 

Vao luc giao thdi cua hai the ky, d My da 
ip dung mpt loat cic bien phap budng long 
dieu tiet khu vflc ngan hang, ddng thdi phat 
trien tfl do he thd'ng tai chinh khdng cd sfl 
kiem soat cua ehinh phu. Qua trinh nay da 
din de'n sfl sup dd eua tin dung cim cd' va 
cham ngdi cho sfl sup dd lien tie'p ciia cae 
dinh che tai ehinh ldn nha't, bude Chinh phu 
My va EC phai rdt hang tram ty USD eua 
nha nfldc vao nen kinh te de cflu van. Ndi 
mdt each ngin gpn thi khung hoang nam 
2008 la: thu hep khd'i Ifldng va t h i t chat 
dieu kien cho vay; giam thieu tich luy tfl 
ban cua cic tap doan san xuat; sfl tut ddc 
ciia cic chi sd vd'n, tang tham but ngan 
sach; suy thoai s in xua't, that nghiep tang 
nhanh va cud'i cflng la sfl thu hep ehi tieu 
cua ngfldi tieu dflng. 

Tai sao kinh te the gidi tfl ban hien nay lai 
rdi vao khung hoang toan dien va sau sac? 

Theo ehii nghia Mae, eau tra ldi ve mat 
nguyen t ic that ddn gian: he thd'ng kinh te -
xa hdi tfl ban ehu nghia ham chfla nhflng 
nguyen nhan ndi tai cua khung hoing - dae 
trflng cua thi trfldng "tfl do". Ngoai ra, cdn cd 
nhflng nguyen nhan mdi, dd la sfl phat trien 
manh me cua tfl ban tai ehinh nhfl mdt Ifle 
Ifldng kinh te thd'ng tri trong dieu kien thi 
trfldng hien dai. Chung ta se l in Ifldt xem xet 

nhflng nguyen nhan dd tren cd sd ly luan 
khiing hoang ciia C.Mae. 

C.Mae cho rang, trong dieu kien san xua't 
va trao ddi hang hda nhfl la mdt qua trinh tai 
s in xua't thd'ng nha't, tinh ty le, tinh can dd'i 
eua nen kinh te khdng dflde hinh thanh mdt 
cich trflc tiep, ma chi hinh thanh tfl phat sau 
khi da ed sfl xung dot eiia eac hang hda tren 
thi trfldng. 0 day, sfl tach biet gifla nhflng 
ngUdi s in xuat cang sau sic (cae nha kinh te 
thudc trfldng phai Min thi ndi la canh tranh 
cang hoan hao), thi kha nang tiem tang cua 
khung hoang cang ldn. 

vao thang 10-2008 ngfldi My da thfla 
nhan ring, nguyen nhan cua khung hoang la 
do qua tin vao cd che tfl dieu tiet cua thi 
trfldng. Cae nha tfl ban - nhflng nha kinh 
doanh ddi hdi nha nfldc rdt vao nen kinh te 
nhflng ngudn dfl trfl khdng Id cua xa hdi, de 
dam bao cho minh tdn tai (sd'ng sdt). Va nhfl 
the, nha nfldc da mua cac khoan "nd xa'u" de 
bid ve nhflng ngfldi d iu ed tai ehinh khdi bi 
pha sin. Dieu dd chflng td ring, ed che thi 
trfldng tfl dieu tiet khdng boat ddng, cin phai 
cd sfl dieu tiet eiia xa hdi, dam bao mdt each 
tien nghiem sfl ein thiet eiia xa bdi ve viec 
cai gi se dfldc s in xua't ra. 

Theo C.Mac, khung hoing edn do sfl khdng 
an khdp gifla mua va ban, gin vdi ehflc nang 
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eiia tien vdi tfl each la phfldng tien Iflu thdng, 
la da'u hieu cua vat ngang gia chung. Dieu 
nay tao ra kha nang thoat ly cua khu vflc tai 
ehinh khdi khu vfle kinh te thflc, dan de'n 
hinh thanh "bong bdng" tai chinh. Nhflng 
"bong bdng" nay ve ban chat khdng cd gia tri 
va do dd khdng phai la tien theo dung nghia 
eua nd. 

Hien nay, the gidi da cd sfl thay ddi ldn, dd 
la sfl hinh thanh khu vflc tai chinh khdng id 
(khu vflc kinh te ao). Tu ban dupc dau tU vao 
cac hdp ddng tai chinh nh im thu dUpc sieu 
ldi nhuan. Loai tU ban tai chinh nay, trong 
nhflng thap nien gin day da tang len ciic ky 
nhanh chdng va chuyen thanh hien tUdng 
ddc lap tUdng dd'i, hdn nfla nd lai quyet dinh 
ddng thai cua tfl ban trong khu vflc kinh te 
thflc. 

Neu vao nam 1980 tai san tai chinh the 
gidi (nhflng gia'y td cd gia - da'u hieu cua gia 
tri) la 12 nghin ty USD, xap xi GDP cua the 
gidi (10 nghin ty USD), thi nam 2007 la 195 
nghin ty USD, vfldt qua 3,5 l in GDP toan 
the gidi (55 nghin ty USD)\ Cho de'n trfldc 
khiing hoang - nam 2008 khu vflc nay tren 
thiie te la hoan toan doe lap. NhUng thiie ra, 
khi nghien cflu hang hda, tien te, chung ta 
cung tha'y C.Mac da ehi ra ring, tien te (vdi 
tu each la mdi gidi lUu thdng, tien gia'y hay 
nhflng tien da'u hieu khac) khdng phai la ciia 
cii d ben ngoai he thd'ng san xua't hang hda. 

Tien vdi tfl cich la phfldng tien Iflu thdng 
chi la da'u hieu ciia gii tri, ma gia tri la lao 
ddng xa hdi can thiet dfldc vat cha't hda trong 
hang hda. Gii tri nay ed the dfldc phan chia 
hay tiep tuc phan chia lai gifla ta't ca cae linh 
vfle kinh te khac nhau, trong dd cd khu vflc 
tai chinh, boat ddng cua khu vflc nay tfl nd 
khdng tao ra gii tri nao ea. (Ta't nhien, trong 
mfle dp nha't dinh, khu vflc tai chinh ddng vai 
trd "phan he quan ly" kinh te vi md, thflc 
hien cac ehflc nang ma chii nghia Mac the ky 
trfldc da coi nhfl la "ke toan xa hdi". Chflc 
nang nay - eung nhfl bat ky lao dpng quan ly 
nao, dfldc quy dinh bdi sii can thiet phai dam 
bao tai san xua't, eung la liie Ifldng san xua't 
va tao ra gii tri. Nhflng ty trpng ciia lao dpng 

nay va gia tri do nd tao ra trong tdng thu 
nhap cua khu vfle tai chinh la ra't nhd. Trong 
bat ky trfldng hdp nao, bp phan dd cung nhd 
hdn ra't nhieu so vdi GDP eua toan the gidi, 
trong khi nhfl da tha'y, tfl ban tai chinh da 
vfldt qua GDP toan the gidi ga'p nhieu l in tat 
ca eua eii luan chuyen trong linh vflc tai 
chinh, theo quan diem cua C.Mic deu chi la 
sfl phan phd'i lai gii tri dfldc tao ra trong linh 
vflc san xua't. O day, san xua't hien dai chi 
dfldc dac trflng bdi nang sua't lao ddng eao, 
lao dpng nay tao ra trong s in xua't ciia cai 
bing gia tri du de trang trai cho nhflng ngfldi 
lam viec d ta't ca cae linh vflc, trong dd ed linh 
vflc tai ehinh. Tfl ban tai ehinh, sau khi trfl 
di gia tri eiia nhflng boat ddng nang cao hieu 
qua cua khu vflc san xua't vat chat, thi chi la 
eua eii bfl ao, gii tri gia hoan toan. 

Khiing hoang da lam cho tinh bfl ao ciia 
ciia cai trong khu vflc tai chinh bat diu boc Id 
ra vdi mdt td'c dp nhanh chdng khiing khiep. 
Dau tfl vao tai s i n tai chfnh tang nhanh va 
chinh nhflng tai s in nay cung nhanh chdng 
trd thanh khdng cd gi. Nhflng ngudn tien bfl 
ao da hien nguyen hinh thflc te ciia nd, dd la 
gia'y ldn hay nhflng hinh thflc khae ciia giay 
ldn, chi cdn tdn tai trong tfldng tfldng. Cua 
cai nay da bien di nhanh chdng mdt each 
dang kinh hai: tdng so'tfl ban tren thi trfldng 
eua ta't ea cac cdng ty trong nen kinh te the 
gidi trong nam 2008 bi thu hep lai ehi cdn 30 
nghin ty USD, cd nghia la bi thu hep nhieu 
lan^. Nhfl vay khiing hoang da chflng minh 
tinh dung d in ciia hpc thuyet gia tri lao ddng 
cua C.Mac va tinh doe lap tfldng dd'i cua ddng 
tien trong chflc nang lam phfldng tien Iflu 
thdng va phfldng tien thanh toan (hiu nhfl 
ta't ca cie tai s in tai ehinh trong the ky XXI 
bang each nay hay each khac deu la phii 
sinh tfl cie khoan nd tin dung). 

Theo quan diem eua t ie gia bd "Tfl ban", 
khung hoang san xua't thfla tfl chd tiem tang 
trd thanh hien thflc chi khi xua't hien tich luy 
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qua nhieu tu ban. Tu b in "thfla" nay khdng 
mang lai ldi nhuan binh quan, bay ndi chung 
la khdng the ed ldi nhuan do quy luat ty sua't 
ldi nhuan cd xu hudng giam sut, mdt bd phan 
dang ke cic nha kinh doanh dang dflng tren 
bd vflc eiia phi san hay sap bi pha sin. Dd la 
tinh quy luat trong dieu kien phat trien cdng 
nghe hien dai, lam bien ddi ca'u tao hflu cd 
cua tfl ban va do dd, bien dd'i ty sua't ldi 
nhuan. He thd'ng quan he s in xua't TBCN 
sinh ra mdt mang Ifldi phfle tap nhflng hinh 
thflc tfl ban gia, sai lech vd ly eung vdi viec 
tao ra va chiem gifl gia tri ao. Va khi dd ta't 
ca eac nguyen nhan eiia khiing hoang san 
xuat thfla dflde the hien ra. 

Trong nhflng thap nien gin day cdn mpt 
yeu to' dac biet tang cfldng tich luy thfla tfl 
ban la sU phdt trien Uu tien ciia linh vUc tdi 
chinh. Dd'i vdi CNTB ndi chung va cac giai 
doan tfl do mdi eiia nd ndi rieng thi ed dac 
trflng la ed sfl di chuyen cae ngudn Iflc 
(ngudn Ifle con ngfldi, ngudn tai chinh...) tfl 
linh vfle san xua't vat chat sang cac linh vflc 
ma d dd khdng tao ra mdt eua cai vat chat 
nao: diu ed tai chinh va cic binh thflc da 
dang ciia boat dpng mdi gidi; phat trien qua 
mfle linh vflc td hpp cdng nghiep quan sfl; 
linh vflc quan ly nha nfldc quan lieu va quan 
ly cdng ty da phinh to ra. 

Trong ta't ci nhflng linh vfle nay, theo 
quan diem Mic xit, da tao ra cdc hinh thUc 
cua cdi gid, gpi la "khu vfle giau ed gia tao". 
Sfl flu tien phat trien khu vflc nay la hau qua 
ciia tich luy thfla tfl b in trong khu vflc san 
xua't. Da tfl nhieu thap ky trfldc, tfl ban bi 
ban che bdi nhflng gidi ban phat trien eua 
chinh minh. Tfl ban khdng the tiep tuc dflde 
sii dung mdt each cd bieu qua trong nhflng 
nganh tao dieu kien cho tie'n bd eua sfle san 
xua't, ma dflde bflt vao linh vfle tai chinh. 
Trong nhflng thap nien gin day, ty sua't ldi 
nhuan trong linh vfle tai ehinh thfldng la ldn 
hdn d khu vUe s in xua't rat nhieu. Dieu nay 
ly giai tai sao cd nhflng khoan d iu tfl ldn vao 
linh vfle nay tham chi ca tfl phia nhflng tap 
doan sin xuat. 

Khiing hoing d My bat d iu tfl cac cdng ty 
tai ehinh cho vay cim ed' dd'i vdi nhflng ngfldi 
khdng ed kha nang thanh toan de diu cd bat 
ddng s in vdi hy vpng gia bat dpng s in se 
tang, dan den sfl pha san cua eac cdng ty tai 
chinh. Trong nhflng thang sau dd, Chinh phu 
My da mua cac khoan "nd xa'u" cd lien quan 
den cho vay cam cd, nghia la cflu van nen 
kinh te khdi qua trinh sup dd eua tfl ban tich 
luy thfla d khu vflc tai chinh dang lan nhanh 
sang ta't c i cac linh vflc khac eua nen kinh te. 

Khi chi ra ban chat cua tin dung vdi tfl 
cich la phfldng tien banh trfldng ci chieu 
rdng va chieu sau eua tfl bin, C.Mac da 
chflng minh sfl hinh thanh cua tfl ban cd 
phin vdi tfl cich la ket qua, la the hien eua 
tfl ban tai ehinh, tfl b in tai chinh nay "sd'ng" 
khac thudng va ebi la nhflng hinh thflc phai 
sinh tfl tfl ban hoat ddng, hoan toan tach rdi 
khdi qua trinh tao ra gii tri. Ldi tflc cd phin 
mong dpi phu thupc vao ket qua cua qua 
trinh thu ldi nhuan eiia cdng ty phat banh cd 
phieu, vao lai sui t (nghia la vao boat ddng 
cua tfl ban cho vay va tinh hinh thi trfldng 
vd'n). O day dae trflng cua thi trUdng ndi 
chung la sfl thoat ly eua gia ca khdi gia tri da 
dfldc nang len luy thfla. Sfl van dpng cua lao 
ddng xa hdi trflu tfldng dflde vat hda trong 
bang hda - gia tri - bi tach rdi xa khdi khd'i 
lfldng tfl ban gia. Chi trong thdi ky khung 
hoing mdi rd ra la, tfl ban nay la tfl ban gia. 
Dieu nay bieu hien rd d sfl mat gia cua cd 
phie'u, sfl tut dd'c cua thi trfldng vd'n... Tfl 
ban gii khdng phai vdi nghia la nd khdng 
bien thflc, ma la mpt hien thflc dac biet: ve 
ban chat eua minh, nd khdng the dUdc xac 
dinh ve sd' lUdng va chat lUdng, nd chi la binh 
thflc phii sinh tfl tfl ban boat dpng, ma cdn 
la phai sinh thfl hai, thfl ba... cua hang loat 
eac sfl kien. 

Trong khoang thdi gian sau khi C.Mac 
viet bd "Tfl ban", tfl ban gia ve ed ban la da 
bien ddi. Nhflng va'n de khdng chi d sfl tang 
trfldng nhanh hdn eua khu vflc tai chinh, ma 
cdn ci d sfl thd'ng tri ciia tfl ban tai chinh ddi 
vdi ta't ci cae linh vflc cdn lai cua nen kinh te. 
Sfl thd'ng tri nay hien nay da lam bien ddi tfl 
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bin gia. Mdt mat, vdi tfl each la hinh thflc 
thd'ng tri ciia tfl ban, dfla tren quyen life ciia 
cae cdng ty khdng Id (nam trong tay khd'i 
Iflpng ldn cua cai eiia xa hdi ngang vdi tiem 
nang eiia mpt nha nfldc trung binh), dung 
hdp vdi cac nha nUde hung manh nha't tren 
the gidi, tU ban tai chinh cd sfle manh ldn 
hdn rat nhieu. Mat khac, nd ngay cang thoat 
ly khdi ed sd vat chat cua minh, tach khdi tfl 
ban d cac linh vflc ma d dd tao ra gia tri va 
trd thanh tfl ban gia, sfl chuyen hda dd da 
dfldc cie nha khoa hpc My va Chau Au gpi la 
tai chinh hda (fmancialization). 

Tai ehinh hda dfldc xac dinh bing nhflng 
dae trflng ehu yeu sau day: 

Tha nhdt, ed bfldc phat trien ve sd' Ifldng 
va chat lfldng ed ldi cho khu vUc tai chfnh 
(tang len vdi td'c dp cao khd'i lupng nhflng hdp 
ddng cd ty sua't ldi nhuan cao, chay vao linh 
vUc nay cac ngudn lUe eon ngUdi va eac 
ngudn liic khae, hinh thanh nhflng the ehe 
mdi...). 

Tha hai, dudng nhU khu vUc nay cd anh 
hudng quye't dinh den toan bd he thd'ng sd 
hflu cac ngudn lUc (hudng eac ddng diu tU, 
viec thdng qua quyet dinh, cd cau gia ca 
trong toan bd nen kinh te bien nay phan 
nhieu dUde xac dinh bdi tinh hinh thi trUdng 
ciia khu vflc tai ehinh). Ngoai ra, sfl phat 
trien Uu tien eua tfl ban tai ehinh da trd 
thanh "ngfldi dieu tiet" - thay the sii tac 
ddng ciia nha nUdc de'n nen kinh te. 

Tha ba, cd sU bien ddi can ban quan he sd 
hflu va phan phd'i thu nhap (he thd'ng quyen 
sd hflu dd'i vdi tfl ban gia thfldng xuyen bien 
ddi, hang ty ddla thay ddi ehu sd hflu eiia 
minh trong tflng giay, hang nghin ty - trong 
mdi ngay). 

Cud'i ciing, toan bd he thd'ng tai s in xua't 
xa hdi cd dflde nhflng dac trflng rieng, trong 
dd sfl phu thudc cua qua trinh t i i s in xua't 
xa hdi vao nhflng ye'u td ngiu nhien, tinh rui 
ro, khdng d'n dinh cua he thd'ng kinh te, 
nhflng cdn sdt... tang len. Dd la nhflng dac 
tinh lam can efl de gpi he thd'ng nay la "chii 
nghia tfl ban casino". 

Vi vay, thfldng xuyen thay ddi chu sd hflu 
va sfl xdi mdn, khuye'eh t i n quyen sd hflu la 
thupc tinh eua tfl ban tai ehinh gia. Tfl ban 
tai chfnh gii xda di nhflng dae trflng cua tfl 
ban nhfl: tinh quan ly, tinh ke hdach, dd'i vdi 
tfl ban gia thi trd chdi tren thi trfldng chflng 
khoan dfldc thay the cho ke hoach va quan 
ly. Tfl ban tai chinh hoan toan thoat khdi qua 
trinh tfl dieu tiet sdn xudt cixa thi trfldng, 
khd'i Ifldng va hieu qua ciia nd phu thudc 
trfldc bet khdng phi i vao cha't Ifldng sin 
pham va chi phi s in xua't ra s in pham, ma 
vao nhflng yeu to' ngau nhien, vao sfl thay ddi 
tinh hinh thi trUdng tU b i n gia. Tfl ban nay 
khdng cd mdt dinh vi nao trong khdng gian, 
thdi gian cua ddi sd'ng kinh te va dfldc "phi 
lanh thd hda", khdng cd "dia ehi"... Nhfl the, 
nd de dang thoat khdi ba't ky sfl dieu tiet nao 
eua qud'c gia, qud'c te. Tfl ban gia tdn tai dfldi 
nhieu hinh thflc khac nhau: trong mang Ifldi 
may tinh, cac chflng khoin, cung cd the ddn 
gian chi la nhflng ao tfldng, cic loai tien (dac 
biet la tien thupc M3), khi trd thanh cii gi dd 
phai sinh tfl tfl ban tai chinh gia, nd khdng 
cdn la vat ngang gia chung nfla va chuyen 
hda thanh tfl ban dae biet mao hiem, "tfl bin 
- mao hiem". 

Tfl ban tai chfnh gia, khi dat tdi quy md 
khdng Id da chuyen hda thanh "hop den" dac 
biet, tdn tai ddc lap tfldng dd'i vdi he thd'ng tai 
s in xuat xa hdi. Nhflng bien dd'i trong ket 
ca'u va khd'i Ifldng cua nd diin ra nhanh 
chdng, nd cd mat d khap mpi ndi, sfl hieu biet 
eau tao ben trong, he thd'ng tae ddng lin 
nhau eua nd... la mpt nhiem vu khdng the 
giai quyet dfldc ve mat nguyen t ic . Ve ly 
luan va thflc tiln, md hinh dieu ehinh boat 
dpng cua cai "hop den" nay la khdng cd. Vdi 
tfl cich la "hop den", nd ed k h i nang tie'p tuc 
boat ddng mdt each d'n dinh tfldng dd'i, nhflng 
cung ed the de ra khiing hoing tai chinh. Day 
la he thd'ng khdng the nhan thflc va khdng 
the dieu tiet dfldc. 

2. Cac giai p h a p k h a c p h u c khi ing 
h o a n g k i n h te t h e gidi 

Gidi kinh doanh tai chinh each day khdng 
lau da cho r ing, he thd'ng "hop den" nay ed 
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kha nang tu dieu tiet va cho de'n nay, mpi 
ngfldi deu thay rd dd la sai l im. Nhflng ngfldi 
phan bien hp (trong dd cd nhflng ngfldi Mac-
xit) da khang dinh rang, cude khiing hoang 
dd cd the nd ra trong bat efl thdi diem nao, 
nhflng khdng cd ai, ve nguyen tac, ed the ndi 
chinh xic, khi nao nd se xay ra. Ngfldi ta ehi 
cd the ndi ang chflng rang, trong khoang thdi 
gian 10 nam tdi, hay trong thdi gian gin nhat 
cude khung hoang nhfl the cd the xay ra. 

Hpc thuyet eiia C.Mac da chflng minh 
rang, mau thuan ben trong cua phfldng thflc 
san xua't TBCN quy dinh tinh ta't ye'u khach 
quan phii dfla nha nfldc vao boat ddng kinh 
te. ((J day ket luan dd chinh la thupc ve nhflng 
ngfldi Mac-xft, ehfl khdng phai la thupc ve 
Keynes. Vao diu the ky XX, cac nha Mac-xit 
Nga va sau dd la cae nha dan chu - xa hdi Dflc 
va nhieu nha Mac-xft khae da chflng minh 
tinh quy luat dd. Tfl tfldng ve dieu tiet gian 
tiep khu vflc s in xua't bang hda TBCN tren 
thflc tien da dupe thuc hien trong thdi ky 
chinh sich kinh te mdi d Lien Xd - trUdc 
Keynes hang chuc nam. Ly luan va thiic tien 
ciia chii nghia Mac da chflng minh rang, nha 
nude trong dieu kien TBCN khdng ehi la 
ngudi hinh thanh eac "luat chdi" va dam bao 
tinh d'n dinh eiia chung (nhU bao hd quyen sd 
hflu, d'n dinh he thd'ng tien te...), ma cdn vdi 
tfl each la mdt loai tfl b in dac biet (sd hflu nha 
nude, kinh doanh cua nha nUde, ddn dat bang 
eua nha nUde, ddng vai trd "manh thUdng 
quan"...) va la ehii the dieu tiet kinh te, ban 
che ed ehe tU dieu tiet eua thi trUdng. 

Khung hoing da bude tat ea nhflng ngfldi 
theo ehu nghia tfl do mdi va ea nhflng ngfldi 
bien hd ebo hp deu phai nhd lai tinh tat yeu 
cin phai cd sfl dieu tiet eua nha nfldc. Ta't ca 
cac chinh phii tren the gidi deu ap dung 
nhflng bfldc di nhanh chdng de thay the sfl tfl 
dieu tiet eua thi trfldng bing nhflng t ic ddng 
trflc tie'p ed y thflc vao nen kinh te. Nhflng sfl 
dieu phdi dd chi che giau nhflng mau thuan 
sau sic ben trong eua CNTB. Ding sau 
nhflng chfldng trinh thoat khdi khung hoang, 
eac mau thuan ve ldi ich kinh te eiia cie t ing 
Idp xa hdi khac nhau trong xa hdi hien dai bi 

che day di. Hang nghin ty USD lay tfl ngudn 
ddng thue eua dan da dflde cac Chinh phu 
My, EU... dung de hd trp trUdc het cho cac 
dinh che tai chinh tfl nhan nham dam bao dn 
dinh he thd'ng tai chinh. Dieu nay dfldng nhU 
la phu hdp vdi ldi ich cua mpi ngUdi dan 
trong nUdc (ngan can sfl mat gia cua cac 
khoan tien gfli, duy tri viec lam...), nhflng 
thiic ra la bd trd cho chinh cic chu the kinh 
te ma boat dpng d iu ed va thu nhap sieu 
ngach eua hp da trd thanh nguyen nhan triic 
tie'p nd ra khiing hoing. 

Neu ngUdi ta gpi mdt each dung dan nen 
kinh te trong 10 nam gin day la "chu nghia 
tu ban sdng bac", thi can phai nhan manh: xa 
hdi, vi cac eupc chdi trong cac sdng bae, 
khdng nen hd trd cho cac con bae - dd la luat 
cua sdng bac. Cac ngudn vd'n ngan sach nha 
nUdc khdng the chay vao cac ngan hang 
thUdng mai, ma can dung de trflc tiep bd trd 
cho san xua't, viec lam xa hdi, giai quyet cac 
van de xa hdi khdng cdn phdi thdng qua cdc 
dinh che tdi chinh tU nhdn. De hd trd s in 
xuat eua cai vat chat va dich vu, ed the sfl 
dung ed ehe ebo vay hoac cap vdn trflc tiep 
eua nha nUdc mot each nghiem ngat, theo sfl 
thuc hien cac chfldng trinh s in xuat, cac dii 
an qud'c gia (cac chUdng trinh va dii an nay 
cin phai dUde tang len ve so lUpng). Cin 
nha'n manh r ing chinh sach nay dang dupe 
ap dung d Trung Qud'c, d dd cd hdn 500 ty 
USD dupe Nha nUde danh cho phat trien ket 
ca'u ha ting, ndng nghiep va cac nganh cd 
ham lfldng khoa hpc cao, giii quyet eac 
nhiem vu xa hdi, nhan dao va sinh thai. 
Nhflng giai phap dd ve mat nguyen tac khac 
vdi nhflng giai phap dflpc ap dung d My, ndi 
ma 700 ty USD dfldc dung de giup dd cac 
dinh che tai ehinh tfl nhan. 

Khi ndi ve cae giai phip khie phuc khiing 
hoang, cd the tha'y: neu ein can Iflc Ifldng 
kinh te-xa hdi khdng dflpc hmh thanh vi ldi 
ich eua da sd' nhan dan, thi viec thoit khdi 
khung hoang se di theo kich ban day manh 
tap trung hda tfl ban va tiep tuc eung cd mdt 
vai dinh ehe tai ehinh ldn nhat, trong khi 
lam xau di, lam nghiem trpng them hoan 
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einh ciia phan ldn nhflng ngfldi kinh doanh 
hang hda va dich vu va lam giam cd ban cha't 
Ifldng sd'ng cua ta't ca cac tang Idp lao ddng 
lam thue, ke ci nhflng ngfldi lam thue trong 
linh vflc tai chfnh. Kich b i n nay hien nay cd 
the dfldc thflc hien nhieu hdn, vi nhflng bien 
phap khdi phuc kinh te nam trong chfldng 
trinh cua cae ehinh phu cae nfldc dflng d iu 
the gidi. Vdi kich ban dd, chung ta ed the dfl 
doan sfl xuat hien mdt md hinh CNTB mdi -
md hinh ngflde lai vdi md hinh tfl do mdi eiia 
CNTB toan ciu d iu the ky XXI. Viec gia 
tang sfl can thiep cua nha nfldc vao nen kinh 
te se giup cae nfldc cd the thoat khdi ngd cut 
khiing hoang hien nay, nhflng vdi ban cha't 
va nhflng mau thuan ndi tai cua minh, ehu 
nghia tfl ban toan ciu chae chan lai se gap 
phai cai ngd cut a'y (khiing hoang nhfl da 
chflng kien). Vi theo C.Mic, "Nguyen nhan 
cud'i cflng cua mpi cude khiing hoang that sfl 
bao gid cung van la sfl ngheo khd cua quin 
chflng va tinh cha't han ehe ciia sfl tieu dung 
ciia hp, dd'i lap vdi cai xu hfldng eiia nen s in 
xua't tfl ban chu nghia la mud'n phat trien cic 
life Ifldng s in xua't tUa bd nbu chung ehi bi 
ban ehe bdi sii tieu dflng tuyet dd'i ciia xa hdi 
ma thdi" I 

Con dfldng cd ban hdn (tfl nhflng gi ed the 
trong pham vi phfldng thflc s in xua't TBCN) 
la xa hdi hda tai chinh. Thflc cha't la can 
thiep trflc tiep vao linh vflc tai chinh, trfl bd 
nhflng bong bdng tai chinh, ddng thdi gifl lai 
nhflng chflc nang cd ich eua he thd'ng tai 
ehinh. Thi du, nhflng bfldc di nay ddi hdi phai 
qud'c hflu hda nhflng dinh che' ngan hang ldn 
nha't vdi sfl dam bao trflc tiep cic khoin tien 
giii va tflng bfldc bdi thfldng cho cac cd ddng 
cua cic ngan hang ve gii tri cd phieu ciia hp 
(trach nhiem ve cac hdp ddng tai chfnh 
khdng thanh cdng phi i dfldc xac dinh ngfldi 
phai chiu trach nhiem ehfl khdng la xa hdi); 
bat budc phii hdp nha't vao mpt so' dinh che 
ldn va chuyen sang dat dfldi sfl kiem soat eiia 
nha nfldc - eiia xa hdi dd'i vdi nhflng ngan 
hang vfla va nhd... Nhflng dieu lien quan 
den viec dam bao cie khoan tien giii, thi 
chung ed the va e in phi i dflde thflc hien diy 

du chi dd'i vdi cac khoan tien giii nhd va vfla 
g in lien vdi tien cdng va Ifldng hflu tiet kiem, 
eac khoan cam cd'... 

Mdt so' qud'c gia Ifla ehpn giai phap flu tien 
mue tieu kinh te - xa hdi; ban che kinh doanh 
ldn, xa hdi hda giio due, y te, tai ehfnh nhfl 
Na Uy hay Venezuela..., nhflng dieu dd phu 
thupc vao chd tiem nang eac qud'c gia hien 
dang thi hanh chinh sach dd ed dii manh hay 
khdng. i ;, 

Cd the ed nhflng bfldc di mem deo hdn, 
g in vdi sfl kiem soat cua xa hdi - nha nfldc 
dd'i vdi linh vflc tai chinh, vdi viec ban che cic 
nghiep vu dau cd tai ehinh va nhflng thu 
nhap tfl d iu cd... Ta't ea nhflng de xua't dd 
khdng ed gi la mdi ea. Cac nha thii nghiem 
theo trfldng phi i chu nghia tfl do mdi da tfl 
lau deu biet nhflng phfldng i n ed the Ifla 
ehpn dd, hdn 10 nam ve trfldc khi ehi ra ring, 
khung hoang tai ehinh trong dieu kien flu 
tien phat trien tfl ban tai chinh la cd the xay 
ra trong ba't efl thdi diem nao. 

3. Giai p h a p p h a t t r i e n nen k inh te 
t r a n h k h u n g h o a n g theo quan 
d iem Mac-xit 

Theo C.Mae, san xua't va trao dd'i hfldng 
de'n nhu ciu thflc te cua xa hdi cang diy du 
va chinh xac, thi khung hoang s in xua't thfla 
cang ft cd kha nang xay ra. Cho nen toan bp 
eac bien phap dieu tiet chd'ng khung hoing se 
la nhfl sau: lam the nao de ngfldi s in xua't ed 
dflde sfl dam bao cua xa hdi ehfl khdng phai 
la sfl dam bao ciia thi trfldng ve mat san xuat 
(dau tfl dflde d im bao, tin dung gia re v.v...) 
va thflc hien dflpc gii tri s i n pham hang hda 
eua minh (thu mua eiia nha nfldc hay hd trd 
tieu thu s in pham...). 

Cin nha'n manh r ing, qua khung hoang, 
cie nha kinh te, ke ca nhflng ngfldi lau nay 
v in theo trfldng phai "thi trfldng tfl dieu tiet" 
deu thfla nhan vai trd ciia nha nfldc, nhflng 
mpi sfl can thiep ciia nha nfldc phii dfla tren 
dfldng ray cua cd ehe thi trfldng va khdng dfldc 

3. C.Mac va Angghen, Toan tdp, T.25, phan II, Nxb 
CTQG Su That, H., 1994, tr.43-44.' 
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di chech khdi dudng ray dd. Mud'n vay, de cd 
the tranh dUdc khung hoang trong qua trinh 
phat trie'n kinh te thi trUdng, thi chi ed eon 
dudng duy nha't la phai ket bdp ke hoach vdi 
thi trUdng, coi thi trUdng vfla la dd'i tfldng, 
vfla la can efl cua ke hoach. Dieu nay da dfldc 
V.I.Lenin chi ra trong thdi ky thflc hien NEP 
d Lien Xd trfldc day. L in d iu tien trong thflc 
tien the gidi, nhflng nguyen ly ke hoach hda 
dflpc ap dung trong viec ket hdp can dd'i kinh 
te qud'c dan, thi hanh chinh sach kinh te mdi, 
soan thao ke hoach dien khi hda (GOELRO) 
va ket hpp ke hoach 5 nam phat trien kinh te 
qud'c dan Lien Xd trfldc day, ket hdp cae 
phfldng phap kinh doanh theo ke hoach va 
thi trfldng. 

Ke hoach va thi trfldng deu cd dac diem 
chung la, ca ke hoach hda va thi trfldng vdi 
tfl each la ed che dieu tiet cac qua trinh kinh 
te, deu cd mong mud'n la tang trfldng ben 
vflng, tao viec lam, dam bio gia ci dn dinh, 
phat trien ddng deu; ddng thdi ke hoach va 
thi trfldng ed nhflng diem khac nhau: 

Ke hoach hda la phfldng phap dieu tiet 
dfla tren nguyen t ic "tfl chung de'n rieng" vdi 
yeu ciu ldi ich nha nfldc la ldi fch phai dfldc 
flu tien trong thflc hien boat dpng kinh te; 
nhflng ke hoach d day chi la ke hoach dinh 
hfldng dd'i vdi s in xua't vdi tfl each la giai 
doan khdi d iu eiia tai s in xuat san pham va 
dich vu; hfldng vao viec tao ra gii tri sii dung 
va thoa man nhu ciu xa bdi va nhu ciu ea 
nhan cua dan efl. Phfldng phap ke hoach hda 
kinh doanh ddng vai trd la ddn bay tac ddng 
trflc tiep den nen kinh te. 

Thi trudng xua't phat tfl nguyen t ie "tfl 
rieng de'n chung", ldi ich rieng (tfl nhan) la Ipi 
ich flu tien trong viec thflc hien boat dpng 
kinh te. Trong qua trinh boat ddng, thi 
trUdng bao quat chu yeu la giai doan lUu 
thdng - giai doan trung gian gifla s in xua't 
va tieu dung; hfldng de'n thda man nhu ciu 
cd kha nang thanh toin cua dan efl. Gii ca 
dfldc hinh thanh do quan he cung va ciu tren 
thi trfldng la cdng cu quan trpng nha't cua 
quan he thi trfldng. Thi trfldng vdi tfl cich la 

phfldng phap kinh doanh ddng vai trd la ddn 
bay tac ddng gian tiep den cac qua trinh kinh 
te- xa hdi. 

Cd the ndi, hien nay ket hdp ke hoach vdi 
thi trfldng la va'n de quan trpng nhat. Ke 
hoach hda eiia nha nfldc ndi chung khdng cd 
nghia la tap trung hda ta't ci cac mat boat 
ddng kinh te. Ngflde lai, nhflng ngudi s in 
xuat dupc ddc lap va tii chiu trach nhiem, vdi 
sii hien dien cua cd che thi trUdng, hp cd the 
dim bid tang nhanh s in xua't, dieu dd cho 
phep nha nUde tap trung chu y vao nhflng 
va'n de mau chd't cua sfl phat trien nen kinh 
te qud'c dan, kfeh thich nhflng ngfldi sin xua't 
ddc lap tham gia vao nhflng boat ddng cd ldi 
cho dat nfldc. 

Viec thflc hien NEP la mpt thi du dien 
hinh cua quan diem dd, NEP khi hdp thflc 
hda, cdng khai hda thi trfldng da tao ra 
nhflng dieu kien thuan Ipi de ke hoach hda. 
NgUde lai, chu nghia tu do mdi tfl bd sfl dung 
phUdng phap ke hoach trong dieu tiet nen 
kinh te thi trUdng, phu nhan kha nang sfl 
dung ke hoach hda; tach nha nfldc ra khdi 
nen kinh te, dd'i lap ke hoach vdi thi trfldng. 
Theo y kien eua nhflng ngfldi thudc trfldng 
phai nay, trong pham vi mpt he thd'ng kinh 
te, sfl boat ddng eua hai ed ehe khac nhau: cd 
che hanh ehinh va cd che thi trUdng tae ddng 
tren nhflng nguyen tae khae nhau se pha vd 
sfl toan ven eua be thd'ng. 

Nhflng thflc tien da chflng minh rang, neu 
mud'n bio ve tfl do, thi chinh sach tfl do kinh 
te khdng ban che cin phii dflpc thay the 
bing sfl can thiep cd ke hoach eua nha nfldc 
vao nen kinh te va trong nen kinh te thi 
trfldng, ke hoach la phUdng thflc ket nd'i cac 
muc tieu, cac ngudn Iflc va cac chu the kinh 
te thi trfldng thanh mpt the thd'ng nhat, cho 
phep hinh thanh mdt he thd'ng hoat ddng 
hieu qua. 

Vdi sfl tang len eua tap trung hda sin 
xua't va sfl phfle tap cua cac mdi quan he 
kinh te, viec duy tri can bing ben vflng vdi sfl 
bd trd cua cac cdng eu thi trfldng ngay cang 
trd nen khd hdn. Cac cdng cu dieu tiet thi 
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trfldng dfldi dang thue, lai sua't tfn dung dflde 
sii dung de khac phuc sfl mat can bang va 
hinh thanh cic ty le can dd'i chu ye'u la trong 
ngan ban. Khac vdi thi trUdng, ke hoach can 
dd'i s in xua't vdi tieu dung, nghia la hinh 
thanh nhflng can dd'i cd ban trong mdt trien 
vpng dai. d day cac ehi tieu tang trfldng va 
cac ty le can dd'i kinh te cd the dfldc hinh 
thanh tren ed sd cac phUdng hudng phat trien 
va xay dflng cae chfldng trinh ke hoach. 

Ke hoach chi mang tinh cha't hfldng dan 
va dfldc thflc hien dfldi dang ket hdp cac 
chfldng trinh khac nhau hfldng den giai 
quyet cae van de kinh te - xa hdi quan trpng 
nha't. Viec thu hut va tuyen ehpn cac cdng ty 
vao thflc hien cac chfldng trinh dd dUdc tie'n 
hanh tren ed sd canh tranh. Cac chUdng trinh 
thUdng dUdc hpp thUc hda dudi hinh thflc ddn 
dat hang cua nha nfldc, dfldc dam bao bing 
cac ngudn liic va thudng la cd ldi nhuan cao. 

De tranh dupe khung hoang, cin phai 
dam bao cic ty le can dd'i kinh te qud'c dan. 
Trong dieu kien thi trUdng, ty le can dd'i dupe 
thiic hien tren cd sd he thd'ng cac hpp ddng 
theo ke hoach, trong he thd'ng dd eac ty le 
phat trien kinh te qud'c dan gifla cac nganh, 
cic vflng trd thanh dd'i tfldng ciia ke hoach 
kinh te qud'c dan. Chinh quyen cic cap, cac 
tap doan kinh te va cac xf nghiep quan trpng 
nhat ddng vai trd la chu the cua ke hoach 
hda. O day can phai nha'n manh r ing ke 
hoach phap lenh dUdc thay the b ing ke 
hoach - hpp ddng. Ndi chung hieu qu i hoat 
dpng cua nen kinh te qud'c dan ed the dUde 
dam bao trong dieu kien tao ra dupe mpt he 
thd'ng ddng bd thd'ng nha't ke hoach hda ngin 
ban, trung ban va dai ban tren ta't ca cac cap 
dp eiia nen kinh te qud'c dan. Mud'n vay, can 
phai tang eUdng cdng tac dii bao va xay dflng 
cac chfldng trinh phat trien kinh te - xa hdi 
eua dat nudc, lap ke hoach trien vpng dai ban 
(10 nam), trung ban (tfl 3 - 5 nam), ngin ban 
(1 nam), eac dfl an phat trien khu vfle kinh te 
nha nfldc h ing nam; kiem soat dflpc trang 
thai nen kinh te h ing thing. Ching ban, dd'i 
vdi nfldc ta hien nay e in cd ke hoach thu hep 

d in viec xua't khau hang nguyen lieu, hang 
sd ehe, tang ty trpng cdng nghiep che bien 
trong cd ca'u cdng nghiep de nang cao ty 
trpng hang tinh che cd gia tri gia tang cao 
trong tdng sd' hang hda xua't khau. Chuye'n 
sang s in xua't va xua't khau nhflng s in pham 
cd ham Ifldng khoa hpc cdng nghe cao; tao ra 
va thflc hien eac dfl an khoa hpc - ky thuat 
"dot pha". Trong ndng nghiep, phai hinh 
thanh cic vflng chuyen canh s in xua't hang 
hda quy md ldn; xay dflng ed ca'u kinh te 
ndng thdn: tang dan ty trpng cdng nghiep ehe 
bien, tieu thu cdng nghiep va dich vu de giai 
quyet lao ddng dfl thfla d ndng thdn, tren cd 
sd dd phat trien manh me thi trfldng ndi dia. 

Trong viec sii dung eac phfldng phap ke 
hoach va thi trfldng de dieu tiet phat trien 
kinh te - xa hdi, c in phi i tao ra mdt he 
thd'ng ba cap: ca'p vi md, ca'p trung gian va 
ca'p VI md. 

- Cdp vi md: cae cdng ty la cac ehu the 
kinh doanh, mdt mat, la ngfldi san xuat ciia 
cai vat cha't va dich vu; mat khac la hinh 
thflc phd'i hpp va td ehflc cae md'i lien he cung 
cd ldi gifla cac chu the kinh te, sfl hinh thanh 
mdt each td'i Uu eac md'i quan he nay se dam 
bao tiet kiem dupc chi phi giao dich. Trong 
\T.ec danh gia cae quan he thi trUdng va quan 
he ndi bd cac cdng ty c in phai xua't phi t tfl 
chd, cae md'i quan he ndi bd cdng ty dflde hinh 
thanh tren ed sd phfldng phap phd'i hdp hanh 
chfnh - ke hoach, edn quan he thi trfldng -
tren cd sd quan he eau - eung. Do dd ein tao 
ra d mdi xf nghiep cic cd quan va bd phan 
can thiet dam bao hoat ddng ciia nd trong 
dieu kien thi trfldng, lien ket cic xf nghiep 
thudc nhieu linh vflc khac nhau thanh mdt ed 
ca'u ed kha nang canh tranh ldn. Dfldi hinh 
thflc nhflng bp phan ed ca'u nhfl vay ed the la 
nhflng tap doan cdng nghiep - tai chinh kieu 
cdng ty dfla tren cd sd lien ket thfldng nghiep, 
tai chinh, cdng nghiep vdi sfl thu hut ci cic 
td chflc tai ehinh - tin dung. Nhflng td chflc 
nay cd k h i nang d i u tfl ldn cho phep cflng 
thflc hien cic chfldng trinh mue tieu ma cac 
xi nghiep rieng re khdng the lam dupe. 

10 Nghiin ciiu Kinh tisi383 - Thing 4/2010 



Ve i<hung hoang idnh te ... 

Sii hinh thanh cae tap doan cdng nghiep 
- tai chinh vdi tU each la mdt qua trinh 
khich quan ed the thiic hien hoac khdng ed 
sii tac ddng cua nha nUdc hoac cd sii tac 
dpng eiia nha nudc. Trong trUdng hdp thU 
nha't, neu tren ed sd cac q u i trinh tii nhien, 
viec cai each cdng nghiep ed the hi keo dai 
nhieu nam tham ehi hang chuc nam. Dieu 
dd gan lien vdi viec thieu vd'n, vdi tinh the 
kinh te phfle tap, vdi viec pha vd nhflng md'i 
lien he cdng ty... Con dfldng thfl hai la viec 
hinh thanh cae tap doan cdng nghiep - tai 
chinh vdi sfl tac dpng tfl phia nha nfldc. 
Theo quan diem nay thi ddng thdi phai giai 
quyet hai van de to ldn eiia nen kinh te qud'c 
dan: mdt mat, tao ra nhflng tap doan cdng 
nghiep - tai chinh ldn dfldi dang la binh 
thflc khic phuc sfl ngflng tre ciia cdng 
nghiep va la mdt bd phan ciia chfldng trinh 
chung khac phuc khung hoang va lam lanh 
manh nen kinh te qud'c dan; mat khdc, cae 
tap doan cdng nghiep - tai chinh nam gifl 
cae nganh chu dao eua nen kinh te qude 
dan, thflc hien vai trd "ket ca'u rUdng cot" 
cua he thd'ng kinh te hien dai. Sii boat dpng 
ed ket qua ciia cac tap doan cdng nghiep -
tai chinh dUdi binh thflc nay dam bao lam 
tich cflc hda cae qua trinh s in xua't trong 
toan bd nen kinh te eua dat nfldc. 

- Cdp trung gian: tinh phfle tap eiia viec 
Ilia ehpn cd ehe la do sfl khae nhau ra't ldn 
ve tfl nhien gifla cac vung, cae dia phfldng 
bdi ket ca'u kinh te - xa hdi va san xua't da 
dflpc hinh thanh gin lien vdi trung fldng. Cd 
ehe dieu tiet cac qu i trinh cua vflng dia 
phfldng, sfl hoan thien va boat ddng ciia nd 
ed anh hfldng quyet dinh den tang trfldng 
kinh te, khai thac va sii dung cac ngudn dfl 
trfl tfl nhien, ph i t trien che dp quan ly. 

Theo quan diem thi trfldng cd sfl qu in ly 
cua nha nfldc, cin coi vflng, dia phfldng la bd 
phan cau thanh hflu cd cua nen kinh te dat 
nfldc. Ban chat ciia quan diem nay la d chd, 
nha nfldc thiie hien phan phd'i lai cae ngudn 
life theo khdng gian, dam bao hinh thanh ed 
ca'u vung cua nen kinh te qud'c dan. De dat 

mue dich dd ngfldi ta cdn sii dung eac cdng 
cu nhu tai chinh, tin dung - tien te va dieu 
tiet triic tie'p. 

De khae phuc tinh trang chia ei t cue bd, 
phai ap dung cac bien phap de mdt mat, 
Cling cd' cac cd quan hanh chinh va md rpng 
quyen cua cac cd quan chinh quyen nha 
nUdc d cac cap; mat khac - md rdng quyen 
tu chu kinh doanh cua cac doanh nghiep. 
Ddng thdi thi hanh chinh sach md rdng 
quyen cua eac ed quan ehinh quyen cap 
dudi, cua cac nganh vdi sU duy tri lanh dao 
tap trung vdi sU ket hdp ldi ich cua dia 
phUdng va ldi ich cua trung Udng. 

0 cap trung Udng, dam bao nhflng dieu 
kien phip ly tao dieu kien phat trien cd hieu 
qua nhflng sang kien eua vung (sii dung cd 
hieu qui cac linh vflc tai chinh hfldng den 
giim bdt cac qua trinh khac biet (chenh 
lech) thu nhap gifla cae vung, khdng cho 
phep tang gia theo cac vung rieng le, ngan 
ngfla nhflng tinh hud'ng cflc doan). 

O cap vflng, md rpng quyen tfl ehu trong 
linh vflc chinh sach kinh te cho phep thflc 
hien cai each phap luat cd lien quan den 
thflc hien nhflng flu the eua mdi vung cu the 
b ing con dUdng cai thien mdi trUdng kinh 
doanh. 

0 cap xi nghiep tao ra dieu kien cho sU 
tac ddng chat ehe hdn gifla eac chu the theo 
"chieu dpc" va "chieu ngang", khi cung cd'eae 
mdi quan he nganh va lanh thd dfldi hinh 
thflc duy tri cic ket ca'u nhfl cae tap doan 
cdng nghiep - tai chinh vung va cac tap 
doan xay dflng - tai chinh. 

- Cdp VI md: trong kinh te thi trfldng, thi 
trfldng dieu tiet hdat ddng cua nhflng ngfldi 
san xua't, edn nha nfldc thflc hien chflc nang 
dieu tiet cae quan he thi trfldng, dieu tiet 
boat ddng eua thi trfldng. Pi.Udng thflc quan 
trpng nha't cua sfl tac dpng eua nha nfldc 
de'n cic qua trinh kinh te trong dieu kien thi 
trfldng la t ie ddng thdng qua khu vUc kmh 
te nha nUdc. Khu viie kinh te nha nUdc bao 
gdm cae DNNN va tai san cua nha nUdc nbU 
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ngan sach nha nUdc, eic quy dii trfl qud'c 
gia... Thdng qua eic DNNN, nha nUdc giai 
quyet nhflng nhiem vu kinh te - td ehflc 
nh im tao ra cd ca'u s in xua't hdp ly, phdi 
hdp td'i Uu cac quyen tai s in cua cic chu the 
kinh doanh. Nha nUdc phan phd'i va sii dung 
eac ngudn tai ehinh bang each tao ra cae xi 
nghiep nha nUde mdi hay md rdng cac xi 
nghiep hien cd va b ing cae ddn dat hang ciia 
nha nUdc dd'i vdi cie xi nghiep tU nhan. 

Khu vUe nha nUde phai thiie hien nhflng 
nhiem vu kinh te ma cd ehe thi trfldng 
khdng the giai quye't dflpc. Nhflng nhiem vu 
dd bao gdm viee tao ra nhflng phuc Ipi kinh 
te, xa hdi ma khu vflc tfl nhan khdng the 
san xua't dfldc hoac khdng the s in xuat vdi 
ehi phi nhd nhat. Nhflng phuc ldi dd gpi la 
phuc Ipi chung vi chung tieu dflng chung cho 
xa hdi. Nhflng cua eii dd bao gdm he thd'ng 
nang Iflpng, thdng tin, van tai, dich vu cdng 
cdng, qud'c phdng, y te, giao due, van hda, 
sinh thai mdi trfldng, dam bio d'n dinh xa 
hdi, viec lam, trat tfl phap ly... 

Can phai hieu r ing, ty le cua khu vflc 
nha nfldc la khdng cd' dinh. Thfldng thfldng 
trong thdi ky cd tinh the ca'p bach, khi cd 
khung hoang kinh te, s i n xua't sut kem, he 
thd'ng tai chinh rd'i loan, sfl can thiep eua 
nha nfldc vao eac qua trinh kinh te dfldc 
tang cfldng. Ngflde lai, trong thdi ky kinh te 
dn dinh, s in xuat phat trien binh thfldng, 
boat ddng cua cd che thi trfldng ed hieu qui, 
thi sfl tac ddng cua nha nfldc den cae qua 
trinh kinh te dUde giim di. 

Khu vflc nha nfldc, mdt mat, boat ddng 
dfla tren eac quan he thi trfldng; mat khae, 
dfla tren cd sd cic bien phap hanh chinh, cac 
ed che phi thi trfldng trong phan phd'i cae 
ngudn vd'n cd' dinh cho cae xi nghiep nha 
nfldc. Tfnh cha't hai mat dd ciia ban cha't 
kinh te cua khu vflc nha nfldc khdng it 
trfldng hpp sii dung cic ngudn Ifle khdng 
hieu qui, dan de'n ha tha'p ket qua s in xua't. 
De khie phuc dieu dd, can phai tao ra cd che 
dae biet dam bao sii dung cd hieu qua cac 
ngudn Iflc trong qu i trinh s in xua't ra hang 

hda cdng (ching ban, ap dung md hinh phd'i 
hdp cdng va tfl (md hinh PPP -Public Private 
Partnerships) trong boat ddng dich vu cdng); 
trong phan phd'i thu nhap dflde tao ra d khu 
vflc nha nfldc phfl hdp vdi quyen va chflc 
nang eiia cac chii the trong khu vflc kinh te 
nay (cac cd quan nha nfldc, tap the lao ddng, 
lanh dao cae xi nghiep). 

Khu vfle nha nfldc thfldng la giai quyet 
nhflng nhiem vu ldn (khoa hpc ed ban, qud'c 
phdng, giao due) va boat ddng d nhflng ndi 
ma d dd d iu tfl tfl nhan gap nhieu riii ro. Dd 
la nhflng dfl an dai ban cd gia tri ldn, neu 
thieu sfl can thiep eua nha nfldc thi khdng 
the thflc hien dflde, hay khd thflc hien (cdng 
nghiep hang khdng, nang Ifldng nguyen tif 
va nhflng nganh khoa hpc khae). Nhflng linh 
vflc nay dem lai tac ddng tich cflc, cd Ipi ich 
xa hdi ldn (thi du, trong linh vflc sinh thai), 
neu thflc hien b ing cic bien phap thi trfldng 
thi se bi tha't bai. 

Nhd nUdc thitc hien phd'i hdp cdc qud 
trinh kinh te, dieu tiet va kich thich sfl phat 
trien kinh te phfl hdp vdi dinh hfldng da Ifla 
ehpn. d day viec xay dflng va thflc hien chien 
Iflde kinh te dai han c in dflde dac biet chu y, 
chie'n Ifldc nay bao gdm nhflng phfldng 
hfldng cai td ed ca'u, cac bien phap bao ve 
mdi trfldng tfl nhien, sii p h i t trien nang 
Ifldng, khoa hpc ky thuat . . . 

Nhd nUdc xdy dUng vd thUc thi chie'n lUdc 
xd hdi, day la mdt trong nhflng chie'n Iflde 
ehinh, dai ban bao gdm chinh sach thu nhap, 
gia ea, viec lam, dam bao ve mat xa hdi... 
Mue dich cd ban cua sfl t ic ddng dieu tiet cua 
nha nfldc la lam giam bdt sfl ba't binh dang 
xa hdi, duy tri can b ing ldi ich de dat dfldc 
hai hda chung, kich thich tinh tich cflc cua 
cae t ing Idp, cic nhdm dan efl khac nhau. 

Nhd nUdc diiu tiii ndng cao chd't lUdng 
phat trien kinh te va cai thien chat Ifldng 
eupc sd'ng, ap dung nhflng bien phip kich 
thich sfl p h i t trien toan dien cua ngfldi lao 
dpng, thiet lap sfl kiem tra chat Ifldng va sfl 
an toan ciia hang tieu dung va bao ve quyen 
ldi cua ngfldi tieu dflng, dam bao nhflng dieu 
kien lao dpng va bao hd lao ddng./. 
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