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Vé khing hodng kinh t& thé gidi hién nay vd
gidi phdap trédnh khing hodng

NGUYEN VAN HAU

de su kién thé gidi gan day da cho thdy, khing hodng kinh t& luén la hién tugng gin
lién vdi CNTB. Bai viét chi ra nguyén nhan, cdc gidi phdp khdc phuc khing hodng,
ddc biét nha@n manh vai tro qudn ly kinh t& ciia nha nude bing cong cu ké hoach héa két hop vdi

thi truong theo cach thite moi.

1. Khiing hoang kinh t& thé gidi 1a do
nhiing nguyén nhin ndi tai cua
chu nghia tu ban _

Viao lic giao thai cha hai thé ky, 6 My da
ap dung mdt loat cac bién phap budng long
diéu tiét khu vuc ngan hang, dong thdi phat
trién tu do hé théng tai chinh khéng c6 su
kiém soat clia chinh phd. Qua trinh nay da
din dén su sup dd cha tin dung cAm cd va
cham ngoi cho su sup d6 lién tiép cha cac
dinh ché tai chinh 16n nhat, budc Chinh phu
M3 va EC phai rét hang tram ty USD cua
nha nuéc vao nén kinh t& dé ciu van. Néi
mét cach ngin gon thi khing hoang nam
2008 la: thu hep khdi lugng va thét chat
didu kién cho vay; giam thiéu tich ldy tu
ban cla cac tap doan sadn xuat; su tut déc
cia cac chi s0 von, tiang thdm hut ngan
sach; suy thoai san xuat, that nghiép tdng
nhanh va cudi cung la sy thu hep chi tiéu
cua ngudi tiéu dung.

Tai sao kinh t& thé gidi tu ban hién nay lai
rdi vao khiing hodng toan dién va sau sic?

Theo cht nghia Mac, cau tra 151 vé mat
nguyén tic that don gian: hé thdng kinh té -
xa hoi tu ban chu nghia ham chtta nhiing
nguyén nhéan ndi tai cha khing hoang - déc
trung cla thi trudng “ty do”. Ngoai ra, con 9()
nhiing nguyén nhan méi, d6 la su phat trién
manh mé cta tu ban tai chinh nhu mdt luc
lugng kinh t& thong tri trong diéu kién thi
trudng hién dai. Ching ta sé lan lugt xem xét

nhiing nguyén nhan dé trén cd sé 1y luan
khung hoang ciia C.Mac.

C.Mac cho rang, trong diéu kién san xuat
va trao d6i hang héa nhu 1a mét qua trinh tai
san xuit théng nhat, tinh ty 1é, tinh cin déi
ctia nén kinh té khéng duge hinh thanh mét
cach truc tiép, ma chi hinh thanh tu phat sau
khi da c¢6 su xung dét cia cac hang héa trén
thi trudng. O day, su tach biét giifa nhitng
ngudi san xuat cang sau sac (cac nha kinh t&
thudc trudng phai Min thi néi 14 canh tranh
cang hoan hao), thi kha ning tiém tang cua
khiing hoang cang 16n.

Vao thang 10-2008 ngudi My da thua
nhan rang, nguyén nhan cua khing hoang la
do qua tin vao co ché tu diéu tiét ctha thi
trudng. Cac nha tu ban — nhiing nha kinh
doanh do1 héi nha nudc rét vao nén kinh t&
nhiing nguén du trit khéng 16 ca xa hoi, dé
dam bao cho minh tén tai (séng sét). Va nhu
thé, nha nudc da mua cac khoan “ng xau” dé
bao vé nhiing ngudi dau co tai chinh khdi bi
pha san. Diéu d6 ching té rdng, cd ché thi
truong tu diéu tiét khéng hoat déng, can phai
c6 su diéu tiét cia xa hoi, ddm bao mét cach
tién nghiém su can thiét cha xa hoi vé viée
cai gi sé duge san xuit ra.

Theo C.Mac, khung hoang con do su khong
an khdp gitta mua va ban, gin véi chitc nang

Nguyén Van Hau, PGS. TS., Vién Kinh 1€, Hoc vién
Chinh tri-Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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cla tién véi tu cach 1a phuong tién luu thong,
la d&u hiéu cta vat ngang gia chung. Diéu
nay tao ra kha nang thoat ly cua khu vyc tai
chinh khéi khu vuc kinh t& thuc, dan dén
hinh thanh “bong béng” tai chinh. Nhiing
“bong béng” nay vé ban chat khéng c6 gia tri
va do d6 khong phai 14 tién theo ding nghia
cua nd.

Hién nay, thé gi6i da c6 su thay déi 16n, d6
1a sy hinh thanh khu vuc tai chinh khéng 16
(khu vuc kinh t& d0). Tu ban duge dau tu vao
cac hgp dong tai chinh nhim thu dugc sidu
lgi nhuan. Loai tu ban tai chinh nay, trong
nhiing thap nién gan day da tang 1én cuc ky
nhanh chéng va chuyén thanh hién tugng
doc lap tuong ddi, hon nifa né lai quyét dinh
dong thai cla tu ban trong khu vuc kinh té&
thuc.

Néu vao nam 1980 tai san tai chinh thé
giéi (nhitng gidy td c6 gia — ddu hiéu cua gia
tri) 1a 12 nghin ty USD, x4p xI GDP cta thé&
gidi (10 nghin ty USD), thi nam 2007 la 195
nghin ty USD, vugt qua 3,5 lan GDP toan
thé giéi (55 nghin ty USD)'. Cho dén trudc
khing hoang — nam 2008 khu vuc nay trén
thuc t€ 1a hoan toan déc lap. Nhung thuc ra,
khi nghién ctu hang héa, tién té, ching ta
cling thay C.Mac da chi ra rang, tién té (véi
tu cach 1a méi gi6i luu thong, tién gidy hay
nhiing tién dau hiéu khac) khéng phai la caa
cai G bén ngoai hé thong san xuit hang héa.

Tién véi tu cach 1a phuong tién luu thong
chi 1a dau hiéu cta gia tri, ma gia tri l1a lao
déng x4 hdi can thiét dugc vat chat héa trong
hang héa. Gia tri nay c6 thé duge phan chia
hay tiép tuc phan chia lai gilta tat ca cac linh
vuc kinh t& khac nhau, trong @6 c6 khu vuc
tai chinh, hoat déng ctia khu vuc nay tu né
khéng tao ra gia tri nao ca. (Tat nhién, trong
miic d6 nhat dinh, khu vuyc tai chinh déng vai
trdo “phan hé quan 1y” kinh t& vi mé, thuc
hién cac chitc nang ma cht nghia Mac thé ky
trudc da coi nhu la “ké& toan xa hoi”. Chic
ning nay - cing nhu bat ky lao déng quan ly
nao, dude quy dinh bdi su can thiét phai ddm
bao tai san xuit, ciing 1a luc lugng san xuit
va tao ra gia tri. Nhung ty trong ctia lao dong
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nay va gia tri do né tao ra trong téng thu
nhap ctia khu vuc tai chinh 1a rat nhé. Trong
bat ky truong hogp nao, b6 phan d6 cling nhé
hon rat nhiéu so véi GDP cua toan thé gidi,
trong khi nhu da thay, tu ban tai chinh da
vugt qua GDP toan th& gi6i gdp nhiéu lan tat
cd cha cai luan chuyén trong linh vuc tai
chinh, theo quan diém ctia C.Mac déu chi la
su phan phoi lai gia tri dugce tao ra trong linh
vuc san xudt. O day, san xuat hién dai chi
dugde ddc trung bdi ning suit lao ddéng cao,
lao d6ng nay tao ra trong san xudt clia cai
bing gia tri ¢4 dé trang trai cho nhitng ngudi
lam viéc 6 tat ca cac linh vuc, trong dé ¢6 linh
vuc tai chinh. Tu ban tai chinh, sau khi tru
di gia tri cia nhitng hoat déng ning cao hiéu
qua ctua khu viue san xuat vat chat, thi chi la
cua cai hu o, gia tri gia hoan toan.

Khiing hodng da lam cho tinh hu ao caa
clia cai trong khu vuc tai chinh bat ¢au boc 16
ra véi mét téc dd6 nhanh chéng khiing khiép.
DAu tu vao tai san tai chinh ting nhanh va
chinh nhiing tai san nay ciing nhanh chéng
tré thanh khong c6 gi. Nhiing nguén tién hu
a0 da hién nguyén hinh thuc t& cia né, dé la
gidy 16n hay nhiing hinh thtc khac ctua gidy
16n, chi con tén tai trong tudng tugng. Caa
cal nay da bién di nhanh chéng mét cach
dang kinh hai: téng s6 tu ban trén thi trudng
cua tat ca cac cong ty trong nén kinh té thé
gidi trong ndm 2008 bi thu hep lai chi con 30
nghin ty USD, c6 nghia 1a bi thu hep nhiéu
1an®, Nhu vay khing hoang da chiing minh
tinh ding din clia hoc thuyét gia tri lao déng
ctua C.Mac va tinh doc lap tuong d6i ctia déng
tién trong chiic ning lam phuong tién luu
thong va phuong tién thanh toan (hdu nhu
tat ca cac tai san tai chinh trong thé ky XXI
bing cach nay hay cach khac déu la phai
sinh tit cac khoan ng tin dung).

Theo quan diém cta tac gia b “Tu ban”,
khing hoang san xuat thita ti chd tiém tang
trd thanh hién thuc chi khi xuat hién tich lay

1. Harvard business Reviw (www.hbr-russia.ru).
2.Pocbu3HecKoHcanTuHr
(http://www.quote.ru/rbc100/2008/11/index.shtm)

Nghién cuu Kinh té s6 383 - Thdng 4/2010


http://www.hbr-mssia.ru
http://www.quote.ru/rbclOO/2008/ll/index.shtm

Vé khiing hoang kinh té ...

qua nhiéu tu ban. Tu ban “thia” nay khéng
mang lai l¢i nhuan binh quén, hay néi chung
la khong thé ¢6 1oi nhuan do quy luat ty suat
lgi nhuén ¢6 xu hudng giam stt, mét bé phan
dang ké cac nha kinh doanh dang ding trén
bd vic clia pha san hay sip bi pha san. D6 la
tinh quy luat trong diéu kién phat trién cong
nghé hién dai, lam bién ddi cdu tao hitu co
cia tu ban va do d6, bién d6i ty suat lgi
nhuan. Hé théng quan hé san xuit TBCN
sinh ra mét mang ludi phitc tap nhling hinh
thitc tu ban gia, sai léch vo 1y ciing véi viée
tao ra va chiém giit gia tri do. Va khi d6 tat
ca cidc nguyén nhan cta khing hoang san
xuft thita dudc thé hién ra.

Trong nhitng thap nién gin day con mot
yéu t6 dic biét ting cudng tich iy thua tu
ban 1a s phdt trién vu tién cia linh vue tai
chinh. Dé1 v6i CNTB néi chung va cac giai
doan ty do méi cia né néi riéng thi c6 dac
trung 1a ¢6 su di chuyén cac ngudn luc
(ngudn luc con ngudi, ngudn tai chinh...) tit
linh vuc san xuat vat chat sang cac linh vyc
ma 8 d6 khéng tao ra mot cha cai vat chat
nao: dau co tai chinh va cac hinh thic da
dang ctia hoat dong méi gidi; phat trién qua
mic linh vuc t6 hgp céng nghiép quan sy;
linh vuc quan 1y nha nuée quan liéu va quan
1y cong ty da phinh to ra.

Trong tdt ca nhing linh vyc nay, theo
quan diém Mac xit, da tao ra cde hinh thic
cua cdi gid, goi la “khu vuc gidu c6 gia tao”.
Su uu tién phat trién khu vue nay 1a hau qua
cua tich lity thita tu ban trong khu vyc san
xuat. D4 tit nhiéu thap ky trudc, tu ban bi
han ché bdi nhing giéi han phat trién cha
chinh minh. Tu ban khéng thé tiép tuc duge
st dung mét cach c6 hiéu qua trong nhing
nganh tao diéu kién cho ti€n bd cla stc san
xudt, ma duge hut vao linh vuc tai chinh.
Trong nhiing thap nién gan day, ty suét loi
nhuan trong linh vuc tai chinh thuong la 16n
hon ¢ khu vye san xu#t rat nhiéu. Diéu nay
1y giai tai sao ¢6 nhitng khoan d4u tu 16n vao
linh vyc nay tham chi ca ti phfa nhiing tap
doan san xuAt.

Nghién ctu Kinh 1€ s6 383 - Thdng 4/2010

Khing hoang & My bat dau tit cac cong ty
tai chinh cho vay cAm ¢6 dé1 v6i nhiing ngudi
khong c6 kha nang thanh toan dé dau co bat
ddéng san véi hy vong gia bat déng san sé
tang, dan dén su pha san cta cac cong ty tai
chinh. Trong nhiing thang sau d6, Chinh phu
M7 da mua cac khoan “ng xau” c6 lién quan
dén cho vay cam cd, nghia la ctu van nén
kinh t& khoi qua trinh sup d8 cta tu ban tich
lity thita ¢ khu vuc tai chinh dang lan nhanh
sang tat ca cac linh vuc khéc ctia nén kinh té.

Khi chi ra ban chit clia tin dung véi tu
cach 1a phuong tién banh trudng ca chiéu
rong va chiéu sdu cua tu ban, C.Mac da
chitng minh su hinh thanh cta tu ban ¢
phan véi tu cach 1a két qua, 13 thé hién caa
tu ban tai chinh, tu ban tai chinh nay “séng”
khéc thudng va chi 1a nhitng hinh thitc phai
sinh tU tu ban hoat ddng, hoan toan tach roi
khdi qua trinh tao ra gia tri. Lgi tttc ¢6 phan
mong ddi phu thudc vao két qua cha qua
trinh thu lgi nhuan cha céng ty phat hanh ¢6
phiéu, vao ldi suat (nghia 1a vao hoat déng
cua tu ban cho vay va tinh hinh thi truong
von). O day dac trung cha thi trudng néi
chung 12 su thoat ly clia gia ca khoi gia tri da
duge nang 1én liy thua. Sy van dong cta lao
dong xa hdi tritu tugng duge vat héa trong
hang héa — gia tri — bi tach rai xa khoi khéi
luong tu ban gia. Chi trong thoi ky khung
hoang méi rd ra 13, tu ban nay la tu ban gia.
Diéu nay biéu hién ré & su mat gia cta b
phiéu, su tut déc cha thi truong vén... Tu
ban gia khéng phai véi nghia 1a n6é khong
hién thue, ma 12 mot hién thyc dac biét: vé
ban chit cia minh, né khong thé duge xac
dinh vé s8 lugng va chit lugng, né chi 1a hinh
thitc phai sinh tit tu ban hoat déng, ma con
la phai sinh thd hai, tht ba... cia hang loat
cac su kién.

Trong khoang thdi gian sau khi C.Mac
viét bo “Tu ban”, tu ban gia vé co ban la da
bi&n déi. Nhung van dé khong chi § su tang
trudng nhanh hon cua khu vue tai chinh, ma
con ca § su thong tri clia tu ban tai chinh d6i
véi tat ca cac linh vuc con lai clia nén kinh té&.
Sy théng tri nay hién nay da lam bién déi tu
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ban gia. Mot mét, véi tu cach 12 hinh thue
théng tri cia tu ban, dua trén quyén luc ciua
cac cong ty khong 16 (ndm trong tay khoi
luong 16n cua cai cia xa héi ngang véi tiém
nang cua mdt nha nudc trung binh), dung
hgp v6i cac nha nudec hing manh nhit trén
thé gidi, tu ban tai chinh cé sttc manh lén
hon rat nhiéu. Mat khéac, né ngay cang thoat
ly khoi co s6 vat chat cia minh, tach khdi tu
ban § cac linh vuc ma 6 d6 tao ra gia tri va
trd thanh tu ban gid, su chuyén héa &6 da
dudc cac nha khoa hoc My va Chau Au goi la
tai chinh héa (financialization).

Tai chinh héa dugde x4c dinh bang nhiing
dic trung chu yéu sau day:

Thiz nhét, c6 bude phat trién vé s§ lugng
va ch4t lugng c6 1gi cho khu wvuc tai chinh
(tdng 1én véi toc dd cao khéi luong nhing hgp
déng c6 ty suit lgi nhuan cao, chdy vao linh
vuc nay cac ngudn luc con ngudi va cac
ngudn luc khac, hinh thanh nhiing thé ché
mdéi...).

Thi hai, dudng nhu khu vdc nay ¢6 anh
hudng quyét dinh dén toan bd hé théng sd
hitu cac ngudn luc (huéng cac dong dau tu,
viéc théng qua quyét dinh, co cidu gia ca
trong todn bd nén kinh t&€ hién nay phan
nhiéu dudc xac dinh bdi tinh hinh thi truéng
cua khu vuc tai chinh). Ngoai ra, su phéat
trién wu tién cta tu ban tai chinh da trd
thanh “nguoi diéu tiét” — thay thé& su tac
dong clia nha nuéc dén nén kinh té.

Thiz ba, ¢6 su bién ddi can ban quan hé s
hitu va phan phéi thu nhap (hé théng quyén
sd hitu d61 véi tu ban gia thudng xuyén bién
d6i, hang ty ddla thay d6i chu sé hitu cia
minh trong ting gidy, hang nghin ty - trong
méi ngay).

Cuét cing, toan bd hé théng tai san xuit
x4 hoi c6 duge nhiing dic trung riéng, trong
d6 su phu thude cua qué trinh tai san xuit
x4 héi vao nhitng yéu t6 ngau nhién, tinh rai
ro, khéng &n dinh ciia hé théng kinh té,
nhitng con sét... tang 1én. D6 1a nhiing dic
tinh 1am can ¢t dé goi hé théng nay 1a “chu
nghia tu ban casino”.
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Vi vay, thudng xuyén thay déi chi sd hitu
va su x61 mon, khuyéch tan quyén sé hitu 1a
thudc tinh cua tu ban tai chinh gid. Tu ban
tai chinh gia x6a di nhitng dic trung cta tu
ban nhu: tinh quan 1y, tinh k& hoach, d6i véi
tu ban gia thi tro choi trén thi trudng ching
khoan dudc thay thé& cho k& hoach va quan
ly. Tu ban tai chinh hoan toan thoat khéi qua
trinh tu diéu tiét san xudt cua thi trudng,
khéi lugng va hiéu qua cua né phu thude
trudc hét khong phai vao chit lugng san
pham va chi phi sdn xu4t ra sdn phdm, ma
vao nhitng yé&u t& ngiu nhién, vao sy thay d6i
tinh hinh thi truéng tu ban gia. Tu ban nay
khéng c6 mét dinh vi nao trong khéng gian,
thdi gian cha ddi song kinh té va duge “phi
lanh thé héa”, khéng c6 “dia chi’... Nhu thé,
n6 dé dang thoat khoi bat ky su diéu tiét nao
cua quéc gia, qudc t&. Tu ban gia tén tai dudi
nhiéu hinh thtic khac nhau: trong mang luéi
may tinh, cic ching khoan, cling ¢6 thé don
gian chi 14 nhiing 4o tudng, cac loai tién (dic
biét 1a tién thudc M3), khi trd thanh cai gi d6
phéi sinh ti tu ban tai chinh gia, né khong
con 1a vat ngang gia chung nita va chuyén
hoéa thanh tu ban dic biét mao hiém, “tu ban
— mao hiém”.

Tu ban tai chinh gia, khi dat t6i quy mbd
khéng 16 d& chuyén héa thanh “hdp den” dic
biét, ton tai doc lap tuong d6i véi hé thong tai
sdn xudt xa héi. Nhiing bién d6i trong két
cdu va khé&i lugng cia né dién ra nhanh
chéng, né c6 mit ¢ khidp moi noi, su hiéu biét
cdu tao bén trong, hé théng tac déng lan
nhau cta né... 12 mét nhiém vu khong thé
giai quyét dugc vé mit nguyén tdc. Vé ly
luan va thyc tién, mé hinh diéu chinh hoat
dong cla cai “hop den” nay la khoéng c6. Véi
tu cach 1a “hép den”, né c6 kha ning tiép tuc
hoat déng mét cach 6n dinh tuong déi, nhung
cling ¢6 thé dé ra khiing hoang tai chinh. Day
12 hé thong khéng thé nhan thae va khong
thé didu tiét duge.

2. Cac giai phap khiac phuc khing
hoang kinh t& thé gisi

Giédi kinh doanh tai chinh cach day khéng

lau da cho ring, hé théng “hop den” nay cé
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kha nang tu diéu tiét va cho dén nay, moi
ngudi déu thay rd d6 la sai ldm. Nhing ngudi
phan bién ho (trong d6 c6 nhitng ngudi Mac-
xit) &d khéng dinh ring, cudc khing hodng
d6 c6 thé nd ra trong bat ct thoi diém nao,
nhung khong c6 ai, vé nguyén téc, ¢6 thé noi
chinh xac, khi 1120 né sé& xay ra. Ngudi ta chi
c6 thé néi ang chitng ring, trong khoang thai
gian 10 nam tdi, hay trong thdi gian gan nhat
cude khiing hoang nhu thé c6 thé xay ra.

Hoc thuyét cha C.Mac di ching minh
rang, mau thuin bén trong cha phuong thic
san xuit TBCN quy dinh tinh tat y&u khach
quan phai dua nha nudc vao hoat dong kinh
t&. (O day két luan d6 chinh 1a thugc vé nhiing
ngudi Mac-xit, chi khong phai la thudc vé
Keynes. Vao dau thé ky XX, cac nha Mac-xit
Nga va sau 46 1a ciac nha din chu - x4 hoi Duc
va nhiéu nha M4ac-xit khac da ching minh
tinh quy luat d6. Tu tudng vé diéu tiét gian
tiép khu vuce san xuat hang héa TBCN trén
thuc tién da duge thuc hién trong thoi ky
chinh sach kinh t€ méi ¢ Lién X6 — trudc
Keynes hang chuc nam. Ly luan va thuc tién
cua chi nghia Mac da chiing minh ring, nha
nuée trong diéu kién TBCN khéng chi la
ngudi hinh thanh cac “luat choi” va dam bao
tinh 6n dinh cta ching (nhu bao hd quyén sé
hitu, 6n dinh hé théng tién té...), ma con véi
tu cach 1a mét loai tu ban dic biét (s hitu nha
nude, kinh doanh cia nha nuée, don dat hang
cua nha nuéc, déng vai tro “manh thudng
quan”...) va 1a chl thé diéu tiét kinh t&, han
ché& cg ché tu diéu tiét cua thi truong.

Khing hoang da budc tat ca nhiing ngudi
theo chll nghia ty do méi va ca nhiing nguoi
bién ho cho ho déu phai nhd lai tinh tat yéu
cin phai ¢6 su diéu tiét cha nha nude. T4t ca
cac chinh phu trén thé& gidi déu ap dung
nhiing bude di nhanh chéng dé thay thé sy tu
diéu tiét cla thj trudng bang nhiing tac dong
truc tiép ¢6 ¥ thic vao nén kinh té&. Nhung su
diéu phéi d6 chi che gidu nhitng mau thuin
sdu sic bén trong cha CNTB. Dang sau
nhiing chuong trinh thoat khéi khing hoang,
cac mau thuan vé lgi ich kinh t&€ cQa céc tang
16p x& hoi khac nhau trong xa héi hién dai bi
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che day di. Hang nghin ty USD 14y ti ngudn
déng thué cua dan da duge cac Chinh phu
My, EU... dung dé hé trg trude hét cho cac
dinh ché tai chinh tu nhan nham dam bao 6n
dinh hé théng tai chinh. Diéu nay dudng nhu
la phu hgp véi lgi ich chla mol ngudi dan
trong nudc (ngidn can su mat gia cua cac
khoan tién gui, duy tri viéc lam...), nhung
thuc ra 1a hé trg cho chinh cac cht thé kinh
t&€ ma hoat déng dau cd va thu nhap siéu
ngach cua ho da trg thanh nguyén nhan truc
tié€p nd ra khing hoang.

Néu ngudi ta goi mét cach ding dan nén
kinh t& trong 10 ndm gan day la “chl nghia
tu ban song bac”, thi cAn phai nhan manh: xa
hoi, vi cac cude choi trong cac song bac,
khéng nén hé trg cho cac con bac - d6 14 luat
cha song bac. Cac ngudn von ngan sach nha
nudc khéng thé chay vao cac ngan hang
thuong mai, ma cin dung dé truc tiép hd trg
cho san xuat, viéc lam xa hoi, gidi quyét cac
van dé xa hoi khéng can phdi thong qua cdc
dinh ché tai chinh tw nhan. Dé hd trg san
XuAdt caa cai vat chat va dich vu, ¢6 thé su
dung cd ché& cho vay hoic cdp vén truc tiép
clla nha nuéc mot cach nghiém ngit, theo su
thuc hién cac chuong trinh san xuit, cac duy
an quéc gia (cac chuong trinh va du an nay
can phai duge tang lén vé so lugng). Can
nh&n manh rang chinh sach nay dang duge
ap dung 6 Trung Quéc, ¢ d6 ¢6 hon 500 ty
USD duge Nha nudc danh cho phat trién két
cdu ha tang, nong nghiép va cac nganh c¢6
ham lugng khoa hoc cao, gial quyét cac
nhiém vu x4 hdi, nhin dao va sinh thai
Nhiing giai phap d6 vé mat nguyén tac khac
véi nhitng giai phap dude ap dung ¢ My, noi
ma 700 ty USD duge dung dé giup dd cac
dinh ché tai chinh tu nhan.

Khi néi vé cac giai phap khac phuc khing
hodng, ¢6 thé thay: néu can can luc lugng
kinh t&-xd hoi khéng duge hinh thanh vi lgi
ich cla da sé nhan dan, thi viéc thoat khoi
khiing hoadng sé di theo kich ban day manh
tap trung héa tu ban va tiép tuc cing ¢ mot
vai dinh ché tai chinh 16n nhéat, trong khi
lam x&u di, lam nghiém trong thém hoan
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canh clia phan 1én nhiing ngudi kinh doanh
hang héa va dich vu va lam gidm cd ban chét
lugng séng cha tit ca cac tang lép lao dong
lam thué, ké ca nhing ngudi lam thué trong
linh vuc tai chinh. Kich ban nay hién nay c6
thé duge thuc hién nhiéu hon, vi nhiing bién
phap khdi phuc kinh t&€ ndm trong chudng
trinh cia cac chinh phu cic nude ding dau
thé gidi. Véi kich ban d6, ching ta c6 thé du
doan su xuat hién mét mé hinh CNTB méi —
md hinh ngudc lai véi md hinh ty do méi cua
CNTB toan cidu dau thé ky XXI. Viéc gia
ting su can thiép cua nha nudc vao nén kinh
t& s& giap cac nude c6 thé thoat khdi ngd cut
khing hodng hién nay, nhung véi ban chat
va nhiing mau thuin ndi tai ciia minh, cha
nghia tu ban toan ciu chéc chin lai sé& gap
phai cai ngd cut dy (khung hodng nhu da
chiing kién). Vi theo C.Mac, “Nguyén nhan
cudi cung cia moi cudce khiing hodng that su
bao gid ciing van 1a su nghéo khé cla quin
ching va tinh chat han ché cua sy tiéu dung
cua ho, d61 lap véi cai xu huéng ciia nén san
xudt tu ban cht nghia 14 mudn phat trién cac
luc lugng san xudt tua hd nhu chung chi bi
han ché bdi su tiéu dung tuyét dsi ciia xa hoi
ma thoi” 3.

Con dudng cd ban hon (tit nhitng gi c6 thé
trong pham vi phuong thic san xuat TBCN)
la x4 hoi héa tai chinh. Thuc chit 1a can
thiép truc ti€p vao linh vuc tai chinh, trit bd
nhiing bong béng tai chinh, déng thdi gitt lai
nhitng chitc nang cé ich cua hé théng tai
chinh. Thi du, nhitng budc di nay doi hdi phai
quéc hitu héa nhitng dinh ché ngan hang lén
nhat véi su ddm bao truc tiép cac khoan tién
gli va tiing budc bdi thudng cho cac ¢d dong
ctia cac ngan hang vé gia tri ¢6 phidu cia ho
(trach nhiém vé cac hdp ddéng tai chinh
khéng thanh céng phai duge xac dinh nguoi
phai chiu trach nhiém cht khéng 1a xa héi);
bat budc phai hop nhat vao mét sd dinh ché
16n va chuyén sang dat dudi su kiém soat clia
nha nudc — cua xa hoi 461 véi nhitng ngan
hang vita va nhd... Nhitng diéu lién quan
dén viéc ddm bao cac khoan tién gui, thi
ching ¢6 thé va can phai dude thuc hién diy
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da chi d61 véi cac khodn tién gii nhd va vita
gan lién v4i tién céng va luong huu tiét kiém,
cac khoan cam c6...

Mot s& quéc gia lya chon giai phap uu tién
muc tiéu kinh té& - xa hoi; han ché kinh doanh
16n, x& hdi héa gido duc, y t&, tai chinh nhu
Na Uy hay Vénézuéla..., nhung diéu d6 phu
thudc vao chd tiém ning cac qudc gia hién
dang thi hanh chinh sach 46 ¢6 ¢u manh hay
khong.

Cé thé c¢6 nhitng budc di mém déo hon,
gin véi su kiém soat clia xa hdi — nha nude
déi véi linh vuc tai chinh, véi viéc han ché cac
nghiép vu diu co tai chinh va nhiing thu
nhap tit ddu co... Tat ca nhilng dé xuit d6
khong c6 gi 1a méi ca. Cac nha thit nghiém
theo trudng phéi chl nghia tu do méi da tu
lau déu biét nhitng phuong an c¢6 thé lua
chon d6, hon 10 n&m vé trude khi chi ra rang,
khing hoang tai chinh trong diéu kién uu
tién phat trién tu ban tai chinh 1a c6 thé xay
ra trong bat ctt thdi diém nao.

3. Giai phap phat trién nén kinh t&
tranh khung hoang theo quan
diém Mac-xit

Theo C.Méac, sdn xudt va trao ddi huéng
d&n nhu cau thuyc t& clia xa hdi cang day du
va chinh x4c, thi khing hodang san xuit thua
cang it c6 kha ning x4y ra. Cho nén toan bd
cic bién phap diéu tiét chdng khing hoang sé
1a nhu sau: lam thé nao dé ngudi san xuit cé
duge sy dam bao cla xa hdi chit khong phai
la su dam bao cla thi trudng vé mat san xudt
(dau tu duge dam bao, tin dung gia ré v.v...)
va thuyc hién dudc gia tri san phdm hang héa
cua minh (thu mua clla nha nuéc hay hé trg
tiéu thu san pham...).

C4n nhan manh rang, qua khing hodng,
cac nha kinh t&, ké cd nhitng ngudi lau nay
van theo trudng phai "thi trudng tu diéu tist"
déu thua nhan vai trd cia nha nudc, nhung
moi su can thiép cia nha nudc phai dua trén
dudng ray cua co ché thi truong va khéng duge

3. C.Mé4c va Angghen, Toan tap, T.25, phan II, Nxb
CTQG Su That, H., 1994, tr.43-44,
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di chéch khdi dudng ray d6. Mudn vay, dé cé
thé tranh duge khiing hodng trong qua trinh
phat trién kinh t& thi trudng, thi chi ¢6 con
duong duy nhat 1a phai két hop k& hoach véi
thi truong, coi thi truong vita 12 d61 tudng,
vita la c&n cit cua k& hoach. Diéu nay da dudc
V.1.Lénin chi ra trong thoi ky thuc hién NEP
 Lién X6 trude day. Lan dau tién trong thuc
tién thé gidi, nhitng nguyén 1y ké& hoach héa
dudc ap dung trong viéc k&t hop can d6i kinh
t& quéc dan, thi hanh chinh sach kinh t& méi,
soan thao k& hoach dién khi héa (GOELROQ)
va két hop ké hoach 5 nam phat trién kinh t&
quéc dan Lién X& trudc day, két hop cac
phuong phap kinh doanh theo k& hoach va
thi truong.

K¢ hoach va thi trudng déu c6 dac diém
chung 13, ca ké& hoach héa va thi truong véi
tu cach 1a co ché& diéu tiét cac qua trinh kinh
té, déu c¢6 mong mudn la téng trudng bén
viing, tao viéc lam, dam bao gia cd 6n dinh,
phat trién dong déu; dong thdi k& hoach va
thi trudng c6 nhitng diém khac nhau:

K& hoach héa 1a phuong phap diéu tiét
dua trén nguyén tic “tit chung dén riéng” véi
yéu cau lgi ich nha nuéc 1a 10i ich phai dudc
uu tién trong thuc hién hoat dong kinh tg;
nhung ké& hoach & day chi 1a ké hoach dinh
huéng dé1 v6i san xudt véi tu cach la gial
doan khdi ddu cla tai san xudt san pham va
dich vu; huéng vao viéc tao ra gia tri stt dung
va thod man nhu cidu xa héi va nhu cau ca
nhan ctia dan cu. Phuong phap ké hoach héa
kinh doanh déng vai tro 1a don bay tac dong
truc tiép dén nén kinh té.

Thi trudng xudt phéat ti nguyén téc “tu
riéng dén chung”, 10i ich riéng (tu nhén) la lgi
ich uvu tién trong viéc thuc hién hoat dong
kinh t€ Trong qua trinh hoat déng, thi
trudng bao quat chu yéu la giai doan luu
théng — giai doan trung gian gilta san xuét
va tiéu ding; huéng dén thdéa man nhu ciu
¢6 kha ning thanh toan cua dan cu. Gia ca
duge hinh thanh do quan hé cung va cau trén
thi trudng 1a cdng cu quan trong nhat cua
quan hé thi truong. Thi truong véi tu cach la
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phuong phap kinh doanh déng vai tro la don
bay tac dong gian ti€p dén cac qua trinh kinh
té- xa hoi.

C6 thé néi, hién nay két hop k& hoach véi
thi trudng 14 van dé quan trong nhat. K&
hoach héa ctia nha nuée néi chung khéng c6
nghia 14 tap trung héa tat ca cac mat hoat
dong kinh t& Ngudge lai, nhitng nguoi san
xuit duge doc lap va tu chiu trach nhiém, véi
sut hién dién cta cd ché thi trudng, ho c6 thé
dam bao ting nhanh san xuit, diéu dé cho
phép nha nudc tap trung chd y vao nhing
van dé mau chét cia su phat trién nén kinh
t& quéc dan, kich thich nhitng ngudi san xuat
doc lap tham gia vao nhitng hoat d6éng c6 lgi
cho dat nude.

Viée thuc hién NEP 1a mét thi du dién
hinh cGa quan diém d6, NEP khi hop thic
héa, cong khai héa thi trudsng da tao ra
nhitng diéu kién thuan lgi dé k& hoach héa.
Nguge lai, chu nghia ty do méi tit bo st dung
phuong phap ké hoach trong diéu tiét nén
kinh té& thi truong, phu nhan kha nang st
dung k& hoach héa; tach nha nudc ra khoi
nén kinh t&, d6i lap k& hoach véi thi truong.
Theo y kién ctia nhitng nguoi thudc trudng
phai nay, trong pham vi mét hé théng kinh
t&, su hoat dong cta hai co ché& khac nhau: co
ché& hanh chinh va co ché thi trudng tac dong
trén nhitng nguyén tic khac nhau sé pha v
su toan ven cua hé théng.

Nhung thuc tién da chiing minh ring, néu
mudn bao vé tu do, thi chinh sach tu do kinh
t& khong han ché can phai dugc thay thé
bang su can thiép c6 k& hoach ctia nha nude
vao nén kinh té& va trong nén kinh t& thi
truong, k& hoach 1a phuong thic két néi cac
muc tidu, cac ngudn lue va cac chu thé kinh
t& thi trudng thanh mét thé théng nhat, cho
phép hinh thanh moét hé thong hoat déng
hiéu qua.

Véi su tang lén cha tap trung héa san
xuit va su phuc tap cua cac méi quan hé
kinh té&, viéc duy tri cAn bing bén viing véi su
hé tro clia cac cong cu thi trudng ngay cang
trd nén khé hon. Cac cdng cu didu tiét thi
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trudng dudi dang thué, 1ai sudt tin dung dudc
st dung dé khic phuc sy mat cin bing va
hinh thanh cac ty 1& can d6i chu yéu la trong
ngin han. Khéac vé6i thi trudng, k&€ hoach cin
d81 san xuat véi tiéu dung, nghia 1a hinh
thanh nhitng cin déi co ban trong mét trién
vong dai. & day cac chi tiéu ting trudng va
cac ty 18 can doi kinh t€ c¢6 thé duge hinh
thanh trén cd s cac phuong hudng phat trién
va x4y dung cac chuong trinh k& hoach.

K& hoach chi mang tinh chdt huéng dan
va duge thuc hién duéi dang két hgp cac
chuong trinh khiac nhau huéng dén giai
quyét cac van dé kinh t& — xa hdi quan trong
nh4dt. Viéc thu huat va tuyén chon cac cong ty
vao thuc hién cic chuong trinh d6 duge tién
hanh trén cd sd canh tranh. Cac chuong trinh
thuong duge hgp thic héa dudi hinh thice don
dat hang clia nha nude, duge dam bao bang
cac ngudn lye va thudng 1a ¢6 1ol nhuéan cao.

DE tranh duge khing hoang, cidn phai
dam bao cac ty 18 can déi kinh té quéc dan.
Trong diéu kién thi trudng, ty 1& can d6i duge
thuc hién trén co s hé théng cac hdp dong
theo ké hoach, trong hé thong d6 cac ty 1é
phat trién kinh t& qudc dan gilta cac nganh,
cac vung tré thanh d61 tuong cua k& hoach
kinh t& quéc dan. Chinh quyén cac cap, cac
tap doan kinh té& va cac xi nghiép quan trong
nhat déng vai tro 1a cht thé cta k& hoach
héa. O diy cdn phai nha&n manh ring ké
hoach phéap lénh duge thay thé bing ké
hoach — hop ddng. Néi chung hiéu qua hoat
déng ctia nén kinh t& quéc dan c6 thé duge
dam bao trong diéu kién tao ra dude mot hé
thong dong bd thong nha't ké hoach héa ngén
han, trung han va dai han trén tat ca cac cap
d6 cta nén kinh t& quéc dan. Mudn vay, cin
phai tdng cudng cong tic du bao va x4y dung
cac chuong trinh phat trién kinh t& — x& héi
cla dat nuéc, lap ké hoach trién vong dai han
(10 ndm), trung han (tit 3 - 5 nam), ngin han
(1 nam), cac du 4n phat trién khu vuc kinh t&
nha nuéc hang nam; kiém soat dude trang
thai nén kinh t& hing thang. Ching han, d8i
véi nudc ta hién nay can c6 k& hoach thu hep
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dan viéc xuit khau hang nguyén liéu, hang
sO ché, tang ty trong cdng nghiép ché bién
trong ¢d cdu cong nghiép dé nang cao ty
trong hang tinh ché& c6 gia tri gia tdng cao
trong tong s6 hang héa xudt khau. Chuyén
sang san xuét va xudt khau nhiing san phdm
¢6 ham lugng khoa hoc céng nghé cao; tao ra
va thuc hién cac dy an khoa hoc — k¥ thuit
“ddt pha”. Trong néng nghiép, phai hinh
thanh cac vung chuyén canh san xuit hang
héa quy md 16n; xdy dung cd cdu kinh t&
néng thén: tang dan ty trong cong nghiép ché
bién, tiéu thi cong nghiép va dich vu dé giai
quyét lao déng du thita 6 néng thén, trén co
s8 d6 phat trién manh mé thi trudng néi dia.

Trong viéc si dung cidc phuong phap ké
hoach va thi truong dé diéu tiét phat trién
kinh t&€ — x4 héi, can phai tao ra mot hé
théng ba cép: cdp vi md, cdp trung gian va
cdp vi mo.

- Cdp vi mé: chc cdng ty la cac chi thé
kinh doanh, mét mat, 1a ngudi san xuit cua
cai vat chat va dich vu; mé#t khac 1a hinh
thitc phéi hop va to chite cac méi lién hé cling
c6 101 gita cac chu thé kinh t&, sy hinh thanh
mot cach t61 vu cdc méi quan hé nay sé dam
bao ti€t kiém duge chi phi giao dich. Trong
viéc danh gia cic quan hé thi trudng va quan
hé nodi bd cac cong ty cdn phai xuat phat tit
chd, cac m6i quan hé ngi bo cong ty duge hinh
thanh trén co sé phuong phap phéi hgp hanh
chinh — k& hoach, con quan hé thi trudng —
trén cd s6 quan hé cau — cung. Do d6 can tao
ra 0 moéi xi nghiép cac co quan va bd phin
cin thiét dam bao hoat déng clia né trong
diéu kién thi truong, lién két cac xi nghiép
thudc nhiéu linh vuce khac nhau thanh mét co
ciu ¢6 kha ning canh tranh 1én. Duéi hinh
thitc nhitng bd phan ¢d c&u nhu vay c6 thé 1a
nhiing tdp doan cong nghiép — tai chinh kiéu
cong ty dua trén co sd lién két thuong nghiép,
tai chinh, cong nghiép véi su thu hit ca céc
t6 chic tai chinh — tin dung. Nhiing t8 chic
nay c6 kha nang dau tu 1én cho phép cung
thue hién cac chuong trinh muc tiéu ma cac
xi nghiép riéng ré khéng thé lam dudc.
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Su hinh thanh cac tap doan céng nghiép
- tai chinh véi tu cach 14 moét qué trinh
khach quan c6 thé thuc hién hoic khong c6
su tdc ddng cuia nha nudc hoic c6 su tac
déng cua nha nude. Trong trudng hgp thu
nhat, néu trén cd sd cac qua trinh tu nhién,
viée cai cach cong nghiép c¢é thé bi kéo dai
nhiéu ndm tham chi hang chuc nam. Diéu
d6 gin lién véi viée thiu vén, véi tinh thé
kinh t& phic tap, v6i viéc pha vd nhiing méi
lién hé c¢ong ty... Con duong thit hai la viéce
hinh thanh cac tap doan céng nghiép - tai
chinh véi su tac ddng tu phia nha nude.
Theo quan diém nay thi déng thdi phai giai
quyét hai v&n dé to 16n clia nén kinh t& quéc
dan: mét mdt, tao ra nhitng tap doan céng
nghiép - tai chinh 16n duéi dang la hinh
thitc khdc phuc su nging tré cla cong
nghiép va 12 mot bd phan cta chuong trinh
chung khic phuc khing hoang va lam lanh
manh nén kinh t& qudc dan; mdt khde, cac
tap doan cbéng nghiép — tai chinh nim git
cac nganh chu dao cla nén kinh t€ qudc
d4n, thuc hién vai trdo “két cdu rudng cot”
cua hé théng kinh t€ hién dai. Sy hoat dong
c6 k&t qua cua cac tap doan cong nghiép —
tai chinh dudi hinh thtc nay dam bao lam
tich cuc héa cac qua trinh san xudt trong
toan bd nén kinh té ctia dat nude.

- Cép trung gian: tinh phuc tap cua viéc
lua chon co ché& 1a do sy khac nhau rat 16n
vé tu nhién gita cac vung, cac dia phuong
bdi k&t cau kinh t& — xa& hoi va san xudt da
duge hinh thanh gin lién véi trung uong. Co
ch& diéu tiét cac qua trinh cia vung dia
phuong, su hoan thién va hoat ddong ctua né
¢6 anh hudng quyét dinh dén ting trudng
kinh t&, khai thac va st dung cac nguén du
trd tu nhién, phat trién ch& @6 quan 1y.

Theo quan diém thj trudng c6 sy quan ly
ctia nha nudc, cin coi viung, dia phuong 1a bd
phan ciu thanh htu co cua nén kinh té dat
nude. Ban chit clia quan diém nay 12 & chd,
nha nudc thuc hién phan phéi lai cac nguén
luc theo khoéng gian, ddm bao hinh thanh co
cAu ving cha nén kinh t& qudc dan. Dé dat
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muc dich d6 ngudi ta con sit dung cac céng
cu nhu tai chinh, tin dung — tién té va diéu
t18t truc tiép.

Dé khédc phuc tinh trang chia cit cuc b,
phai 4p dung cac bién phap dé mot mat.
cung ¢d cac ¢d quan hanh chinh va md réng
quyén ctia cac ¢d quan chinh quyén nha
nudc G cac cdp; mat khiac — md rong quyén
tu chu kinh doanh ctia ciac doanh nghiép.
Déng thdi thi hanh chinh sach md rong
quyén cua cac c¢d quan chinh quyén cap
dudi, clia cdc nganh v6i sy duy tri lanh dao
tap trung véi su k&t hop loi ich cua dia
phuong va lgi ich ctua trung uong.

O c4p trung uong, dam bao nhing diéu
kién phap 1§ tao diéu kién phat trién ¢ hidu
gqua nhiing sang kién cha vung (su dung cb
hiéu qua céc linh vuc tai chinh huéng dén
giam bdt cac qua trinh khac biét (chénh
léch) thu nhap gitta cac vung, khéng cho
phép tang gia theo cac vung riéng lé, ngan
ngira nhing tinh huéng cuc doan).

O cdp viung, md rong quyén ty chu trong
linh vuc chinh sach kinh t&€ cho phép thuc
hién cai cach phap luat c6 lién quan dén
thuc hién nhitng wu thé cia mi ving cu thé
bing con dudng cai thién mdi trudng kinh
doanh.

O c4p xi nghiép tao ra diéu kién cho sy
tac dong chit ché hon giita cac chll thé theo
“chidu doc” va “chiéu ngang”, khi cing ¢8 céc
méi quan hé nganh va lanh thd duéi hinh
thie duy tri cac két cdu nhu cac tap doan
cdng nghiép — tai chinh vung va cac tap
doan xay dung — tai chinh.

- Cép vi mé: trong kinh té& thi truong, thi
trudng diéu tiét hoat déng ciia nhing ngudi
san xuat, con nha nude thuc hién chic nang
didu ti6t cac quan hé thi trudng, diéu tiét
hoat d6ng cta thi trudéng. Pl.uong thic quan
trong nhat clla sy tdc déng cua nha nude
dén cac qua trinh kinh t& trong diéu kién thi
trudng 1a tac dong théng qua khu vuc kinh
t& nha nudc. Khu vue kinh t€ nha nude bao
gdm cac DNNN va tai san cia nha nude nhu
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ngan sach nha nudc, cac quy du tri quéc
gia... Thong qua cac DNNN, nha nudc giai
quyét nhitng nhiém vu kinh té - t8 chic
nham tao ra co cAu san xu#t hgp ly, phéi
hop t81 Uu cac quyén tai san cla cac chll thé
kinh doanh. Nha nuéc phan phéi va su dung
cac ngudn tai chinh bang cach tao ra cac xi
nghiép nha nudc méi hay md rdng céc xi
nghiép hién c¢6 va bang cac don dit hang caa
nha nudc d61 véi cac x{ nghiép tu nhéan.

Khu vuc nha nude phai thue hién nhiing
nhiém vu kinh t&€ ma co ché thi truong
khéng thé gidi quyét duge. Nhitng nhiém vu
d6 bao gdm viéc tao ra nhiing phuc lgi kinh
t&, xd hoi ma khu vuc tu nhan khéng thé
san xudt duge hoac khéng thé sdn xuit véi
chi phi nhé nhat. Nhitng phuc 1gi d6 goi 1a
phtc lgi chung vi ching tiéu dung chung cho
x4 hoi. Nhiing ctia cai d6 bao gébm hé théng
nang lugng, théng tin, van tai, dich vu cdng
cdng, qudc phong, v t&, gido duc, vian héa,
sinh thai méi trudng, ddm bao én dinh xa
héi, viéc lam, trat tu phap ly...

Can phai hiéu rdng, ty 18 cia khu vuc
nha nudc 1a khéng ¢6 dinh. Thudng thuong
trong thoi ky cé tinh thé& cap bach, khi cé
khung hoang kinh t&, san xuit sut kém, hé
théng tai chinh ré1 loan, su can thiép caa
nha nuéc vao cac qué trinh kinh t& duge
tang cuong. Nguoge lai, trong thoi ky kinh t&
én dinh, san xuft phéat trién binh thuodng,
hoat d6ng cta cd ché& thi truong ¢6 hiéu qua,
thi su tac dong ctia nha nudc dé&n cac qua
trinh kinh t& dudc giam di.

Khu vuc nha nudc, mét mit, hoat déng
dua trén cac quan hé thi truong; mat khac,
dua trén cg sd cac bién phap hanh chinh, cac
¢ ché& phi thi trudng trong phan phéi cac
ngudén vén ¢ dinh cho cac xi nghiép nha
nude. Tinh chat hai m#&t d6 cua ban chat
kinh té cua khu vuc nha nudc khéng it
truong hop st dung cac ngudn luc khéng
hiéu qua, dan dén ha thap két qua san xuit.
Dé khéc phuc diéu d6, cAn phai tao ra cd ché
dic biét dam bao s dung c¢é hiéu qua cac
ngudn lyc trong qua trinh san xuit ra hang

12

héa c¢éng (chdng han, 4p dung md hinh phéi
hop ¢ong va tu (mé hinh PPP -Public Private
Partnerships) trong hoat déng dich vu coéng);
trong phan phoi thu nhap dudge tao ra 6 khu
vuc nha nudc phit hgp véi quyén va chic
ning cta cac chu thé trong khu vyc kinh té&
nay (cac co quan nha nudc, tap thé lao dong,
lanh dao cac xi nghiép).

Khu vuc nha nudc thuong la giai quyét
nhitng nhiém vu 1é6n (khoa hoc co ban, quéc
phong, gido duc) va hoat déng 6 nhiing noi
ma ¢ d6 ddu tu tu nhan gip nhiéu rai ro. D6
12 nhitng du 4n dai han c6 gia tri 16n, néu
thi€u su can thiép cia nha nudc thi khéng
thé thuc hién duge, hay khé thuce hién (cong
nghiép hang khéng, ning lugng nguyén tu
va nhitng nganh khoa hoc khéac). Nhiing linh
viuc nay dem lai tac déng tich cuc, ¢6 lgi ich
xa hoi 16n (thi du, trong linh vyc sinh thai),
néu thuc hién bing cac bién phép thi trudng
thi sé& bi that bai.

Nha nuée thuc hién phéi hop cdc qud
trinh kinh té, diéu tiét va kich thich sy phat
trién kinh t& phu hop véi dinh huéng da lua
chon. & day viéc xay dung va thuc hién chién
luge kinh t& dai han can duge dic biét cha g,
chién lude nay bao gbébm nhiing phuong
huéng cai té co ciu, cac bién phap bao vé
mbi trudng tu nhién, sy phét trién nang
lugng, khoa hoc k§ thuiat...

Nha nude xdy dung va thuc thi chién lugc
xa héi, ddy 12 mot trong nhiing chién luge
chinh, dai han bao gom chinh sach thu nhap,
gia ca, viéc lam, ddm bio vé mit xa hoi...
Muc dich co ban cua sy tac dong diéu tiét caa
nha nudc 1a 1am gidm bét su bat binh dang
xa hdi, duy tri cdn bang lgi ich dé dat dugc
hai hoa chung, kich thich tinh tich cuc cua
cac tang 16p, cac nhém dan cu khac nhau.

Nha nuwde diéu tiét nang cao chdt luong
phat trién kinh t& va cai thién chdt lugng
cudc séng, ap dung nhiing bién phap kich
thich su phat trién toan dién cia ngudi lao
ddng, thiét lap su kiém tra chat luong va su
an toan clia hang tiéu dung va bao vé& quyén
lgi ciia ngudi tiéu diung, ddm bao nhiing diéu
kién lao dong va bao ho lao déng./.
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