NONG NGHIEP-NGNG THON

Co s6 kinh té cua chinh sach thué
tdi nguyén thay san

NGUYEN VAN SONG

B an hanh chinh sdch thué tai nguyén khong chi nham dem lai thém nguén thu cho

ngan sdch nha nude, ma con la mét céng cu quan ly vi mé dam bdo cho viéc khai
thdc, phdt trién cdc nguén tai nguyén cia ddt nudc hiéu qud va bén vitng. Tuy nhién, dé thué
tai nguyén phdt huy tdc dong tich cuc cua chinh sdch, doi hoi phai xdc ldp mire thué sudt cé co
s6 khoa hoc va phit hgp vdi thuc tién. Bai viét gép phdn lam ré co sd kinh té trong viée xde lap
thué sudt thué'tai nguyén thuy san & nudc ta hién nay.

p iét Nam c6 truyén thong lau doi trong
cac hoat dong khai thac va nubi tréng
thiy san. Nganh thay san déng gbép hon 3%
GDP trong hon mudi ndm qua va dugc xem
la mdt trong nhiing nganh cé budc trudng
thanh nhanh chéng nhat trong thap ky vua
qua.

Viét Nam ¢6 bd bién dai hon 3000 km,
thué st dung tai nguyén thuy hai san chi ap
dung cho nghé danh bat thay san. Ngu dan
phai déng médt thué suit bang 4% (cho danh
bt hai san) va 3% (cho danh bit ca nudc
ngot) gia tri san lugng thu hoach dugc trén
mdt ndm. Muc thué nay dugc ban hanh déi
v6i nganh danh bat thiy hai san (Phdp lénh
thué tai nguyén sia doi ndm 1998 vé khung
thué sudt) chua dua trén co s& khoa hoc
nhim dam bao cho mét muc thué hidu qua
dusi géc @6 sinh hoc, dudi géc dé kinh té, xa
héi va phat trién bén viing ngudn tai nguyén
thién nhién. Hon thé nia, thué tai nguyén
néu chi dua vao san lugng danh bat cé rat
nhiéu han ché ca duédi géc @6 kinh t&, xa hoi
vad méi trudng. Thoi gian gan day, Bo Tai
chinh dang hoan thién cac van ban dé trinh
Uy ban Thudng vu Quéc hdi ban hanh Nghi
quyét sta ddi khung thué sudt thué tai
nguyén quy dinh tai Phap lénh thué tai
nguyén. Theo d6, thué danh vao khai thac
nhiéu loai tai nguyén khoang san sé ting
manh, c6 loai gap 5 lan so véi mic hién hanh.

Thoéng qua viéc st dung phuong phap mé
hinh héa dé nghién ctu, phan tich va mo ta
cac hinh thic danh thué tai nguyén thuy
san, bai viét nay lam rd co sé 1y luan kinh té&
ctua thué suat déi véi khai thac thay, hai san
nham dam bao hiéu qua dudi géc 6 kinh té,
xa hoi va moi trudng.

1. No6i dung, két qua phan tich va

thao luan

1.1. Co sd sinh hoc tdng trudng va

khai thac thuy hai san hiéu qua va

bén vitng

1.1.1. M6 hinh tang trudng sinh hoc

D& thay duge rd thém vé co sé kinh t€, xa
h6i va méi trudng lam co s6 xac dinh mic
thué tai nguyén cho nganh danh bat thay hai
san, ching ta nghién ctu mé hinh sinh hoc
vé tang trudng va khai thac thiy hai san.

Hau hét cac loal thiy, hai san cé téc dd
tang trudng phu thudc chinh vao quy mb,
dong thdi phu thudc cd vao sinh khél cua
chiing nita. S6 méi sinh sé cé ty 1& song 16n
hon s6 lugng sinh ra khi trit lugng da déng
dac do sinh khéi bi han ché, diéu nay dan tdi
ty 1é tang trudng sé giam va ty lé tang
trudng nay sé dan vé khong (0). Cac dac
diém sinh hoc nay tiéu biéu cho mét van dé

Nguyén Van Song, PGS.TS., Truong Dai hoc Néng
nghiep Ha Nei.
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Co sd kinh té cia chinh sach ...

c6 tinh dong — cac quan thé ca phu thudc
vao thoi gian. Dé don gidn vdn dé, chung ta
quan tim téi quin thé ca & trang thai én
dinh, tdc la bén viing mai mai.

Goi X(t) 1a trit lugng ca trong mot khu
vuc sinh séng, ¢ thdi diém t. Trit lugng nay
6 tang trudng va thay d6i qua thoi gian
nhu thé nao? Goi dX(t)/dt 1a su thay déi cta
trit lugng ca trong mot toi gian ngén, dt. bé
don gian hon trong cac céng thic dai sé sau
nay, ching ta bd tit ca cac bién phu thude
vao thdi gian, col khoang thoi gian la nhu
nhau. Nhu vay toc @6 ting trudng ctia mot
loai thly san n&o d6 la:

F(X) = dX(t)/dt

F X) 1a ty 1é tang trudng tai mot thoi
diém trong mot sinh khéi ctia quin thé thiy
san dang dudec xem xét. N6 ¢6 thé duge coi
nhu mét ham tdng trudng cta loai thiy san
nao d6, hay mét quy trinh sinh hoc cua mét
loai thay san. Ham tang trudng trén cho
biét su gia tang dong ctia méi trit lugng hay
sinh khéi X qua mét khoang thdi gian rat
nho trong mét quy méd tu nhién cla quan
thé. Su gia ting nay, hay con goi la su gia

tang thang du tuong d61 (Hannesson, 1978),
la do sy gia ting trong sinh khéi, ca mdi gia
nhap vao trit lugng théng qua qué trinh
sinh sdn, ting thé trong cha ci hién tai
trong trit lugng thoi gian t, trit nhiing khoan
gidm trong quan thé do chét tu nhién.

F(X) thudng dudc thé hién duéi dang ham
logistic, 14 m¢t ham parabol khi F(X) duge
vé theo X bit ddu tit quy mo trit lugng bing
khong. Ham logistic dugec minh hoa theo
hinh s6 1, va c6 thé dugc thé hién dusi dang
toan hoc nhu sau:

F(X) = rX(1-X/k)

Trong phuong trinh trén, r thé hién ty 1
tdng trudng ndi tai ctia loai thuy san trong
thai gian t. Trong khi d6 k 1a trit lugng giéi
han ctia mdi trudng séng (carrying capacity).
Nhu vay, k nhu 14 sinh khéi (mat do) tol da
ma moi trudng séng nhat dinh mang lai cho
loai thity san nay. Néu k va r 1a cac tham s
c6 thé tim duge théng qua cac nha sinh hoc.
Mic du vay ching ta can luu ¥ rang cac
tham s6 nay sé thay déi khi diéu kién tu
nhién (khi hau, thoi tiét, dich bénh, tran dau,
nhiét d§ nudc...moi trudng song thay déi).

HINH 1. M6 hinh cin bing sinh hoc thiy san gian don

Téc 46 tang 1
F(X)

F(X**)

F(X*)

F(Xiii)

[

msy

X Mat do thay s&n

T4t ca cac diém ndm trén dudng cong déu
tuong ing véi muc tdng trudng va mot mat
d6 nhat dinh. Bit dau tit mét trit lugng nhd
cla loai 16n hon 2 (it nhat c6 mét con duc va
mot con cai), mat do loai lic ddu ting
trudng (F(X)) sé ting nhanh, t6c d6 ting
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trudng sé ddng bién véi mat do loai khi tdc
d6 ting trudng chua dat té1 da, bén trai cua
ning sudt toi da co thé (MSY -Maximum
Sustainable Yield). 3 khu vuc nay, sd mdi
sinh 16n hon s8 chét rit nhiéu, bdi vi trit
lugng nhé, thuc an, moél trudng séng con
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Co sd kinh té cia chinh séach ...

phong phu. Tdc d6 tiang trudng cla loai sé
giam dan, ty 1&é nghich véi mat d6 loai (X)
khi mat d6 loai ndm bén phai ciia MSY, bdi
vi ldc nay sinh khéi da dong dic, su canh
tranh trong noi bd loai gia ting véi cac vdn
dé thic &n, noi ¢ va ban tinh. S6 méi sinh
nho hon s8 chét, kha ning tang trudng cta
loai cham, nhung mat d6 ctua loai déng dac
hon.

1.1.2. Két hop gita tang trudng sinh hoc

va khai thdc ddnh bdt

Ba muc khai thac khac nhau trong cung
mét thdi diém duge trinh bay & hinh 2; muc
khai thac H,, H, va H,. V61 mitc khai thac
HX) = H,, v61 mc khai thac nay do muc d6
khai thac 16n hon so véi F(X)ysy, cho nén vé
nguyén tic vAn c6 thé khai thac véi muce H,
nhung trong diéu kién X(t) > H,. Trong diéu
kién nay, do mtic @6 danh bét 16n hon so véi
toc do tang trudng toi da, khong c6 mot loai
tai nguyén nao c¢6 thé tén tai véi muc khai
thac; chinh vi vdy ma ngudn tai nguyén sé bi
dan can kiét va tat nhién sé din t6i nguy cd
tuyét ching d6i véi loai thuy, hai san nay.

V6i mic khai thac H, = F(X)ygy, trong
diéu kién nay néu mat dd loai thiy san bén
trai cua Xygy, toc dd tang trudng ludn nhd
hon so véi toc @6 khai thac, nhu vay ngudn
tai nguyén thily san sé& bi can kiét. Néu mat
dd cha loai thuy san ti Xygy dén K, vay thi
mat do sé giam tdi Xysy néu chung ta khai

thac 6 mic H,. Trong diéu kién nay, nang
suét hay noi cach khac san lugng khai thac
14 cao nhat c6 thé. Nhung chua hoan toan
bén viing, bdi vi cac loai thiy san phu thudce
vao diéu kién ty nhién nhu khi hau, thoi
tiét. Chinh vi vy ma khi diéu kién séng
hodc diéu kién méi trudng thay déi sé lam
cho quin thé loai gidm xudng dudi muc
Xusy; Vi vay toc d6 khai thac, danh bat véi
H, cling s& roi vao truong hop nhu H,, nguén
tai nguyén sé bi gidm nhanh chéng.

V6i mic danh bat 1a H,, sé c¢6 cac trudng
hgp xay ra nhu sau: truong hop I, néu mat
d6 loai thuy san tir 2 c4 thé dén X,!, trong
giai doan nay tdc dé ting trudng cia quin
thé F(X), sé luén nhé hon H,, va nhu vay
hién tugng nay sé roi vao tinh trang can kiét
nhu trudng hgp khai thac H,; truong hop 2,
néu muc do khai 1a H, nhung mat d6 loai
thiy san tu X;' dén X, nhu vay téc do khai
thac H; luén nho hon so véi téc do tang
trudng F(X), vi vay, mac du quan thé loai bi
danh bat lugng H, nhung F(X) > H, lam cho
sinh kh&i ciia loai van tang do, sinh khéi clia
loai sé tang t6i X,® sé& ding tai d6; truong
hop 3, néu sinh khéi cta loai tur X,? téi K,
trong giai doan nay téc d6 khai thac H, ludn
16n hon F(X), va mat 4o loai sé giam vé Xj2
Nhu vay, khai thac véi san lugng H,, khi
sinh khéi ctia loai ndm bén phai cla Xysy sé
tao ra su bén viing sinh hoc va méi trudng.

HINH 2. M6 hinh c4n bang sinh hoc va khai thac

Técddtang A
F(X)
H,
H 2
H, /
! . X
X; Kiisy X§ Mat do thiy san
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Co sd kinh té cia chinh sach ...

1.2. Co sé kinh té, xa hoi va moéi
truong, mizc thué khai thdac thiuy hai
sdn t6i vu

1.2.1. Co so kinh t& va tai nguyén moi
truong, mic thué't6t vu

AAAAAAAAAA

P = MC, - E[dAP/dE]

l1a thué& lam thiét hai cho xd héi it nhat
(Dead weight loss - DWL). Khi khéng c6 chi
phi ngoai Gng thi thué sé& lam phuc lgi xa hoi
giam, bdi vi bat ky loai thué gi cling lam
tang gia tiéu dung, lam cho ca ngudi san
xuft va ngudi tiéu dung déu bi thiét hai.
(2.2.1)

Chi phi ngoai ttng do 4anh hudng cua khai thac dé€n mat d¢ thuy san

Trong d6 nhu ching ta biét, trong diéu
kién tai nguyén la vo chu, ngudi khai thac
sé danh bit tai diém ma chi phi trung binh
bang véi gia thi truong.

ATC=cE/H=P (2.2.2)

Luu y: khi tai nguyén 1a v6 chu ATC=P,
néu tai nguyén trong trudng hgp sd hitu tu
nhan thi P=MC=MR

Tu (2.2.1) va (2.2.2) ta ¢4, MC -
E[dAPg/dE] = ATC = MC = ATC +
E[dAP,/dE]

Trong trudng hgp c¢6 anh hudng ngoai
tng, d6 dam bao ngudn tai nguyén dugec
phat trién bén vitng, cdc nha chic nang sé
ban hanh moét mic thué ding bing véi
lugng ngoai ing E[dAPy/dE]

Trong d6: MC la chi phi bién khi khai
thac; P 14 gia loai thuy san; E 1a ¢6 gdng dau
tu khai thac (bao gom lao déng, vén); ¢ 1a chi
phi don vi c6 géng dau tu khai thac; H 1a
ham thu hoach, MR la doanh thu bién; ATC
12 chi phi trung binh; AP 14 san pham trung
binh.

HINH 3. Nguyén tic chung danh thué khai thac t6i vu khi khai thac thiy san
trong diéu kién s& hitu vo cht tai nguyén thay san

ATC!

P,ATC, ,
MC

SL. Khai thac

Mtc thué t81 uu la mic thué lam cho cac
nha dau tu khai thac tai diém san lugng la
H* (diém khai thac cta sd hitu tu nhan). Tai
dé chi phi bién MC bing doanh thu bién
MR), trong khi d6 nha ddu tu trong diéu
kién sd hitu v6 chu d4u tu tai diém ATC = P
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uu 14 muc thué lam cho dudng chi phi trung
binh cua hang chuyén 1én thanh ATC’ cit
dudng gia tai diém ma dudng chi phi bién
ctia hing khai thac khi tai nguyén 13 sé hitu
tu nhan. Hay néi cach khéc, muc thué'téi vu
béng: MC — ATC = éanh hudng ngoai ung caa
mat d6 thliy san khi khai thac.
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Co sd kinh té cda chinh sach ...

1.2.2. Thué ddnh bdt thiy hdi sdn theo

san lugng (doanh thu), wu nhuge diém

» Thué dua trén san luong khai thdc

Thué dua trén san lugng danh bit la
thué can ¢ vao lugng danh bat cia méi tau
thuyén, hodc cia nganh ma dua ra mic
thué nhat dinh. Cg sd cua mic thué hiéu
qua ciing dya trén nguyén tic mic thué téi
uu. N&u gia st chinh pht ban hanh thué&
bang véi luong anh hudng ctia khai thac dén
ngoai Ung ctia mat d6 khai thac (t = MC —
AC), sau khi muc thué duge ban hanh thi
muc doanh thu cua hang khai thac sé giam

tt TR xuéng TR — t*H = TR’. Nhu vay, sau
khi doanh nghiép ndép mic thué (xem hinh
4), chinh pht s& thu dudgc mot khoan doanh
thu cho ngan sach Y* - Y,, cac nha khai thac
thiy san sé giam muc dau tu dé khai thac
ngudn thly san tit E, = E*. Luu y, diém ¢
ging dau tu khai thac E* 1a diém c6 ging
d4u tu khai thac tu nhan, ¢6 hiéu qua ca vé
mat sinh hoc, kinh t& va tai nguyén moi
truong. Viét Nam chung ta dang thuc hién
theo loai thué nay, nhung ty 1é khai thac t
chua duge dau tu nghién ctitu mét cach khoa
hoc va cé co sd kinh té.

HINH 4. Thué doanh thu t&i vu®

TR, TC, 4 -
MR,MC TR
Y fmmm e i .
] C0
S The toT
' | IR
Yoo ; |

B e—— E

C8 géng, dau tu khai thac

(*) Trong dé: TR 6ng doanh thu trudc thué; TR’ tdng doanh thu sau thué; TC t8ng chi phi khai théc trong diéu
kién tai nguyén 1a vé chi; E, mic ¢8 ging ddu tu khai thdc khi (ai nguyén 1a vo ch; E* 12 mic c6 gdng ddu w khai

thac khi tai nguyén thuy san 1a s& hitu tu nhéan.

» Nhitng khé khdn, han ché trong trong
viéc ban hanh thué dua trén san luong khai
thdc thuy san

Uu diém cta phuong phéap tinh thué theo
san lugng hay doanh thu la dé tinh toan,
ngudi nép thué dé nhan ra dugc mic thué
minh phai nép. Nhung dé dam bao c¢6 dude
muc thué t81 uu (xem hinh 4) ddi hoéi nha
chuyén mén va chic ning phai tinh dugc
doanh thu (TR) cua nganh, chi phi cua
nganh (TC) tit d6 mdi tim ra dude doanh thu
bién (MR) va chi phi bién (MC). Nhung diéu
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nay trong thuc t& lai méic phai nhiing khé
khan va han ché sau:

Thiz nhét, rat khé dé c6 thé tinh duge mot
lugng thué td1 uu hoa (t). Néu ban hanh muec
thué qua cao sé dan t6i cac nha khai thac
giam mic dau tu khai thac qua muc (E¥),
nhu vay doanh thu cho x4 hoi sé giam, hon
niia sé dan tdi hién tuong that nghiép trong
xa ho1 va ngay ca tdl cac van dé chinh tri.

Thi hai, ty 1& thué té1 uu phuc thudc vao:
gia thuy san, nhu cau dé6i vdi loai thuy san
dang khai thac hang ngay, dac diém sinh
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Ca sd kinh t& cuia chinh sach ...

hoc ca cac loai thiy san. Nhitng yéu t& nay
bién dong hang ngay, va that thudng, trong
khi d6 chinh sach thué& khéng thé thay doi
hang ngay. Hon niia tién hanh nghién ctu
tim ra E[dAPg/dE] (xem céng thuc 2.2.1) 1a
tén kém vé tai chinh cing nhu thdi gian.

Thiz ba, thuy, hai san dude danh bat ban
trén mot pham vi rat rong 16n, tham chi ban ca
d thi truong nudc ngoai, vi vay, viéc kiém soat
lugng ban 1a cuc ky khoé khan dé thu thug.

« Thué dva trén s cé'gdng, ddu tu khai thdc

Nhu phén trén ching ta dia phan tich,
thué dua trén san lugng danh bat, hay
doanh thu ¢6 nhiéu khé khin va nhude diém

da dugc trinh bay nhu phéan trén, chinh vi
vay trong cac phuong phap danh thué€ nhim
dam bdo khai thac tai nguyén thiy san hidu
qua, cac nha chinh sach va quan 1y méi
trudng c6 thé dya vao cac don vi c6 géng dau
tu E (cht y&u 12 vén va lao dong) dé danh
thu€. Ban hanh thué& dya trén méi don vi
dau tu cho khai thac TCy = (c + t) E trong
truéng hgp E = 0 thi mic thué cha nganh
cling bdng khéng va tidc dong cha phuong
phap danh thué& nay duge thé hién & hinh 5.
Phuong phap nay c¢é uu diém la khéng phu
thudc va su bién dong cua san lugng danh
bét va gia ca cac loai thiy, hai san.

HINH 5. Thu& dua trén don vi ¢é ging dau tu khai thac (E)

TR, TC, T,  MR=MC  TR=P*H(E)
MR, 4
MC TC
B I
v <A

[

E — —

>

Eo C3 géng d4u tu khai thac

Nhuge diém ciia thué dua trén c6 ging
ddu tu khai thde (E): didu khé khin nhat
trong viéc ra chinh sach thué dya trén sy c6
géng dau la sy c6 ging d4u tu E bao gém rat
nhiéu yéu t& dau vao khac nhau, lao déng,
vén, vat chit... N&u danh thué dua trén diu
tu lao ddng, hang sé thay lao déng bang viée
dau tu vao ky thuat khai thac dé trén thué.
Hon nita, can luu ¥y mic thué phai dude xéc
dinh cho mdi mét giai doan khai thac cu thé,
néu khong hang sé lai tiép tuc khai thac
nhu muc ci.

2. Két luan

Nganh thiy san Viét Nam dang déng gép
mdt phan quan trong trong su ting trudng
cua nén kinh t& d4t nudc. Hién nay ngusi
danh bat thiy hai san phai déng mét thué
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sudt bing 4% (cho danh bit hai san) va 3%
(cho danh bit ca nudc ngot) gia tri san lugng
thu hoach dudc trén mét nam. Day 1a khoan
thué thu dude 4p dung dua theo san lugng
danh biat. Dua theo Phap lénh thué tai
nguyén stta d6i vé khung thué suit 1998,
mitc thu& sudt con thap va chua dya trén co
sd hiéu qua kinh t& dam bao van dé lao dong
xd hoi va bdo tén khai thac ngudn tai
nguyén thuy hai san trong dai han.

Mb hinh téng trudng va khai théac sinh
hoc hidu qua cho thdy - ngudi danh bat nén
danh bit khi quan thé thliy san (mat do)
nim bén phai clia ning sudt t6i da cé thé
(MSY), va ddng thoi sdn lugng danh bét
phai nhd hon F(Xysy) dé ddm bao vita khai
thac vita tang trudng bén viing.
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Co sd kinh té cua chinh sach ...

Muc thu€ t61 uu ddm bao khai thac tai
nguyén thuy hai san bén viing 1a muc thué
lam cho chi phi trung binh cta cac hang
cong v4l ngoal Ung tiéu cyc d6i véi tang
trudng sinh hoc cia qua trinh khai thac
phai bing gia ban cta loai thuy san trén
thi trudng.

M5 hinh kinh t€ vé thué san lugng khai
thac cho thdy ring: diém c8 ging dau tu
khai thac hiéu qua d6i véi ngudn tai
nguyén thuy hai san 1a tai diém chi phi
bien (MC) bang véi doanh thu bién (MR)
cta hang khai thac. Mac du vay, dé tinh
duge ty 1& thué t61 uu, phu thudc vao nhiéu
yéu t& - nhu san lugng danh bit, gia cac
loai thuy hai san, mua trong nam. Nhiing
yé&u t6 nay bién dong hang ngay, nhung ty
16 thué lai khong thé nhu vay. Piéu can luu
¥ 1a néu danh thué& qua nhe khéng dat diém
to1 uu, thi nguén tai nguyén sé nhanh
chéng bi can kiét, anh hudng téi phat trién
bén vitng. Néu danh thué qui ning, sé lam
gidm doanh thu x4 héi, dan téi hién tugng
that nghiép va d6i khi anh hudng ca téi cac
vén dé chinh tri. Chinh vi nhitng dac diém
d6 cho nén cic nganh chiic ndng thuong su
dung hinh thic danh thué dua trén cé géng
dau tu danh bit. Hinh thic thué nay tranh
duge nhitng nhuge diém ctia hinh thitc thué
dya theo san lugng danh bit ma Viét Nam
dang ap dung. Nhung dya trén hinh thuec
danh thué& nay can chd y cac hing thay thé
cac loai dau vao (vi du thay vén va ky thuat
cho lao d6ng néu lao ddng 1a tiéu chi dya
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vao dé danh thué va ngudc lai) dé tron
thué.

Thué danh bat thiy hai san cha Viét
Nam hién nay theo Phap lénh thué€ tai
nguyén 1998 1a rit thap, ty 1é thué nay sé
lam cho nguén tai nguyén thuay hai san bi
danh bit qua mic, din téi su can kiét, néu
quyén sé hitu tai nguyén la sd hitu chung
va sd hitu v6 chi. Mot nhuge diém nita cia
ty 1&é thué nay 1a chua dua trén nhiing cin
ctt khoa hoc @€ d¢am béo hiéu qui dudi géc
d6 kinh t&€, x3 hdi vad méi trudng tai
nguyén. Vi vay, ching ta nén van dung
tdng hop cac phuong phap thué€ nhu: thué
san lugng, thué& dua trén cé ging dau tu
khai thac, qua khai thac dé quan ly nguén
tai nguyén thiy hai san cho phat trién
kinh t& bén viing./.
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