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Pau tu ra nudc ngodi cla Viét Nam:

véin dé va gl

i phap

NGUYEN XUAN DUNG

hoi gian qua cung vdi sy phdt trién cia nén kinh té, dau tu ra nudc ngodi cua cdc
doanh nghiép Viét Nam dd mang lai nhitng két qud khd quan, gép phan tich cuc vao
su phdt trién chung cia ddt nuwde. Tuy nhién, hoat déng ddu tu ra nudc ngodi con nhiéu yéu
kém, han ché can dugc nghién citu gidi quyét. Trén co sé ddnh gid thuc trang, bai viét dé xudt
mét s6’ dinh hudng va gidi phdp chil yéu thic ddy hoat déng déu tu truc tiép ra nudc ngodi

cua cdc doanh nghiép Viét Nam giai doan tdi.

1. Khai quat vé hoat déng dau tu ra
nudc ngoai ctua cac doanh nghiép
nudc ta thoi gian qua

D4iu tu ra nuéc ngoai nhim ting cudng
héi nhap kinh t& thé giéi 14 mét chr truong
16n cta Pang va Nha nude ta, ké ti khi Viét
Nam tién hanh céng cudc PSi méi dén nay.
Theo @6, Chinh pht da xay dung va tiung
buéc hoan thién chinh sach va hé théng cac
vin ban phéap luat v& ddu tu ra nudc ngoai -
d#c biét 1a Luat Dau tu (nam 2005) va mot
s6 van ban huéng dan thi hanh d& dudc ban
hanh!. C4c van ban phép 1y ra doi da tao
diéu kién thuan 1gi cho hoat dong nay, nhat
1a tu khi Nghi dinh s6 78/2006/ND-CP ngay
9-8-2006 huéng dan hoat dong dau tu ra
nudc ngoail c¢bé hidu luc;
236/QD-TTg ngay 20-2-2009 cua Chinh phu
phé duyét Pé dn thic ddy ddu tw cia Viét
Nam ra nudc ngoai, trong d6 xac dinh cac
Iinh wvyc wu tién ciing nhu cac giai phap hd
trg cho hoat déng d4u tu truc tiép ra nuée
ngoai... D61 véi linh vuc ddu tu truc tiép ra
nudc ngodi trong khai thac ddu khi, Thu
tuéng Chinh phu 43 ban hanh Nghi dinh
121/2007/ND-CP quy dinh: Chinh phta chép
thuan ddu tu véi cae du an diu khi st dung
vén Nha nuée tit 1000 ty ddng tré lén, hodc
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Quyét dinh s6

von cha céc thanh phén kinh t& tit 3000 ty
dong trd 1én. Cac dy 4n khéng thudc pham
vi quy dinh trén sé do dai dién cha s6 hitu
hosc nha dau tu quyét dinh...

Ngoai ra, Nha nuéc con cé cide quy dinh
cu thé nhdm hd trg cdc nha d4u tu tién hanh
viéc ddu tu ra nudc ngoai, vi du nhu: co
quan dai dién ngoai giao Viét Nam & nuéc
ngoai cb trach nhiém lam dau mdi phéi hgp
v6l cac co quan cua Viét Nam & trong va
nudc ngoai dé hd tr¢ nha d4u tu trong viéc
ch&p hanh cic quy dinh ctia phap luat nuée

Nguyén Xuan Diing, TS., Nha xuét ban Khoa hoc xa
héi.

1. Quyét dinh s§ 1175/2007/QD-BKH ngay 10-10-
2007 cua Bo K& hoach va Dédu tu huéng dan thi tuc ddu
tu ra nudc ngoai (DTRNN); Théng tu s6 01/2001/TT-
NHNN va Théng tu s6 04/2005/TT-NHNN huéng din
vé quan 1y ngoai h6i d6i d6i vdi doanh nghiep Viet Nam
DTRNN; Théng tu s6 10/2006/TT-NHNN ngay 21-12-
2006 cha Ngén hang Nha nudc Viét Nam huéng din cac
t6 chiic tin dung cho khich hang vay v6n dé DTRNN;
Thong tu s6 11/2010/TT-BTC ngay 19-01-2010 cta Bo
Tai chinh huéng din thuc hién nghia vu thué déi véi nha
ddu tr Viet Nam DTRNN; Nghi dinh s6 121/2007/ND-
CP ngay 25-7-2007 va s6 17/2009/ND-CP ngay 16-2-
2009 quy dinh vé DTRNN trong linh virc ddu khi.



Pau ty nudc ngoai ...

s8 tai; bdo v& quyén lgi hgp phép cla nha
- dau tu 8 nudc ngoai; thong qua dudng ngoai
giao, d€ xudt va kign nghi chinh quyén nuéc
sG tai hd trg, tao diéu kién va thao gd khé
khan cho ciac nha ddu tu trong quéa trinh
thuc hién dy 4n d4au tu & nude ngoai.

V6i cac tha tuc théng thoang va nhiing
diéu kién thuan lgi, nén ddu tu truc tiép ra
nudc ngoai chia cac nha dau tu Viét Nam da
mang lai nhitng két qua kha quan. Theo s8
litu théng k& cha Cuc Pau tu nude ngoai
thudc B6 K& hoach va Diu tu, néu nhu nam
1989 ca nuéce chi ¢6 1 du an dau tu ra nude
ngoai, véi s& von dang ky 1a 563.000 USD,
thi d&n thang 12-2009 da c6 457 du an ddu
tu ra nudc ngoai, véi sd vén ding ky dat
khoang 7,18 ty USD; tdng vén thuc hién

trén 2 ty USD.

Trong thdi gian diu, dia ban dau tu cla
cac doanh nghiép Viét Nam méi ding lai &
mét s§ nudc trong khu vue Pong Nam A,
nhung gan day, sau khi nghién citu, khao
sat thi trudng, dia ban d4u tu di md rong ra
nhiéu nuéc va ving lanh thd, trong dé c6 ca
Hoa Ky. Dén nay, Viét Nam da ddu tu tai 50
qudc gia va vung lanh thé, trong d6 ding
dau 1a: Lao véi 162 dy 4n va s§ vén dau tu
dat khoang 38.000 triéu USD; tiép dén la
Lién bang Nga, s8 liéu tuong tng la 16 va
1.700 triéu USD; Campuchia la 63 va 883
triéu USD; Malaixia 14 7 va 812 triéu USD;
Angiéri 1a 1 va 243 triéu USD; Madagasca
la 1 va 117,3 triéu USD; Hoa Ky 1a 47 va
101,6 triéu USD...(bang 1).

BANG 1: M4t s6 quéc gia va viing lanh thé ding ddu danh sach nhan dau tu truc
ti€p tir Viét Nam
(tinh d&n ngay 31-12-2009)

TT Tén nuéc S6 dir an Von dau tu (triéu USD)
1 Lao 162 3.000
2 Lién bang Nga 18 1.700
3 Campuchia 63 883
4 Malaixia 07 812
5 Angiéri 01 243
6 Madagasca 01 117,3
7 Hoa Ky 47 101,6

Nguén: Cuc Ddu tu nude ngoai, Bo K& hoach va Ddu tu, 2010.

Vé linh vuc d4u tu, s6 du an d4u tu ra
nudc ngoai clia cac doanh nghiép Viét Nam
tap trung chl y&u vao mdt s8 linh vuc nhu

céng nghiép, dich vu va néng nghiép; trong’

d6 s6 lugng du 4n diu tu 16n nhit 1a & linh
vuc céng nghiép chi€ém khoang 40% s&' du 4n
véi 67,6% téng s6 von diu tu, tiép theo 1a
linh vyc dich vu chi€ém khodng 40,7% s8 du
4n v6i 20,7% tong s6 vén dAu tu, cudi ciing
la linh vuc ndéng nghiép chi€ém khoang
19,3% s6 dy an v6i 11,7% tdng s6 vén dau
tu (bang 2). Cac dy 4n tap trung tai mot sé
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quéc gia va vang lanh thé nhu Lao: 147 du
an véi téng s6 von ddu tu la 1.531 triéu
USD; trong d6 Thuy dién Xekaman 3 véi
tong s6 von ddu tu la 247 triéu USD, du an
trdng cao su ctia Téng cong ty Cao su Viét
Nam tri gia 32 triéu USD, cta Céng ty Cao
su Dic Lic tri gia 24 triéu USD; hoac tai
Angiéri hién ¢6 1 dd 4n tham do, khai thac
dau khi gia tri 243 triéu USD cta Tap doan
Dau khi Viét Nam; 1 du 4n tai Madagasca
c6 vbn 117,36 triéu USD véi két qua kha
quan...
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BANG 2: Co cau dau tu ra nude ngoai cia cac doanh nghigp Viét Nam
(tinh dén ngay 31-12-2009)

Don vi: %
Linh vuc dau tu S6 du dn Téng s6 von dau tu
Céng nghiép 40 67,6
Dich vu 40,7 20,7
Néng nghiép 19,3 11,7
Téng 100 100

Nguon: Cuc D4u tu nudc ngoai, Bo K€ hoach va Biu wr, 2010.

DAiu tu truc tiép ra nudc ngoai clia caic
doanh nghiép Viét Nam da cha trong
chuyén tit nhitng du 4n ¢6 quy mé nhd, sang
cac du an quy mod 1én hon. Tung buée
chuyén nhiing du an d4u tu trong cac linh
vuc: dich vu 4n udng, kinh doanh san phim
ché, ca phé Viét Nam, thuong mai, giao
théng - van tai, khach san - du lich..., sang
dau tu vao cac nganh nghé dsi héi ky thuat,
cong nghé cao, vén 1é6n nhu: thim do khai
thac dau khi, sdn xudt dién ning, vat liéu
xdy dung, san xudt va ché& bién hang gia
dung, trong cay céng nghiép, cao su, diéu...
Mabt trong s8 cac doanh nghiép tiéu biéu dau
tu ra nudc ngoai 1a Tap doan Dau khi Qudc
gia Viét Nam (PetroVietnam) da c6 cac hop
dong thadm do va khai thac diu khi tai
Cuba, Vénézuéla, Peru va hién dang tiép tuc
moét s6 du an khac vé n#ng lugng. Petro
Vietnam la mot trong s& chin nha dau tu
trén thé gidi dude chon thuc hién hgp dong
khai thac dau khi ca I-Réc (11 md). Véi uy
tin va kinh nghiém hoat d6ng trong linh vyc
diu khi, Petro Vietnam va Tdéng Cong ty
Dau khi Quéc gia Nicaragua (Petronic) da
ky ban théa thuan hgp tac tdng thé trong
linh vyc dau khi (ngay 24-3-2009).
~ Nhu vay, tinh hinh d4u tu ra nude ngoai
ctia cac doanh nhan va doanh nghiép Viét

Nam phat trién kha manh khéng chi vé s6

lugng, chdt lugng clia cac dy 4n, ma con ca §
nang luc canh tranh d61 véi cac thi trudng cé
th& manh, ké ci § cac nudc phat trién. Mic
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du s6 lugng dy an va quy md von cla cac
doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai khéng
16n, nhung tiém lyc tai chinh, trinh d¢ céng
nghé, k¥ thuat va kinh nghiém quan ly dau
tu & mot s6 nudc dd dugc nang lén. VEé co
ban, cac dyu 4n dau tu ra nudc ngoai buébe
dau c6 hidu qua, nhiéu du an &3 tang vén
dau tu, md rong dia ban hoat déng san xuit
kinh doanh dé chiém linh thi trudng xuft
khau, mé rong hop tac kinh t&, ky thuat, tigt
kiém chi phi ddu tu... Nguyén nhéan cia
thanh céng nay chinh 14 nd lyc clia cac nha
dau tu, cung véi nhiing diéu kién thuan lgi
hé trg tit phia Nha nuéc cho viéc tién hanh
d4du tu ra nudc ngoai, tiing bude dugc bd
sung va hoan thién céc vin ban phép ly clua
Nha nuéc, cai tién thd tuc hanh chinh, mé
réng dién ding ky kinh doanh.

Tuy nhién, viéc d4u tu ra nudc ngoai ciua
cac nha d4u tu nudc ta trong thdi gian qua
con nhiéu han ché&: quy mé du an, linh vuc
va dia ban d4u tu con chua tusng xing véi
tiém nang cla cic doanh nghiép Viét Nam;
hiéu qua hoat déng dau tu ra nudc ngoai con
thép; tiém lyc cia mét s& doanh nghiép con
nho bé, linh vyc ddu tu chua da dang; thidu
su lién két gitta cdc nha ddu tu Viét Nam;
trinh d% ngoai ngit, kinh nghiém t8 chtc dau
tu ra nubc ngoai clia cac nha d4u tu con han
ché; cong tac xic ti€n ddu tu cla ta con yé;u;
thi€u chién luge, dinh huéng cling nhy
thong tin ré rang vé linh vyc, cac quy dinh
phép 1y, linh vyc dau tu..., cho cac doanh
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nghiép dau tu ra nudc ngoai; cac quy dinh
phéap 1y vé ddu tu gian tiép ra nudc ngoal
chua hinh thanh, trong khi trén thyuc t&
hinh thitc nay dang trd nén phé bién & cac
qudc gia trén thé gisi.

Nhitng ton tai trén diy, do nhiéu nguyén
nhén chi quan va khach quan khac nhau,
nhung cht yé&u 1a do:

Mt la, khung phap ly, chinh sach vé
ddu tu ra nuéc ngoai & nubc ta chua hoan
thién, tha tuc hanh chinh ¢on rudm ra.
Trong mot s trudng hop tha tuc ddu tu ra
nudc ngoai cua Viét Nam chua phu hgp véi
cac quy dinh quéc t&€. Theo qui dinh, trong
phan cip quan 1y thl tuc ddu tu ra nudc
ngoai cia Viét Nam chi ¢6 Thu tuéng Chinh
pht? va Bo K& hoach va Dau tu® méi cé
quyén quyét dinh nhitng du an dau tu ra
nudc ngoai. Truong hgp cac doanh nghiép &
dia phuong mudn c6 duge gidy phép dau tu
ra nudc ngoai phai mat kha nhiéu thoi gian
dé lam thu tuc, theo théng ké, it nhat phai
qua 11 “ctta”. Day 12 mdt trong nhiing trd
ngai 16n cho doanh nghiép Viét Nam muén
dau tu ra nude ngoai.

Hai la, sy khac biét vé hé thong phap
luat, ngdn ngit, phong tuc tdp quén, ning
lyc va trinh d6 ky thuat cia luc lugng lao
déng & cac quéc gia ma Viét Nam tién hanh
ddu tu cling 12 médt trong nhitng nguyén
nhén khién nhiéu nha d4au tu phai nan long.
Hon nita, do khac biét vé quy dinh dau tu
tryc tiép nudc ngodi gilta cic quéc gia va
nén kinh t€, cac nha dau tu Viét Nam mudn

¢6 gidy phép dau tu ra nudc ngoai can ¢é vin .

ban cho phép hodc thda thuan véi quéc gia
minh muén dau tu. Nhung ¢ mét s& quéc gia
lai qui dinh chi duge phép diu tu vao qudc
gia 46, khi da dugc sy cho phép cha qudc gia
ma doanh nghiép diu tu mang quéc tich.
Diéu nay gay khong it khé khin cho doanh
nghiép trong qué trinh hoan thién cac tha
tuc phap 1y dé tién hanh diu tu ra nudc
ngoai.

Ba la, theo quy dinh hién hanh, nha diu
tu dude chuyén vén ddu tu ra nudc ngoai
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khi da dugc cdp Gidy chitng nhan dau tu va
du 4n dau tu da duge nude tiép nhan dau tu
chdp thuan... D€ md dude tai khoan tai
ngin hang phuc vu viéec chuyén tién ra
nudc ngoai diu tu, doanh nghiép phai ding
ky md 2 tai khoan: mét tai khoan tai chi
nhanh Ngidn hang Nha nudc va mdt tai
khodn tai ngdn hang thuong mai khac dang
hoat dong tai Viét Nam® Moi giao dich
chuyén ngoai té tit Viét Nam ra nudc ngoai
va tit nudc ngoai vao Viét Nam lién quan
dén dy 4n dau tu duge thuc hién théng qua
mdt tai khoan ngoai t&é md tai mot t6 chitc
tin dung dugc phép hoat dong ngoai héi tai
Viét Nam va dugc ding Ky véi Ngin hang
Nha nudc Viét Nam. Viéc chuyén ngoai té
ra nudc ngoai trude khi c¢6 Gidy chitng nhan
d4u tu ¢é nghién cttu, chuén bi du 4n ddu
tu thuyc hién theo quy dinh cta phap luat
v€ quan 1y ngoai héi va phap luat ¢6 lién
quan. Nhu vay, c¢6 thé hiéu la, trong mét
s& trudng hdp, cac nha dau tu s& khéng
chuyén dugc tién dén qudc gia muén dau
tu, anh hudng khéng nhdé dén viéc chip
thuan dau tu § day.

2. - Du 4n ddu tu thudc cdc Iinh vuc ngan hang, kinh
doanh béo hiém, tai chinh, tin dung, bio chi, phit thanh,
truyén hinh, vién thong c¢é si dung vén nha nude tir 150
ty déng Viét Nam trd 1én hodc vén cla cdc thanh phédn
kinh t€ ti 300 ty déng Viét Nam trd lén.

- Du 4n khéng thuéc Iinh vuc néu trén ¢6 sir dung
vén nha nuée tir 300 ty déng Viét Nam trd 1én hoic von
cua céc thanh phén kinh t& tir 600 ty ddng Viét Nam tr&
len. '

3. Dy 4n ddu tu cé quy mo6 v6n ddu tu dudi 15 ty
déng Viét Nam,

4. Theo Thong tu s6 01/2001/TT- NHNN ngay 19-
01-2001 cha Ngan hang Nha nudc vé quan 1y ngoai héi
déi v6i cac doanh nghiép Viet Nam ddu tu tryc ti€p ra
nudc ngoai, thi doanh nghiép md 1 tai khoan tai ngén
hing dugc phép hoat dong tai Viet Nam. Moi giao dich
chuyén tién lién quan dén hoat dong ctia doanh nghiép
thuc hién thoéng qua tai khoan ndy. Ngoai ra doanh
nghiép phai lam thl tuc diang ky md& tai khoan ngoai té&-
vA tién do chuyén vén diu tu ra nudc ngoai véi chi
nhinh Ngan hang Nha nudc tai dia phuong minh cé tru
0 chinh.

29



Pau tu nudc ngoai ...

2. Pinh hudng va giai phap cha y&u
thac didy diu tu ra nudec ngoai
cua Viét Nam trong giai doan t&i

Trong béi cdnh hién nay, khodng cach
vé gia tdng dAu tu tryc ti€p nude ngoai va
mau dich quéc t€ binh quian hang nim
dang thu hep lai. Viéc cic nén kinh t&
thyc hién kinh t€ thi trudng - md cia la
doi héi bat budc, mic da trong qua trinh
nay c6 ca c¢d may va dé thudng tén, do dé
cac qudc gia, vung lanh thé cin c6 su
diéu chinh kip thdi va cé d6i sach linh
hoat v6i moi bién d6i clla nén tai chinh
quéc t& Véi tu cach 1a thanh vién cla
T& chitc Thuong mai thé& giéi, nén kinh
t& nudc ta ngay cang hoéi nhap sdu hon
vao nén kinh t& thé& gidi, hoat déng dau
tu tryc ti€p ra nudc ngoai dude coi 1a xu
thé& tat y&u khach quan. Do vay, d&inh
huéng ddu tu truc ti€p ra nudc ngoai
trong giai doan téi dude xac dinh nhu
sau:

Th nhét, vé dia ban ddu tw: dua trén

co sG lgi thé& so sanh va thuc luc cta cac
thanh phén kinh t&, Viét Nam tung buéc
md rong thi trudng dau tu sang cac quéc
gia, vung lanh thd va mét s6 thi trudng
méi nhu: M§ Latinh, Péng Au, Chau
Phi; ti€p tuc uu tién ddu tu vao cac thi
truong  truyén théng nhu:
Campuchia, cdc nuéc trong khu vue va
Lién bang Nga...

Thit hai, vé link vue ddu tu: hd trg cac
dy 4n ddu tu ra nuéc ngoai trong linh vuc
nang lugng, sdn xuft dién ning, khai
thac tai nguyén thién nhién, trong dé
déac biét chu trong cac linh vuc tham do
khai thac dau khi va khoang san khac,
linh vyc tréng cdy cong nghiép. Khuyén
khich va hd trg cAc du an d4u tu ra nuéc
ngoai dap dng duge cac yéu cdu trong
nuéc vé€ nguyén liéu phuc vu san xuft...

Trén c¢d s dinh huéng phéat trién néi
trén va thuc trang hoat dong ddu tu ra
nudc ngoai cua cac doanh nghiép nuéc ta
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Lao, .

thdi gian qua, cAn tién hanh déng thoi
mot hé théng cac giai phap dong b, trong
d6 tap trung vao cac gidi phap chl yéu
sau:

Mot la, Nha nude cdn tao cd sd phéap 1y,
tién d8 cAn thiét nhdm tao diéu kién
thuén lgi va dinh hudng cho cic nha dau
tu ti€n hanh viée diu tu ra nudc ngoai an
toan va hiéu qua. Tiép tuc xay dung va
hoan thién khung phéap 1y, chinh sach vé
dAu tu ra nudc ngoai nhu: chinh sach tai
chinh tién té, xu&t khiu, quan ly ngoai
héi, cac quy dinh phap ly vé diu tu ra
nudc ngoai, trg gitip vé tai chinh trong cac
hoat ddéng xuc tién ddu tu, bao hiém diu
tu. Trong céc trudng hop du an dau tu cé
anh hudng tich cuc @&n phat trién kinh t&
cua d4t nuée, cAn hd trg cho cac nha diu
tu thuc hién viéc ddu tu ra nudc ngoai
dude vay von véi 1ai sudt wu dai va ¢ co
ché mién gidm thué thu nhap doanh
nghiép d6i véi phan 1i nhuan chuyén vé
nuéc ma nha ddu tu da ndp thué tai nude
thuc hién dy 4n ddu tu. Ky két cac hiép
dinh ddu tu song phudng vd da phuong,
hiép &inh tranh danh thué chung véi cac
qudc gia va vang lanh thd... mét cach kip
thoi, phu hdgp véi tung giai doan phéat
trién. '

Hai la, d8y manh qué trinh cai tién
thd tuc hanh chinh trong linh vuc ddu tu
ra nudc ngoai theo huéng don gidn thuan
tién, tdng quyén chu do6ng, ty chiu trach
nhiém cua doanh nghiép. Quy dinh déng
bd cac bién phap khuyén khich va hd tro
cdc doanh nhédn va doanh nghiép Viét
Nam -ddu tu ra nuéc ngoai. Xay dung co
ch& phdi hgp giita c4c co quan quan ly diu
tu ra nudc ngoai. Tang cudng cdng tac xic
tién ddu tu gitta Viét Nam va cac quéc gia
truyén théng. Cung c&p kip thoi thong tin
vé chinh sach ddu tu cla céc thi trudng
trén thé gi6i cho cac doanh nghiép trong
nude.

Ba la, cin tap trung xay dung thuong
hiéu va uy tin ctia doanh nghiép théng
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qua gid tri sdn phim cta chinh doanh
nghiép ddi véi ngusi tiéu dung. Day la
y€u t6 quy&t dinh sy thanh cong hodc that
bai clia nha d4u tu thuc hién d4u tu ra
nudc ngoai. M4t khac, khi ti€n hanh hoat
déng kinh doanh, d4du tu ra nudc ngoii,
doanh nhan va doanh nghiép phai ning
cao tiém lyc tai chinh cGa minh bdi luén
phai d6i mit véi nhidu thach thitc. Dong
thoi véi viéc nang cao kha n#ng canh
tranh trén thi trudng thé& gidi, cac doanh
nghiép can tap trung nang cao chit lugng
ngudn nhan lyc, nhat 13 dsi véi d6i ngi
can bd quan 1y doanh nghiép dé gép phan
vao vide t§ chitc quan 1y kinh doanh ngay
cang hiéu qua hon./.
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