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Tac dong cua phan cap ngan sach doi v6i 
tang truong i<inh te cua cac tinh 6 Viet Nam 

ONG NGUYEN CHUONG 

L y thuyet phdn cdp cho rdng sii gdn ket giaa nhiem vu thu vd chi ngdn sdch d cdc cdp 
chinh quyen dia phuang se cdi thien hieu qud phdn bd vd vi the thuc day tdng trUdng 

kinh te. Trong trUdng hap cua Viet Nam, bdi viei ndy nghien cau md'i quan he giaa phdn cdp 
ngdn sdch vd tdng tradng kinh te cua cdc tinh vdi da lieu hdn hap (panel data) cua 64 tinh 
trong thdi ky 2000-2005. Mac du, cdc dia phuang cdn hg,n che trong viec thiic hien nhiem vu 
thu-chi ngdn sdch, cdc ket qud nghien cau cho thdy cd md'i lien he giaa sii hdi tu ve thu ngdn 
sdch vdi tdng trUdng kinh te d cdc tinh. Cdc ket qud hdi quy bdng md hinh dnh hudng cd dinh 
(fixed-effects) cdng chi ra rdng, mdc do phdn cdp ve thu ngdn sdch cdng cao thi gdp phdn vdo 
tdng tradng kinh te cua cdc tinh. Han naa, phdn cdp ngdn sdch phdi daac ket hap vdi nhUng 
chinh sdch khdc de trdnh nhdng hieu ang tieu cUc. 

C ac chinh sach ve phan ca'p ngan sach 
ddng vai trd thuc day nang cao hieu 

qua va can dd'i ngan sach cua khu vflc cdng. 
Mdt trong nhflng muc tieu quan trgng nha't 
can phai dat dfldc bdi phan ca'p ngan sach la 
thuc day tang trfldng kinh te. Nhflng sfl 
thay ddi trong phan ca'p ngan sach anh 
hfldng den nhflng bien so' kinh te cd lien he 
vdi tang trfldng. Nhfl vay, mdt cau hdi dfldc 
neu ra la qui trinh phan cap ngan sach d 
Viet Nam da cd nhflng anh hfldng gi den 
tang trfldng kinh te cua cac tinh. 

1. Cac dac diem cc! ban cua qua trinh 
phan cap ngan sach b Viet Nam 

1.1. Thu ngan sdch 

Nhflng thay ddi Idn dfldc dfla ra bdi Luat 
Ngan sach nam 1996 va Luat sifa chfla bd 
sung cua Luat Ngan sach nha nfldc nam 
1998: (i) phan ca'p hdn nfla cho ca'p huyen va 
ca'p xa, theo dd day \a cac ca'p dfldc giao 
nhiem vu thu ngan sach; (ii) tinh dn dinh 
cao hdn trong cac nhiem vu thu ngan sach-
bao gdm chuyen giao, ty le thue dfldc phan 
chia duy tri dn dinh tfl 3-5 nam; (iii) phan 
loai rd rang ve cac khoan thue dfldc giao 
hoan toan hoac mdt phIn cho mdi cap cua 

chinh quyen; (iv) trao quyen huy ddng 
ngudn thu tfl mdt sd' le phi, phi va le phi clu 
dfldng va cac khoan ddng gdp tfl nguyen; (v) 
chuyen giao mdt sd' quyen vay vd'n cho cac 
tinh cho cac dfl an ha t ing cd ban, nhflng 
phai dfldc cha'p thuan ciia Thu tfldng Chinh 
phu. 

Nhflng loai thue mdi dfldc bd sung them 
vao danh sach cac loai thud dfldc chia gifla 
trung Udng va cac tinh \a: thue thu nhap ca 
nhan, thud chuyen Idi nhuan ra nfldc ngoai, 
thud tai nguyen, thud sii dung vd'n ngan 
sach. Cac dieu khoan nay tao ra nhflng 
khuyen khich mdt each day du dd'i vdi ca'p 
dia phfldng giup dia phfldng xay dflng ke 
hoach boat ddng td't hdn. Tuy nhien, cac Mat 
ngan sach nay v ln chfla md rdng trong phan 
ca'p ra quyet dinh ve thue. Thu thud van 
dfldc thflc Men bdi trung fldng thdng qua 
Tdng cue Thud, v ln tiep tuc dfla tren trach 
nhiem kep cho Bd Tai chinh va iiy ban nhan 
dan tinh. Mdt sfl thay ddi da dfldc dfla ra dd 
la, cac tinh da cd dfldc mdt sd' anh hfldng dd'i 
vdi ngudn thu bang each thay ddi cd sd thud 
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trong mdt khudn khd dfldc thiet lap bdi 
trung fldng. Cac Uy ban nhan dan tinh da cd 
quyen quyet dinh dd'i vdi khoan thu gifl lai 
de phan chia gifla tinh, huyen va xa. Trong 
viec xac dinh bd sung ngan sach, cac yeu td' 
dfldc xem xet dfla tren dan sd, dieu kien tfl 
nhien va mflc do phat trien kinh te d mdi dia 
phfldng. 

Thu ngan sach dfldc phan thanh ba loai 
ngudn thu: cac khoan thu ngan sach trung 
fldng (NSTU) hfldng 100%, cac khoan thu 
ngan sach dia phfldng (NSDP) hfldng 100%, 
cac khoan thu phan chia theo ty le phan 
tram (%) gifla N S T U va NSDP. Cac khoan 
thu thud dfldc giao 100% cho chinh quyen 
trung fldng, bao gdm thud xua't khau, thue 
nhap khau, thue gia tri gia tang (VAT), thue 
va cac khoan thu khac tfl dau md, thue thu 
nhap doanh nghiep (CIT) vdi he thd'ng ke 
toan thd'ng nha't. 

Thue dfldc phan chia gifla trung fldng va 
dia phfldng, bao gdm ta't ca cac loai thue: 
VAT (trfl VAT dd'i vdi hang hda nhap khau), 
thue thu nhap doanh nghiep (trfl doanh thu 
tfl cac doanh nghiep thudc cac ddn vi hach 
toan toan nganh), thud thu nhap ca nhan, 
thue chuyen Idi nhuan ra nfldc ngoai (khdng 
bao gdm thud ve chuyen tien ra nfldc ngoai 
ciia nganh cdng nghiep dau md), thud tieu 
thu dac biet dd'i vdi hang hda va dich vu 
trong nfldc, le phi xang dau. Luat Ngan sach 
nha nfldc khdng xac dinh rd ty le phan chia. 
cac ty le phan chia thd'ng nha't cho ta't ca 
cac loai thue tuy cd the khac nhau theo tinh 
va dfldc tinh nhfl la mdt phan ciia tien trinh 
ngan sach d dlu mdi ky dn dinh it nha't M ba 
nam. Ty le doanh thu thud dfldc phan chia 
va xac dinh theo cdng thflc fldc tinh khac 
biet gifla nhu cau chi tieu (tren cd sd cac 
chuan mflc) va nang Iflc thu (tren cd sd 
doanh thu thue trong qua khfl). Trfldc nam 
2002, thud dfldc phan chia gdm VAT, CIT, 
ca nhan cd thu nhap chiu thud, thud chuyen 
tien. Luat NSNN 2002 bd sung them hai 
loai thud M thud tieu thu dac biet va le phi 
xang, dau vao danh sach cac loai thud cd the 
dfldc phan chia. 

Cac khoan thu thue dfldc giao 100% cho 
cac cap chinh quyen dia phfldng bao gdm 
thue da't va nha d, thue tai nguyen thien 
nhien ngoai trfl cac boat ddng dau khi, thue 
mdn bai, thud chuyen quyen sii dung dat, le 
phi ve sii dung da't, tien thue dat, doanh thu 
tfl cho thue va ban nha d thudc sd hflu cdng, 
le phi dang ky va le phi khac, cIc khoan thu 
theo qui dinh. Dd'i mdi quan trgng nha't 
trong cua Luat Ngan sach nha nfldc nam 
2002 dd'i vdi nhiem vu thu ngan sach, qui 
dinh rd rang ve nhiem vu thu (khoan thu 
ngan sach dia phfldng hfldng 100%) d cap 
huyen va ca'p xa. 

Mac dfl Luat Ngan sach nha nfldc cho 
phep cac dia phfldng thiet lap nhiem vu thu 
ngan sach cho cac huyen va xa, Dieu 34 ciia 
Luat Ngan sach nha nfldc nam 2002 cung 
ca'p mdt so' nguyen tac chung va cac tieu 
chuan td'i thieu cac tinh can phai tuan theo 
trong viec thiet lap nhiem vu thu ngan sach 
cho dia phfldng: "Trong cac ngudn thu cua 
ngan sach xa, thi tra'n, ngan sach xa, thi 
tra'n dfldc hfldng td'i thieu 70% cac khoan 
thu thud chuyen quyen sii dung da't, thue 
nha, da't, thud mdn bai thu tfl ca nhan, hg 
kinh doanh; thud sii dung da't ndng nghiep 
thu tfl hd gia dinh, le phi trfldc ba nha, dat"; 
va "Trong cac ngudn thu ciia ngan sach thi 
xa, thanh phd' thudc tinh, ngan sach thi xa, 
thanh phd' thudc tinh dfldc hfldng td'i thieu 
50% khoan thu le phi trfldc ba, khdng ke le 
phi trfldc ba nha, da't". 

Song song vdi nhflng cai thien trong cac 
chinh sach phan ca'p ngan sach, bang 1 cho 
tha'y r ing trong hai thdi ky 1996-2000 va 
2001-2005, ty trgng thu va chi NSDP tfldng 
flng tang d in tfl 27% len 33% va tfl 38% len 
45%, ddng thdi ty trgng bd sung tfl N S T U 

giam dang ke; td'c do tang trfldng thu NSDP 
binh quan b lng nam tfl 8% len 53%. 

Martinez-Vazquez (2005) giai thich rang 
vdi he thd'ng nhfl cua Viet Nam, khoan thu 
de lai 100% dd'i vdi cac tinh ngheo tao nen 
khuyen khich Idn hdn dd'i vdi cac chinh 
quyen dia phfldng trong viec huy ddng cac 
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ngudn thu hdn la vdi he thd'ng ty le chia phep ty le chia ngan sach tha'p hdn dd'i vdi 
ngan sach chuan hda. Vi vay, thuan Idi nhflng vflng cd tiem nang thu ngan sach cao 
trong each tiep can cua Viet Nam la cho hdn (Martinez-Vazquez, 2005). 

BANG 1: Ket qua phan cap thu va chi ngan sach nha niidc giai doan 1996-2005 
Dan vi tinh: Ty VND 

l.Thu 

Trong dd: Thu NSDP 

Ty trong trong tdng thu NS (%) 

Binh quan 
1996-2000 

73.518 

19.827 

27,1 

2001 

103.773 

25.463 

24,5 

• Ty le tang trudng (nam trudc = 100%) 

- Thu ngdn sach nha nudc 

- Thu NSDP 

2. Chi 

Trong dd: Chi NSDP 

Ty trong trong tdng chi NS (%) 

Bao gdm: Ddu tu 

Cdng Thudng xuyen 

10,2 

8,3 

87.105 

33.503 

37,9 

10.345 

23.065 

14,4 

14,3 

129.773 

56.043 

43,2 

20.112 

36.070 

• Ty le tang trudng (nam trudc = 100%) 

- Chi ngdn sach nha nudc 

- Chi NSDP 

3. Ty le chi ddu tu/chi thudng 
xuyen (%) 

4. Bd sung tir NSTU" 

Ty le tang trudng (%) 

Ty trong trong tdng chi dia 
phuong (%) 

10,9 

17,1 

46,0 

15.345 

31,9 

42,1 

19,1 

24,3 

70,6 

23.553 

-11,5 

42,0 

2004 

224.776 

85.553 

38,1 

26,7 

54,7 

248.615 

114.236 

45,9 

42.754 

56.848 

37,2 

32,8 

75,2 

39.548 

-8,3 

34,6 

2005 

332.836 

156.217 

46,9 

48,1 

82,6 

362.468 

145.103 

40,0 

158.398 

264.654 

45,8 

27,0 

59,9 

48.989 

23,9 

33,8 

Binh quan 
2001-2005 

197.283 

73.389 

33,4 

32,7 

53,7 

256.381 

112.663 

44,7 

69.975 

106.779 

32,0 

28,8 

70,8 

41.739 

10,7 

39,5 

Ngudn: Tac gia tinh toan tir sd lieu cua Bd Tai chinh. 

Qua trinh thflc hien Luat Ngan sach nha 
nfldc da gdp phIn dn dinh ngudn thu cua cac 
dia phfldng. Tuy nhien, nang Iflc huy ddng 
ngudn thu cua cac tinh M kha phan tan, da 
so' cac tinh khdng the tfl can dd'i thu va chi 
ngan sich. Tfl nam 2000 den nam 2003 (giai 
doan dn dinh ngan sach ket thflc nam 2003), 
ty le thu NSDP so vdi tdng thu ngan sach 
nha nfldc ca'p tinh d mflc 100% cd 56 tinh 
(chiem 92%) va chi cd 5 tinh vdi ty le tfl 24% 
den 53%; trong giai doan dn dinh mdi b i t 
dau tfl nam 2004, vdi ngudn thu dfldc phan 

bd cho dia phfldng nhieu hdn va vdi hai loai 
thud bd sung them (thud tieu thu dac biet va 
phi xang, dlu), da Mm tang so' Ifldng cac 
tinh cd thang dfl ngan sach dia phfldng tfl 5 
len 15; cu the hdn dd M ty le phan cap 
ngudn thu tang deu dan, trong khi dd bd 
sung ngan sach tfl trung fldng giam. Hdn 
nfla, trong thdi ky 2000-2005 cd sfl chenh 
lech Idn trong ngudn thu ngan sach gifla cac 
dia phfldng; trong bang 2 cho tha'y sfl chenh 
lech Idn gifla ngudn thu ngan sach dfldc chia 
(the Men he so' bien thien cua thu ngan sach 
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binh quan dlu ngfldi kha Idn 1,21 va sfl 
chenh lech gifla mflc Idn nha't va nhd nh l t la 
47 l ln nam 2002, thay ddi tfldng flng M 1,18 
va 129 l ln nam 2004) va khoan thu ngan 
sach dfldc hfldng 100% (he sd bien thien ciia 
thu ngan sach binh quan dlu ngfldi kha Idn 
0,85, sfl chenh lech gifla mflc Idn nha't va 
nhd nhat la 20 lan nam 2002, thay ddi tfldng 

tdng thu ngan sach binh quan dlu ngfldi 
(cung trong bang 2), bao gdm ca bd sung tfl 
NSTU, vdi he sd bien thien M 0,42 va sfl 
chenh lech gifla mflc Idn nha't va nhd nhat la 
5 l ln trong nam 2002, thay ddi tfldng flng la 
0f52 va 9 lan nam 2004. Vi the, mdt sfl can 
blng hda dang ke sau khi cd ngudn bd sung 
tfl NSTU, nhflng sfl chenh lech Idn vln duy 
tri. flng la 0,91 va 83 lan nam 2004). Tuy nhien, 

BANG 2: Thu ngan sach cua dia phfldng binh quan dau ngifdfi (bqdn) nam 2002 va 
2004 

Dan vi tinh: VND 

Ldn nhat 

Nhd nhdt 

Binh quan 

Dd lech chuan 

He bie'n thien 

2002'̂ ' 

Tong thu 
NSbqdn 

2.113 

439 

852 

360,6 

0,42 

100% 
duoc 

hudng 
bqdn 

761 

37 

154 

131,6 

0,85 

Nguon 
thu duoc 

chia 
bqdn 

1.378 

29 

167 

202,4 

1,21 

Bo sung 
ttrNSTU" 

bqdn 

1.661 

111 

531 

314,8 

0,59 

2004"" 

Tong thu 
NS bqdn 

4.128 

435 

1365 

708,9 

0,52 

100% 
duoc 

hudng 
bqdn 

2239 

27 

368 

335,8 

0,91 

Nguon 
thu duoc 

chia 
bqdn 

2.132 

17 

324 

381,6 

1,18 

Bo sung 
tiif NSTU" 

bqdn 

2.027 

40 

637 

485,0 

0,76 

Nguon: '̂ 'Martinez-Vazquez (2005). 

*' Tac gia tinh toan tir sd lieu cua Bo Tai chinh. 

1.2. Chi ngdn sdch 

0 Viet Nam ve nguyen tac, nhiem vu 
cung ca'p dich vu cdng dfldc thflc Men bdi 
trung fldng va dia phfldng tfldng flng vdi 
vung dia ly. Chinh quyen trung fldng dam 
nhiem cac chfldng trinh/dii an va cac dich vu 
mang tinh lien tinh, lien vflng va pham vi 
qud'c gia dd'i vdi dan cfl cua dia phfldng. Vi 
vay, cac dfl an chinh ve he thdng thuy Idi, de 
dieu kiem soat M lut, thien tai, he thd'ng 
dfldng qud'c Id dfldc dam nhiem bdi trung 
fldng; nhflng viec bao dfldng, duy tu va s\ia 
chfla nhd he thd'ng thiiy Idi va dfldng qud'c Id 
dfldc thflc Men bdi dia phfldng. Tfldng tfl, 
giao due tieu hgc va phd thdng cd sd cd ban 
dfldc giao cho cac tinh, nhflng ca'p giao due 
cao hdn lai dfldc giao cho trung fldng. He 
thd'ng cac benh vien chinh dfldc quan ly bdi 

trung fldng, trong khi dd cac tinh quan ly 
cac trung tam y te va cham sdc sflc khde 
cdng ddng d cap huyen, xa. 

Trong phan ca'p nhiem vu chi dd'i vdi thi 
xa, thanh phd' thudc tinh phai cd nhiem vu 
chi dau tfl xay dflng cac trfldng phd thdng 
qud'c lap cac ca'p, dien chieu sang, ca'p thoat 
nfldc, giao thdng dd thi, ve sinh dd thi va cac 
cdng trinh phflc Idi cdng cdng khac. Trung 
fldng quan ly ca chi Men hanh va chi dau tfl 
ciia dia phfldng. Cac chuan mflc cd ban cung 
dfldc thiet lap bdi trung fldng trong viec thflc 
Men chi tieu ngan sach dia phfldng. 

So sanh hai thdi ky 1996-2000 va 2001-
2005, chi NSDP tang trfldng b lng nam tfl 
17% len 29%; hdn nfla, sfl phan ca'p trong 
chi tieu cd sfl gia tang deu va cd xu hfldng 
tiep tuc: chi NSDP chiem 37,9% tang len 
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44,7% trong tdng chi ngan sach; theo cd ca'u 
chi, ty le gifla chi dau tfl va chi thfldng 
xuyen ciia dia phfldng thay ddi theo hfldng 
tich cflc (xem bang 1). 

Tuy nhien, cac dia phfldng cdn hi ban che 
trong viec thflc hien qua trinh chi tieu, vdi 
viec trung fldng van kiem soat ca chi thfldng 
xuyen va d lu tfl cua dia phfldng. Nhflng quy 
tic, chuan mflc cd ban v ln dfldc thiet lap bdi 
trung fldng ve thflc Men chi NSDP. Martinez-
Vazquez (2005) danh gia r ing Luat Ngan 
sach nha nfldc nam 2002 mdt mat da cd 
nhflng thay ddi triet d mdt so' khia canh ve 
nhiem vu chi ngan sach, mat khac ve cd ban 
v ln chfla dfldc thay ddi. Sfl thay ddi ldn 
nha't trong nhiem vu chi ngan sach dd M 
Luat Ngan sach nha nfldc da liet ke cac 
nhiem vu chi dd'i vdi trung fldng va chinh 
quyen cap tinh, mat khac cac nhiem vu chi 
tieu dfldc giao chfla dfldc thay ddi bdi vi sfl 
phan chia nhiem vu chinh thflc gifla trung 
fldng va dia phfldng v ln gid'ng nhfl da dfldc 
xac dinh nam 1996. Pham vi cua viec loai bd 
quyen ban rang huge ciia cac chuan mflc ve 
chi tieu dfldc xac dinh bdi trung fldng bieu 
hien mdt sfl chuyen hfldng tfl thflc tien vln 
cdn nhflng va'n de tranh Man (Martinez-
Vazquez, 2005). Martinez-Vazquez (2005) 
khang dinh r ing nhflng chuan mflc nay se 
tiep tuc dfldc thiet lap theo quy trinh nay, 
nhflng viec gan lien vdi nhflng chuan mflc ve 
tai chinh vdi ngudn Iflc hien cd ddi khi la ra't 
khdng chat che. 

BANG 3: Phan cap ngan 

1.3. Xu hudng phdn cdp ngdn sdch 

Bang 3 cho tha'y binh quan mflc do phan 
ca'p ve chi cao hdn ve thu hang nam. Sii khac 
biet gifla ty le thu va chi nay chinh la khoan 
ngan sach phai nop cho NSTU va cac khoan 
bd sung tfl NSTU cho NSDP. Trong giai doan 
dn dinh mdi b i t dlu tfl nam 2004 vdi nhiem 
vu thu ngan sach dfldc md rdng cho cac dia 
phfldng, mflc do phan ca'p ngan sach ve thu 
(trung binh) tang tfl 41,8% nam 2000 len 
54,4% nam 2005. Trong khi dd, mflc do phan 
ca'p ngan sach ve chi (trung binh) tfldng dd'i 
dn dinh d mflc cao trong giai doan 2000-2005 
khoang tren 80%. Ket qua la khoang each 
gifla phan cap thu va chi dfldc thu hep din. 

He sd' bien thien ciia mflc do phan ca'p ve 
thu giam nhe tfl 0,6 nam 2000 den 0,48 nam 
2003 va kha nhanh den 0,35 nam 2005 (bang 
3). Ddng thdi, he so' bien thien cua mflc do 
phan ca'p ve chi tang cham tfl 0,1 nam len 
0,14 nam 2005. Ndi each khac, mflc do phan 
cap ngan sach ve thu hdi tu gifla cac tinh 
trong khi dd phan ca'p ngan sach ve chi phan 
tan gifla cac tinh trong giai doan 2000-2005. 
Vdi sfl hdi tu nhfl the trong bd'i canh mflc do 
phan ca'p thu gia tang cho tha'y ring, nang 
Iflc huy ddng cac ngudn thu gifla cac tinh cd 
the da dfldc cai thien, nha't la dd'i vdi cac tinh 
ngheo. Sfl phan tan trong phan ca'p ve chi cd 
the dfldc giai thich r ing chi ngan sach ca'p 
tinh gifla cac tinh van cdn phu thudc rat ldn 
vao ngudn bd sung tfl NSTU, ma chu yeu la 
bd sung can dd'i cd muc tieu. 

sach giai doan 2000-2005 

Phan cap ve thu (2000-2005) 

Nam 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

Trung 
binh 

41,8 

39 

46,3 

53,2 

60,7 

54,37 

Do 
lech 

chuan 

25,3 

24,1 

24,6 

25,5 

22,2 

18,95 

Tha'p 
nha't 

1,1 

1,3 

2,6 

3,9 

15,7 

19,53 

Cao 
nha't 

97,4 

92,9 

96,6 

100 

98,7 

89,75 

Hesd 
bie'n 
thien 

0,6 

0,62 

0,53 

0,48 

0,37 

0,35 

Phan cap ve chi (2000-2005) 

Nam 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

Trung 
binh 

85 

81,7 

82,3 

94,4 

88,1 

82,26 

Do 
lech 

chuan 

8,7 

11,9 

11,7 

13,9 

16,3 

11,45 

Tha'p 
nha't 

53,1 

52,4 

47,8 

61,2 

10,2 

48,53 

Cao 
nhat 

100,8 

125,5 

111 

131,8 

128 

108,96 

Hesd 
bie'n 
thien 

0,1 

0,15 

0,14 

0,15 

0,19 

0,14 

NgiiSn: Tac gia tinh toan tir sd lieu cua Bd Tai chinh. 
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2. Mo h inh thv^c ngh iem p h a n t ich 
tac dong cua p h a n cap ngan sach 
doi vdfi t a n g trvfdfng k inh te cua 
cac t inh 

2.1. Mo hinh thUc nghiem 

Md Mnh tang trfldng ndi sinh cd kha nang 
xem xet nhflng tac ddng tiem an cua cac 
chinh sach ciia chinh phii den tang trfldng 
kinh te. Tuy nhien, khdng cd mdt md Mnh ly 
thuyet chung cho cac nghien cflu thflc 
nghiem nghien cflu tac ddng cua phan cap 
ngan sach den tang trfldng. Cd hai loai phan 
tich hdi quy phd bien dfldc sii dung: hdi quy 
dfl lieu cheo va hdi quy dfl lieu hdn hdp. 
Trong giai doan dau, cac fldc Ifldng binh 
phfldng nhd nha't thdng thfldng (ordinary 
least squares-OLS) dfldc sii dung rdng rai 
nhfl Davoodi va Zou (1998), WoUer va 
Phillips (1998), Xie va cac ddng sfl (1999); 
mot sd sii dung fldc Ifldng binh phfldng nhd 
nha't tdng quat (general least squares-GLS) 
(nhfl Zhang va Zou 1998, ThieUen 2000), binh 
phfldng nhd nha't vdi bien gia (least squares 
dummy variable-LSDV) (nhfl Zhang va Zou 
1998), fldc Ifldng hdp ly cflc dai (maximum 
likelihood-ML) (nhfl Akai va cac cdng sfl 
2004), hdi qui hai giai doan (two stage least 
squares-2SLS). Da sd'cac tac gia 

M GDPpc , = p, + p,^FD, + r,r>FD 

sii dung dfl heu hdn hdp va xem xet anh 
hfldng cd dinh theo qudc gia, tinh va anh 
hfldng cd dinh ciia thdi gian de kiem soat cho 
cac dac diem ca biet va thdi gian khdng thay 
ddi dfldc phan tich (nhfl Jin va Zou 2005). 
Hdn nfla, trong cac fldc Ifldng thflc nghiem, 
phan ldn cac tac gia thflc Men phan tich do 
nhay theo each tiep can ciia Levine va Renelt 
(1992); theo each tiep can nay phan biet gifla 
ba nhdm bien giai thich: bien cd sd-ia cac 
bien ludn cd trong cac hdi quy; bien quan tam 
(vi du nhfl chinh sach ngan sach); mot nhdm 
cac bien dfldc chgn tfl tap hdp cac bien da 
dfldc xac dinh bdi cac nghien cflu trfldc day 
vdi vai trd nhfl la cac bien giai thich cd tinh 
cha't quan trgng dd'i vdi tang trfldng. 

6 Viet Nam, Tran Thg Dat (2002 va 
2005) da thflc hien nghien cflu thflc nghiem 
ve cac nhan to' anh hfldng den tang trfldng 
ndng sudt tdng cdc yeu td (TFP) wa mdt so' 
nghien cflu ve nhflng nhan to' tac dgng den 
tang trfldng nhfl: Le Xuan Ba, Nguydn Thi 
Tue Anh (2006), Nguydn Thi Tue Anh va cac 
cdng sfl (2006), Nguydn Thi Lan HUdng 
(2007). 

Nghien cflu nay sii dung md hinh Cobb-
Douglas md rdng, phfldng trinh fldc Ifldng cd 
ban dfldc xac dinh nhfl sau: 

-k Z u + M.-, (3.1) 

P, g, 0 la cac he so bieu thi sfl tac ddng ciia cac 
bien ngoai smh, u^ \a sai sd' dai dien cho nhiing 
anh hfldng cac bien khdng dfldc dfla vao md 
Mnh. Gil dinh u^ cd phan phd'i 7V̂ (0, cr„). 

Dd'i vdi md hinh dnh hadng cd'dinh 

In GDPpc , =p,+ fl,. + p^^FD, + r,^FD,_, -^ 6,2, + u, (3.2) 

Trong dd: i la cM sd ciia tinh va t la cM sd 
thdi gian, t-k: tr i k thdi ky; MGDPpc la logarit 
cua GDP binh quan dlu ngfldi; FD la phan ca'p 
ngan sach, va Z \a vectd cac bien kiem soat; 

Trong dd: C; la h ing sd cua tinh (Ifldng cd hfldng rieng biet cua tinh i va khdng ddi 
dinh theo thdi gian) bieu thi nhflng anh trong sud't thdi ky. 

Ddi vdi md hinh dnh hadng ngau nhien 

In GDPpc , = ̂ , + a, + JS^^FD, + r,^FD,_, + 6,2, + u, (3.3) 

Trong dd: C; la thanh phan sai sd cua tinh nhflng tac ddng khdng quan sat dfldc, a, thi 
dfldc gia dinh tuan theo phan phd'i chuan, la khdng tfldng quan vdi mdi bien giai thich: 
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Cov(X.^,a.) = Oy nghia la cac bien giai thich 

la hoan toan ngoai sinh sau khi loai bd a;. 

2.2. Lua chgn vd do ludng cdc bie'n 

Bie'n duac gidi thich GDPpc \a GDP binh 
quan dlu ngfldi theo tinh dfldc tinh blng 
ddng Viet Nam tai gia cddinh nam 1994. 

Phdn cdp ngdn sdch (FD) dfldc do Ifldng 
bang ca phan ca'p thu va chi ngan sach. Phdn 
cdp thu ngdn sdch (FDR) dfldc do Ifldng bdi ty 
trgng ciia thu ngan sach dfldc phan ca'p trong 
tdng thu NSDP (ngan sach phan ca'p bao gdm 
cac khoan thu NSDP hfldng 100% va cac 
khoan thu phan chia theo ty le phan tram 
(%) gifla NSTU va dia phfldng), phdn cdp chi 
ngdn sdch (FDE) \a ty le chi ngan sach ca'p 
tinh so vdi chi NSDP. 

Cac bien kiem soat dfldc sit dung trong 
nghien cflu nay gdm: 

Lao ddng (L) \a tdng sd' dan sd' boat ddng 
kinh td ba't ke tinh trang viec Mm (cung 
dfldc xem M Iflc Ifldng lao ddng) 

Vd'n (K) dfldc xac dinh blng tdng cua tai 
san cd' dinh vao ngay 31 thang 12 va vd'n 
dlu tfl rdng hing nam cua cac tinh. 

Anh hadng ciia chinh phu (GOV) dfldc do 
Ifldng blng ty le cua chi tieu chinh phu so 
vdi GDP d cap tinh. 

Ca cdu kinh te (IND) dfldc do Ifldng thdng 
qua ty le cua gia tri san Ifldng cdng nghiep 
so vdi GDP cua tinh. 

Ddu ta triic tiep nadc ngodi (FDI) dfldc do 
Ifldng blng ty trgng ciia dau tfl nfldc ngoai 
trong tdng dau tfl ciia tinh. 

Do md vdi thUang mai qudc te (OPENNESS) 
dfldc do Ifldng blng ty le gifla tdng gia tri 
xua't khau va nhap khau so vdi GDP. 

Mdc do do thi hda (URBANIZATION) 
dfldc do Ifldng blng ty le dan sd dd thi so vdi 
tdng dan sd' cua cac tinh. 

Ngudn dfl lieu hdn hdp ciia cac tinh giai 
doan 2000-2005 dfldc thu thap va tdng hdp 
chii yeu tfl sd' lieu thd'ng ke ciia 64 tinh va 
thanh phd' va quyet toln thu chi ngan sach 
hang nam cua cac tinh va thanh phd dfldc 
cdng bd' bdi Bg Tai chinh. Lflu y r ing tfl nam 
1997 den nam 2003, Viet Nam cd 61 tinh, tfl 
nam 2004 da cd 64 tinh do mdt sd' tinh dfldc 
tach ra. De giai quyet van de nay, dfl lieu 
dfldc nhap lai theo quan diem nhflng tinh 
mdi dfldc gia dinh la da khdng dfldc tach ra. 
Nhfl vay thay vi cd 64 quan sat thi chi cd 61 
quan sat mdi nam. 

Thdng qua ma tran tfldng quan (bang 4) 
cho tha'y mdt each khai quat quan he thd'ng 
ke gifla cac phan tich. 

InGDPpc 

FDR 

FDE 

InL 

InK 

GOV 

IND 

FDI 

OPENNESS 

URBANIZATION 

BANG 4: 

InGDPpc 

1.00 

0.393* 

-0.003 

0.466* 

0.783* 

-0.393* 

0.574* 

0.464* 

0.374* 

0.651* 

FDR 

1.00 

0.1413* 

0.1299* 

0.2384* 

-0.01 

0.1186* 

0.1399* 

0.06 

0.1338* 

Ma t r a n ti idng q u a n giiJa cac 

FDE 

1.00 

-0.211* 

-0.07 

0.229* 

0.07 

0.08 

0.191* 

0.09 

InL 

1.00 

0.6857* 

-0.5748* 

0.2095* 

0.1631* 

0.04 

0.1420* 

InK 

1.00 

-0.363* 

0.608* 

0.524* 

0.38* 

0.58* 

GOV 

1.00 

-0.265* 

-0.188* 

-0.09 

-0.09 

b ien 

IND 

1.00 

0.6976* 

0.6219* 

0.2971* 

FDI 

1.00 

0.517* 

0.270* 

OPENNESS 

1.00 

0.32* 

* Mire y nghia thd'ng kd 5%. 
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2.3. Phdn tich cdc mo hinh hdi quy 

2.3.1. Vdc laang cdc md hinh 
Theo Yaffee (2003), cd ba each tiep can 

phd bien dfldc sii dung de fldc Ifldng cho dfl 
lieu hon hdp la cac md hinh cac he sd khdng 
ddi, cac anh hfldng cd dinh va cac anh hfldng 
nglu nhien. 

Vdi viec bd qua yeu td ve khdng gian va 
thdi gian cua dfl lieu gdp, hdi quy OLS cd 
the dfldc sif dung. Nghia la, gdp 6 quan sat 
cua mdi tinh se cd dfldc 366 quan s i t cho 
mdi bien. Md hinh hdi quy cac he so' khdng 
ddi dUdc sit dung vdi gia dinh he sd cua cac 
bien giai thich \a ddng nha't cho ca 61 tinh. 
Tuy nhien, tinh Ba Ria-Vung Tau \a diem 
nlm ngoai dfldc loai bd ra khdi dfl lieu (blng 
kiem dinh phan phd'i chuan) khi sit dung md 
hinh fldc Ifldng dfl lieu gdp blng OLS; do 
vay sd' quan sat chi cdn 360. Ben canh dd md 
hinh cdn sii dung cac bien gia thdi gian de 
xem xet sfl tac ddng khac biet ve tang 
trfldng thu nhap binh quan dlu ngfldi ciia 
cac tinh qua cac nam. Mac dfl hdi qui dfl lieu 
gdp la ddn gian cho viec thflc Men fldc Ifldng, 
xong ket qua fldc Ifldng hdi qui dfl lieu gdp 
lai bien dang md'i quan he gifla bien dfldc 
giai thich va cac bien giai thich. Do do, can 
xem xet den tinh chat dac thfl cua cac dia 
phUdng blng each sii dung cac bien gia tinh; 
tuy nhien, vdi cac bien gia tinh ra't nhieu 
trong md hinh din den tinh trang da cdng 
tuyen va vdi sd tham sd' fldc Ifldng ldn cd the 
anh hfldng den do chinh xac cua cac tham sd' 
fldc Ifldng (Gujarati, 2003). Cin Mu y rang 
de ap dung OLS, cac phIn dfl dfldc gia dinh 
ddc lap va cd phfldng sai khdng thay ddi 
(ddng nha't). Ket qua ciia cac kiem dinh 
Jarque-Bera va kiem dinh Breusch-Pagan 
cho tha'y cac phIn dfl tfl tfldng quan va cd 
phfldng sai thay ddi (khdng ddng nhat). Mdt 
khi cac gia dinh ciia OLS khdng dfldc dap 
flng, cac fldc Ifldng cd the khdng phfl hdp va 
khdng hieu qua. Trong nhflng trfldng hdp 
nay, md hinh anh hfldng cd dinh va anh 
hfldng nglu nhien cho phep giai quyet 
nhflng va'n de phat sinh do hien tfldng tfldng 
quan va phfldng sai thay ddi. 

Trong cac md hinh anh hfldng nglu nhien 
va anh hfldng cd dinh, khi xem xet den 
nhflng t ie ddng cua phan ca'p ngan sach 
trong giai doan dn dinh ngan -sach bi t dlu 
tfl nam 2004-khi Luat Ngan sach nha nfldc 
nam 2002 bat d lu cd hieu liic, blng viec sii 
dung bien tfldng t ic Y2004*FDR vd 
Y2004*FDE va cac bien tre mdt thdi ky cua 
bien phan ca'p ngan sach Ll.FDR va 
LI.FDE. Ket qua cho tha'y cac tham so' fldc 
Ifldng cua cac bien Y2004*FDR, GOV, FDI 
OPENNESS khdng cd y nghia ve mat thd'ng 
ke, va se dfldc loai bd khi thflc Men kiem 
dinh. Kiem dinh Hausman va kiem dinh 
nhan tvi Breusch-Pagan-Lagrange dfldc sii 
dung, cac kiem dinh cho thay md hinh anh 
hfldng ngau nhien khdng thda man cac gia 
dinh trong, khi dd md hinh anh hfldng cd' 
dinh dfldc chap nhan; ket qua M md hinh 
anh hfldng ngau nhien bi bac bd. 

Cd the nhan tha'y rang cac bien FDR, 
Ll.FDR, InL, InK, IND, URBANIZATION 
cd da'u cua cac he sd' fldc Ifldng nhfl da dfldc 
ky vgng va cd y nghia thd'ng ke dd'i vdi tang 
trfldng GDP binh quan dlu ngfldi; tuy 
nhien, he so' fldc Ifldng cua cac bien FDE cd 
da'u am, nhflng cua bien Y2004*FDE lai cd 
da'u dfldng. Cac he sd' fldc Ifldng cua cac bien 
GOV, FDI, OPENNESS cd dau dfldng 
nhflng khdng cd y nghia thd'ng ke dd'i vdi 
tang trfldng GDP binh quan dlu ngfldi. Vi 
vay, cd cac cau hdi dfldc dat ra M: tai sao he 
sd fldc Ifldng ciia cac bien GOV, FDI, 
OPENNESS cd da'u dfldng nhflng khdng cd y 
nghia thd'ng ke dd'i vdi tang trfldng GDP 
binh quan dau ngfldi? De tra Idi cho cac cau 
hdi nay dfla tren dac diem cua cac bien 
(GOV, FDI, va OPENNESS) va ban chat cua 
md hinh. Tren cd sd cac phan tich d nhflng 
phan trfldc, dl dang nhan tha'y r ing chi tieu 
ciia chinh phii chi ddng vai trd quan trgng 
dd'i vdi cIc tinh ngheo hdn; FDI va 
OPENNESS thi cd tinh dac trflng theo tinh 
ra't ldn va khdng ddi theo thdi gian, do do 
phIn ldn nhflng anh hfldng cua chflng den 
tang trfldng dfldc tinh vao nhflng anh hfldng 
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cd dinh. Dd cung M ly do tai sao gia tri tuyet 
ddi cua cac he sd' fldc Ifldng cua cac bien sd' 
nay giam dang ke khi chuyen tfl hdi qui dfl 
lieu gdp sang md hinh anh hfldng cd' dinh. 

Vi vay, bang viec sii dung md hinh anh 
hfldng cd' dinh, nhflng phdng doan ve xu 

hfldng chech cua cac bien hi loai bd trong hdi 
quy dfl lieu gdp M dfldc ung hd. Cd the ket 
Man r ing md hinh anh hfldng cd' dinh la 
phfl hdp nha't trong ba loai da dfldc khao 
sat. Bang 5 cung cap fldc Ifldng cua md hinh 
anh hfldng cd' dinh. 

BANG 5: iSdc liidng cua mo h inh a n h hi idng co d inh 

Bie'n giai thich 

FDR 

LI,FDR 

FDE 

Y2004*FDE 

hiL 

InK 

IND 

URBANIZATION 

Constant 

So quan sat 

Sd'nhdm 

So quan sat nhdm 

R :̂ trong nhdm 

Giiia cac nhdm 

Chung 

Bie'n phu thudc: InGDPpc 

He sd U'̂ 'c luong 

• 0,001** 

0,001*** 

-0,0018** 

0,001*** 

0,694*** 

0,187** 

0,001*** 

0,003* 

-9,704 

Sai sd chuan 

0,000 

0,000 

0,000 

0,000 

0,113 

0,023 

0,000 

0,002 

1,412 

Thd'ng ke t 

2,48 

2,94 

-2,34 

5,41 

6,16 

8,26 

3,24 

1,67 

-6,87 

Xac suat P 

0,014 

0,004 

0,02 

0,000 

0,000 

0,000 

0,001 

0,097 

0,000 

300 

60 

5 

0,8926 

0,4534 

0,4758 

(*) Miic y nghia thd'ng ke 10%; (**) MiJc y nghia thd'ng ke 5%; (***) Miic y nghia thd'ng kd 1%. 

2.3.2. Phdn tich ket qud Udc laang daac 
bdng md hinh dnh hadng cd'dinh 

Tha nhdt, nhfl bang 5 cho tha'y, mac du, 
he so' fldc Ifldng cua bien FDR va bien t r i 
mdt thdi ky Ll.FDR la kha nhd (0,001), 
phan ca'p ve thu ngan sach cd tac ddng tich 
cflc va cd y nghia thd'ng ke dd'i vdi tang 
trfldng GDP binh quan dau ngfldi; tuy 
nhien, he so' fldc Ifldng bien FDE lai cd gia 
tri am (-0.0018), trong khi dd he sd fldc 
Ifldng bien Y2004*FDE cd gia tri dfldng 
(0,001) cho tha'y phan ca'p ve chi ngan sach 
trong giai doan 2000-2003 cd tac ddng am 
dd'i vdi tang trfldng, nhflng den giai doan dn 

dinh ngan sach (mdi bat dlu) nam 2004 lai 
cd tac ddng dfldng. Ket qua nay gdi y rang 
trao quyen nhieu hdn ve thu ngan sach cho 
cac dia phfldng se tao dfldc tang trfldng cao 
(he sd' CO gian cua GDP binh quan dau ngfldi 
vdi phan ca'p ve thu thdi ky Men hanh M 
0,001 va vdi mdt thdi ky trfldc dd M 0,001). 
Dieu nay cd nghia la 1 % tang len trong 
ngudn thu ngan sach ciia tinh se gdp phan 
cai thien 0,001% trong tang trfldng GDP 
binh quan dau ngfldi cua tinh ciia nam Men 
tai va 0,001% trong tang trfldng GDP binh 
quan dlu ngfldi ciia tinh ciia nam sau dd. 
Tuy nhien, cd md'i lien he nghich bien gifla 
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phan cap ve chi ngan sach vdi tang trfldng 
thu nhap binh quan d lu ngfldi cua tinh. 
Dieu nay cho tha'y, viec trao quyen chi tieu 
ngan sach cang ldn anh hfldng tieu cflc den 
tang trfldng ciia cIc dia phfldng trong thdi 
ky dlu. Them nfla, ket qua cho thay, cd md'i 
tfldng quan nghich bien gifla FDR va GOV, 
tfldng quan ddng bien gifla FDE va GOV vdi 
he so'tfldng quan tfldng flng M -0,01 va 0,23 
ham y ring, mflc do phan ca'p thu ngan sach 
cang cao ket hdp vdi sfl giam sut trong chi 
tieu ciia chinh phii va ty trgng ddng gdp 
ngudn thu cua cac doanh nghiep nha nfldc 
trong ngan sach dia phfldng dd'i vdi tang 
trfldng ciia tinh. 

Dieu nen chu y d day M vdi sd' Ifldng cac 
quan sat thu thap dfldc nhfl vay khdng the 
xem xet cac bien tre vdi thdi doan ldn hdn, 
khdng gdi y cho viec cd the tim thay mflc td'i 
flu trong phan cap ve thu va chi ngan sach, 
nhflng da cho thay dfldc xu hfldng van ddng. 
Song vdi ket qua hdi quy gdi y ring, sfl hdi 
tu trong phan ca'p ve thu tac ddng tich cflc 
den tang trfldng GDP binh quan dau ngfldi 
cua cac tinh d Viet Nam. 

Tha hai, khi xem xet den sfl tac ddng ciia 
cac yeu to' dlu vao la vd'n va Iflc Ifldng lao 
ddng. Bang 5 cho tha'y r ing fldc Ifldng ciia 
InK va InL la dfldng va cd y nghia thd'ng ke. 
Do ldn cua nhflng he sd' nay ra't ldn cho tha'y 
vdn va lao dgng vln M hai yeu td anh hfldng 
manh den tang trfldng cac tinh d Viet Nam. 
Tuy nhien, he sd cua lao ddng ML ldn hdn 
he sd cua vd'n MK nhieu (0,694 va 0,187), 
dieu nay cd nghia la vai trd cua lao ddng vln 
cdn vfldt trdi so vdi vd'n dd'i vdi tang trfldng 
cua cac tinh trong giai doan nay, ddng thdi 
cung nhan dien dfldc dac diem tang trfldng 
ciia cac tinh vln dfla vao sii dung cdng nghe 
tham dung lao dgng. 

Tha ba, Udc Ifldng cua bien dai dien cho 
ty le chi tieu cua chinh phu so vdi GDP 
(GOV) cd gia tri rat nhd va khdng cd y nghia 
thdng ke dd'i vdi GDP binh quan dlu ngfldi, 
dieu nay ham y r ing chi tieu ciia chinh phii 
ddng vai trd phan bd lai ngudn Iflc bang 

chinh slch an sinh xa hdi, xda ddi giam 
ngheo hdn M tang trfldng trong giai doan 
nay. 

Tha ta, he sd' fldc Ifldng ciia bien IND cd 
he sd dfldng (0,001) va cd y nghia thd'ng ke 
trong cac hdi quy, nghia M khi gia tri san 
xua't cdng nghiep so vdi GDP ciia tinh tang 
len 1% se gdp phIn lam tang trfldng 0,001 % 
trong thu nhap binh quan dlu ngfldi. Dieu 
nay cho tha'y chuyen dich cd cau kinh te 
theo hftdng cdng nghiep hda da tac ddng mot 
each tich cflc den tang trfldng cac tinh. 

Tha ndm, ket qua chi ra cac he so' fldc 
Ifldng cua FDI OPENNESS cd dau dfldng 
nhflng khdng cd y nghia thd'ng ke; dieu nay 
giai thich sfl khac biet ldn trong vd'n dlu tfl 
nfldc ngoai FDI gifla cac tinh (FDI chi tap 
trung d mdt sd' it tinh vdi qui md ldn) va 
hoat ddng xua't nhap khau cung cd dac diem 
tfldng tfl. Nhflng dac trflng nay dfldc xem la 
anh hfldng cd' dinh dd'i vdi tang trfldng cua 
GDP binh quan d lu ngfldi ciia cac tinh 
trong giai doan nay. 

3. Ket luan va k h u y e n nghi 

3.1. Ket luan 

Tha nhdt, phan ca'p ngan sach chuyen 
dich theo hfldng trao cho cac chinh quyen 
dia phfldng quyen va trach nhiem ldn hdn 
da va dang dat dfldc tien bd. Ty trgng ciia ca 
thu va chi ngan sach dia phfldng trong ngan 
sach nha nfldc dang tang din; tuy nhien, cd 
sfl khlc biet ldn ve ngudn thu, kha nang huy 
ddng cac ngudn thu ciia cac dia phfldng la 
kha phan tan va da so' cac tinh khdng the tfl 
can bang thu - chi ngan slch. Tinh trang 
ma't can dd'i ngan sach ca chieu dgc va chieu 
ngang van cdn phd bien; ngan sach tinh, 
huyen, xa phu thudc nang ne vao nguon bo 
sung tfl ngan sach cap tren, nhflng chinh 
quyen dia phfldng v ln khdng the tham hut 
ngan sach. 

Tha hai, cac dia phfldng bi han che trong 
viec thflc thi cac boat ddng chi tieu cua hg 
bdi vi sfl kiem solt cua chinh quyen trung 
fldng ca chi dau tfl va cbi thfldng xuyen. 
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Nhflng chuan mflc cd ban ve ngan sach van 
cdn dfldc thiet Mp bdi trung fldng khi thflc 
thi chi NSDP. 

Tha ba, cac nhiem vu thu-chi ngan sach 
chfla rd rang, chfla cu the va chfla nha't 
quan dan den nhflng tieu cflc trong huy 
ddng ngudn thu va hieu qua thu - chi ngan 
sach cua chinh quyen dia phfldng, ddng thdi 
din den tinh trang ba't ddng gifla cac ca'p 
quan ly ngan sach. 

Tha ta, mac du he so' fldc Ifldng cua bien 
FDR va bien t r i mdt thdi ky Ll.FDR M kha 
nhd (0,001), phan ca'p ve thu ngan sach cd 
tac dgng tich cflc va cd y nghia thd'ng ke dd'i 
vdi tang trfldng GDP binh quan d lu ngfldi; 
he sd fldc Ifldng bien FDE cd g i l t r i am 
(-0,0018) trong khi dd cua Men Y2004*FDE 
cd gia tri dfldng (0,001) cho tha'y phan ca'p ve 
chi ngan sach trong giai doan 2000-2003 cd 
tac ddng am dd'i vdi tang trfldng, nhflng den 
giai doan dn dinh ngan sach (mdi b i t dlu) 
nam 2004 lai cd t ic ddng dfldng. Ket qua 
nay gdi y r ing trao quyen nhieu hdn ve thu 
ngan sach cho cac dia phfldng se tao dfldc 
tang trfldng cao (he sd' co gian ciia GDP binh 
quan dlu ngfldi vdi phan ca'p ve thu thdi ky 
Men hanh \a 0,001 va vdi mdt thdi ky trfldc 
dd la 0,001). Dieu nay cd nghia M 1% tang 
len trong ngudn thu ngan sach cua tinh se 
gdp phan cai thien 0,001% trong tang 
trfldng GDP binh quan dau ngfldi cua tinh 
ciia nam Men tai va 0,001% trong tang 
trfldng GDP binh quan dau ngfldi cua tinh 
cua nam sau dd. Tuy nhien, cd md'i lien he 
nghich bien gifla phan ca'p ve chi ngan sach 
vdi tang trfldng thu nhap binh quan dau 
ngfldi ciia tinh, dieu nay cho tha'y viec trae 
quyen chi tieu ngan sach cang ldn phIn nao 
dd cd anh hfldng tieu cflc den tang trfldng 
cua cac dia phfldng trong thdi ky dau. Cac 
ket qua thflc nghiem nay gdi y r ing trao 
quyen va trach nhiem nhieu hdn cho cac dia 
phfldng d in tdi tang trfldng cao hdn, bdi vi 
dieu nay thuc day huy ddng cac ngudn thu 
tfl cac ngudn d dia phfldng va cai thien dfldc 
tinh trang ngan sach va thdng qua dd cac 

dia phfldng thflc Men cac dfl an phat trien 
cua dia phfldng kip thdi va hieu qua. Tuy 
nhien, md'i quan he gifla tang trfldng GDP 
binh quan dau ngfldi ciia tinh vdi phan ca'p 
ve chi ngan sach M chfla rd rang trong thdi 
ky nay. Dieu nay cd the dfldc giai thich r ing 
trong giai doan nay Luat Ngan slch mdi ve 
cd ban chfla thay ddi cac nhiem vu chi ngan 
sach mdt each chinh thflc gifla trung fldng 
va dia phfldng cIn do tre ldn hdn de nhan 
dien dfldc cac tac ddng nay. 

3.2. Mot sd khuyen nghi ve chinh sdch 
dugc rdt ra tit nhiing ket luqn nghien 
cdu 

Anh hfldng tich cflc ciia phan cap ve thu 
ngan sach den GDP binh quan dlu ngfldi 
cua tinh khang dinh lap Man r ing phan cap 
ngan sach thuc day huy dgng ngudn thu tfl 
cac ngudn cua dia phfldng. Viec md rdng kha 
nang cho dia phfldng de tang ngudn thu la 
bien phap cd the thflc Men dfldc de tang 
cfldng phat trien kinh te. De cai thien quy 
md ngudn thu phfl hdp cho ngan sach dia 
phfldng, cIn phai md rdng cd sd thud cua cac 
loai thud Men hanh. Phan ca'p ve thu ngan 
sach tao nen cac khuyen khich kinh te cho 
cac chinh quyen dia phfldng nang cao narig 
Iflc quan ly thu ngan sach. 

Ve phia chi ngan sach, cac chinh quyen 
dia phfldng nen dfldc giao phd cac nhiem vu 
chi ngan sach tfldng minh va dn dinh trong 
mdt giai doan nhieu nam (ve giao due, y te 
va cd sd ha ting); bdi vi neu khdng cd cac 
nhiem vu chi ngan sach tfldng minh va dn 
dinh, cac dia phfldng khdng the thflc Men 
quyen ddc lap va tfl chii td'i thieu dd'i vdi 
ngan sach, nha't la dd'i vdi dau tfl phat trien. 

Day manh va thiet lap cac cd che, the che 
thuc day sfl phd'i hdp gifla cac ca'p quan ly 
ngan sach de nang cao tinh hieu qua va tinh 
cd the dfl bao dfldc cua nhiem vu thu-chi 
ngan sach. 

Vay nd ciia cac dia phfldng cd the la cdng 
cu hieu qua dd'i vdi sfl phat trien ciia dia 
phfldng. Vi vay can thiet phai xay dflng he 
thd'ng phap ly trao quyen cho cac chinh 
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quyen dia phfldng pha t h a n h t ra i phieu de 
tai trd cho tham h u t ngan sach va cho cac 
nhu c lu d l u tfl. Cac td chflc ta i chinh can 
tien hanh xep hang ve nang Iflc t in dung ciia 
cac dia phfldng dd'i vdi viec vay nd t ren thi 
trfldng vd'n. 

Song song vdi phan ca'p ngan sach, can 
thiet phai day manh cai each khu vflc cdng 
thdng qua viec xac dinh va thflc hien dung 
vai trd cua khu vflc nay. Chinh quyen d t a t 
ca cac cap chi nen tap t rung vao hoat ddng 
cung flng dich vu cdng. Nhflng chinh sach 
nay giam dfldc sfl quan ly va giam sat qua 
mflc dd'i vdi cac doanh nghiep, day n h a n h 
qua tr inh phe chuan va cap phep cho cac dfl 
an, loai bd cac chi phi h a n h chinh dd'i vdi 
doanh nghiep va dau t r anh vdi nhflng quan 
niem khdng cd Idi cho sfl pha t t r ien ciia k inh 
te tfl nhan. 

Sfl phu thudc ldn vao bd sung can dd'i 
ngan sach ciia dia phfldng M ra't rd rang. Do 
dd, he thd'ng cac quy dinh phai dfldc thiet 
lap de giam sat thfldng xuyen he thd'ng 
chuyen giao n h I m tang cfldng t inh cdng 
b l n g va hieu qua. Nguyen t i c gidi b a n ngan 
sach cflng phai dfldc thflc Men de t ang 
cfldng trach nhiem quan ly va t rach nhiem 
giai tr inh cua cac chinh quyen dia phfldng. 
Thiet lap cac cd quan giam sat ta i chinh 
cdng ddc lap, ddng thdi nang cao vai trd cua 

cac cd quan Men h a n h Kiem toan nha nfldc, 
T h a n h t r a chinh phu. 

Nhflng khuyen khich ta i chinh cao hdn 
dd'i vdi chinh quyen dia phfldng trong ngudn 
t h u ngan sach dfldc ket hdp vdi sfl phat trien 
cua t h a n h p h I n ngoai qud'c doanh cung nhfl 
nhflng cai each t h a n h phan kinh te nha 
nfldc d cac dia phfldng. Tang cfldng phan 
cap, day m a n h sfl p h a t t r ien cua thanh phIn 
k inh te tfl n h a n va sau dd la thuc day nang 
Iflc huy ddng cac ngudn Iflc dia phfldng./. 
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