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Tdc déng cua phén cdp ngdn sach doéi véi
tdng trudng kinh té cua cdc tinh & Viét Nam

ONG NGUYEN CHUONG

L ¥ thuyét phén cép cho rdng sw gdn két giita nhiém vu thu va chi ngén sdch & cdc cép
chinh quyén dia phuong sé cdi thién hiéu qud phédn b6 va vi thé thic ddy ting trudng
kinh t&. Trong trudng hop cua Viét Nam, bai viét nay nghién citu méi quan hé gita phén cép
ngén sdch va tdng truong kinh t&€ cia cdc tinh véi dit liu hén hop (panel data) ctia 64 tinh
trong thot ky 2000-2005. Mdc di, cdc dia phuong con han ché trong viéc thuc hién nhiém vu
thu-chi ngén sdch, cdc két qud nghién citu cho thdy cé méi lién hé giita su héi tu vé thu ngén
sdch vdi tdng trudng kinh t& & cdc tinh. Cdc két qud hoi quy bang mé hinh dnh hudng cé dinh
(fixed-effects) ciing chi ra rdang, mitc dé phén cép vé thu ngén séch cang cao thi gbp phén vao
tdng truong kinh té cia cdc tinh. Hon nita, phdn cdp ngén sdch phdi dude két hop véi nhitng
chinh sdch khdc d€’ tranh nhitng hiéu i#ng tiéu cuc. '

4c chinh sach vé phén cap ngin sach

déng vai tro thic ddy nang cao hiéu
qua va can d8i ngan sach ciua khu vuc céng.
M6t trong nhitng muc tiéu quan trong nhét
can phai dat duge bdi phan cdp ngin sach la
thic ddy ting truéng kinh t&. Nhitng su
thay d6i trong phdn cdp ngin sich 4anh
hudng d&n nhitng bién s8 kinh t& c6 lién hé
v6i tang trudng. Nhu vay, mot cdu héi duge
néu ra la qua trinh phan cip ngén sach ¢
Viét Nam da c6 nhiing anh hudng gi dén
tang trudng kinh t& clia céc tinh.

1. Cac dic diém co ban cthia qua trinh
phan cdp ngin sach d Viét Nam

1.1. Thu ngan sdch

Nhitng thay d3i 16n duge dua ra bdi Luat
Ngan sach nam 1996 va Luat stta chita b3
sung cua Luat Ngin sich nha nudc nidm
1998: (i) phén cdp hon nita cho cdp huyén va
cip x&, theo d6 day la cac cdp duge giao
nhiém vu thu ngén sach; (ii) tinh 8n dinh
cao hon trong cac nhiém vu thu ngin sach-
bao gdm chuyén giao, ty 18 thué& duge phan
chia duy tri én dinh tu 3-5 ndm; (iii) phan
loai rd rang vé cac khodn thué& duge giao
hoan toan hodc mét phan cho mdi cdp cla

chinh quyén; (iv) trao quyén huy dong
ngudn thu tit mot s 18 phi, phi va 18 phi cdu
dudng va cac khoan déng gbp tu nguyén; (v)
chuyén giao mét s8 quyén vay vén cho cac
tinh cho cac du an ha tidng co ban, nhung
phai duge chap thuan ciia Thu tuéng Chinh
phu.

Nhitng loai thué méi dude bd sung thém
vao danh sach cac loai thué& duge chia gitia
trung uong va cac tinh la: thué thu nhap ca
nhan, thué chuyén lgi nhuan ra nuéc ngoai,
thué tai nguyén, thué& s dung vén ngan
sach. Cac diéu khoan nay tao ra nhiing
khuyé&n khich mét cach day dd dé6i véi cap
dia phuong gitip dia phuong xay dung ké&
hoach hoat ddng t6t hon. Tuy nhién, cac luat
ngan sach nay van chua md réng trong phan
cdp ra quyét dinh vé thué. Thu thué van
duge thuc hién bdi trung udng théng qua
Téng cuc Thué, van tiép tuc dua trén trach
nhiém kép cho B Tai chinh va Uy ban nhan
dan tinh. Mét sy thay d8i d& duge dua ra dé
14, cac tinh &3 c6 duge mét s& anh hudng 461
véi ngudn thu bing cach thay d8i co s thu&
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trong mot khudén khd dugc thidt lap béi
trung wong. Cac Uy ban nhén dan tinh da cé
quyén quyét dinh d6i véi khoan thu git lai
dé phan chia gifta tinh, huyén va x&. Trong
viéc xac dinh bé sung ngan sach, cic yéu t6
duge xem xét dua trén dan s8, diéu kién tu
nhién va mtc d6 phat trién kinh t& & méi dia
phuong.

Thu ngan sach dugec phin thanh ba loai
ngudn thu: cdc khoan thu ngén sich trung
uong (NSTU) hudng 100%, cac khoan thu
ngin sach dia phuong (NSDP) hudng 100%,
cac khoan thu phan chia theo ty 1& phéan
tram (%) gitta NSTU va NSDP. Cac khoan
thu thué duge giao 100% cho chinh quyén
trung uong, bao gém thué xudt khau, thué
nhap khéu, thué gi4 tri gia ting (VAT), thu&
va cac khoan thu khac tir ddu mé, thué thu
nhap doanh nghiép (CIT) véi hé théng ké&
toan thong nhat.

Thué duge phan chia gilta trung uong va
dia phuong, bao gébm t4t ca cac loai thué:
VAT (trit VAT d6i véi hang héa nhap khau),
thué thu nhap doanh nghiép (trit doanh thu
tl cac doanh nghiép thuéc cac don vi hach
todn toan nganh), thué thu nhéap ca nhén,
thué chuyén lgi nhuan ra nuéc ngoai (khong
bao gébm thu& vé chuyén tién ra nuéc ngoai
cta nganh cong nghiép diu md), thué tiéu
thu ddc biét 461 véi hang héa va dich vu
trong nudc, 1& phi xing dau. Luat Ngin sach
nha nudc khéng xéc dinh rd ty 1& phén chia.
Céc ty 18 phan chia théng nhat cho tit ca
cic loai thu& tuy c¢é thé khac nhau theo tinh
va duge tinh nhu 13 mét phan cda tién trinh
ngén sich & ddu mbi ky 6n dinh it nhat 14 ba
ndm. Ty 1& doanh thu thué& duge phén chia
va xac dinh theo cong thiic udc tinh khac
biét gita nhu ciu chi tidu (trén co s& cac
chuin muc) va nang luc thu (trén co s8
doanh thu thu€ trong qua kh). Trudc nim
2002, thué dugc phan chia gém VAT, CIT,
c& nhan c6 thu nhap chiu thué, thué chuyén
tién. Luat NSNN 2002 b3 sung thém hai
loai thué la thué tiéu thu dic biét va 1é phi
xing, dau vao danh sach cac loai thué c6 thé
dudc phén chia.
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Céac khoan thu thué duge giao 100% cho
cac clp chinh quyén dia phuong bao gdm
thué d4t va nha &, thué tai nguyén thién
nhién ngoai trit cc hoat déng dau khi, thu&
m6n bai, thué chuyén quyén sit dung dat, lé
phi vé st dung d4t, tién thué da't, doanh thu
tlt cho thué va ban nha & thudc s6 hitu cong,
1é phi dang ky va 18 phi khac, cac khoan thu
theo qui dinh. D6i méi quan trong nhat
trong cua Luat Ngin sich nhi nudc nim
2002 381 véi nhiém vu thu ngin sach, qui
dinh rd rang vé nhiém vu thu (khoan thu
ngin sach dia phuong hudng 100%) & cap
huyén va cdp xa.

Mgc dit Luat Ngin siach nha nude cho
phép cac dia phuong thiét lap nhiém vu thu
ngan sach cho cac huyén va xa, Diéu 34 cia
Luat Ngin sich nha nudc ndm 2002 cung
cdp mét s8 nguyén tic chung va céc tiéu
chudn t6i thiéu cac tinh cin phai tuan theo
trong viéc thi&t 1ap nhiém vu thu ngén sach
cho dia phuong: "Trong cic ngudn thu cia
ngin sach xa, thi tran, ngln sach xa, thi
trdn dugc hudng t6i thiéu 70% cac khoan
thu thué chuyén quyén st dung dat, thué
nha, d4at, thué mén bai thu tit c4 nhén, hd
kinh doanh; thué& st dung dit néng nghiép
thu tit ho gia dinh, 1& phi trudc ba nha, dat”;
va “Trong cac ngudn thu cua ngin sach thi
xd, thanh pho thudce tinh, ngin sich thi x4,
thanh ph6 thudc tinh dude hudng t&i thidu
50% khodn thu 1& phi trudc ba, khong ké 18
phi truée ba nha, dat".

Song song véi nhiing céai thién trong cac
chinh sach phén cip ngan sach, bang 1 cho
thdy ring trong hai thoi ky 1996-2000 va
2001-2005, ty trong thu va chi NSDP tuong
{ing tdng dan tir 27% lén 33% va ti 38% lén
45%, déng thoi ty trong bo sung tit NSTU
gidm dang ké; tdc d6 ting trudng thu NSDP
binh quan hing ndm tir 8% 1én 53%.

Martinez-Vazquez (2005) gidi thich ring
v6i hé théng nhu cia Viét Nam, khoan thu
dé lai 100% d6i véi cac tinh nghéo tao nén
khuyén khich 16n hon d&i véi cac chinh
quyén dia phuong trong viéc huy dong céc
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nguén thu hon la véi hé théng ty 1é chia:
ngin sach chuén héa. Vi vay, thuan loi
trong cach ti€p can cha Viét Nam la cho

phép ty 1& chia ngin sach thap hon d6i véi
nhiing ving cé tiém ning thu ngan sach cao
hon (Martinez-Vazquez, 2005).

' BANG 1: K&t qua phan cdp thu va chi ngan sach nha nudc giai doan 1996-2005

Don vi tinh: Ty VND

196000 | 200 | 2004 2005 J001.3008
1. Thu 73.518 103.773 224.776 332.836 197.283
Trong d6: Thu NSDP 19.827 25.463 85.553 156.217 73.389
Ty trong trong téng thu NS (%) 27,1 24,5 38,1 46,9 33,4
» Ty 1& tang trudng (nim trudc = 100%)
- Thu ngan sach nha nude 10,2 14,4 26,7 48,1 32,7
- Thu NSDP : 8,3 14,3 54,7 82,6 53,7
2. Chi 87.105 129.773 248.615 362.468 256.381
Trong d6: Chi NSDP 33.503 56.043 114.236 145.103 112.663
Ty trong trong téng chi NS (%) 37,9 432 45,9 40,0 44,7
Bao gdém: Pdu tu 10.345 20.112 42.754 158.398 69.975
Coéng Thudng xuyén 23.065 36.070 56.848 264.654 106.779
¢ Ty lé tang trudng (ndm trudc = 100%)
- Chi ngan sich nha nudc ) 10,9 19,1 37,2 45,8 32,0
- Chi NSDP 17,1 24,3 32,8 27,0 28,8
3 Igy * (‘j;;i) ddu tw/chi thudmg 46,0 706 | 752 599 | 70,8
4. B8 sung tir NSTU 15.345 23.553 39.548 48.989 41.739
Ty I¢ tang trudng (%) 31,9 -11,5 83 23,9 10,7
g}fw‘;g“(%% )“"“g téng chi dja 42,1 42,0 34,6 38 | 39,5

Ngudn: Téc gié tinh todn tir s6 liéu cia Bd Tai chinh.

Qua trinh thuc hién Luat Ngan sach nha
nudc da gép phan 8n dinh nguén thu cla cac
dia phuong. Tuy nhién, nang lyc huy déng
nguén thu cta céc tinh 14 kha phan tan, da
s6 cac tinh khéng thé ty cin d6i thu va chi
ngén sach. T ndm 2000 dén nam 2003 (giai
doan 6n dinh ngan sach két thic nam 2003),
ty 1& thu NSDP so véi tdng thu ngin sich
nha nuéc c&p tinh 6 miic 100% cé6 56 tinh
(chi€m 92%) va chi c6 5 tinh véi ty 18 tit 24%
dén 53%; trong giai doan 6n dinh méi bit
dau tit nAm 2004, véi ngudn thu duge phan
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b8 cho dia phuong nhiéu hon va véi hai loai
thu& bs sung thém (thué tiéu thu dic biét va
phi xing, dau), da lam tang s ludng céc
tinh c¢6 thing du ngin sach dia phuong tit 5
1én 15; cu thé hon dé 1a ty 1& phan cép
ngudn thu ting déu din, trong khi dé bd
sung ngin sach tU trung uong giam. Hon
nita, trong thoi ky 2000-2005 c6 su chénh
léch 16n trong nguén thu ngin sach giia cac
dia phuong; trong bang 2 cho thdy su chénh
léch 16n gitta nguén thu ngan sach dude chia
(thé hién hé s bién thién ctia thu ngén sach
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binh quan diu ngusi kha 16n 1,21 va sy
chénh léch gitta miic 16n nhat va nhé nhit 1a
47 14n ndm 2002, thay d8i tuong Gng l1a 1,18
va 129 l4n ndm 2004) va khoan thu ngin
sdch duge hudng 100% (hé s6 bién thién cla
thu ngan sach binh quin d4u ngusi kha 16n
0,85, su chénh léch gitta muc 16n nhit va
nhd nh4t 12 20 14n ndm 2002, thay d6i tuong
tng 12 0,91 va 83 14n nam 2004). Tuy nhién,

téng thu ngin sach binh quan ddu ngudi
(cling trong bang 2), bao gdm c3 bd sung tit
NSTU, véi hé s¢ bién thién 1a 0,42 va sy
chénh léch gitta mic 16n nh4t va nhd nhat 1a
5 14n trong ndm 2002, thay d6i tudng tng 13
0%2 va 9 14n nidm 2004. Vi th&, mot su can
bang héa dang ké sau khi ¢6 ngudn bé sung
tdt NSTU, nhung sy chénh léch 16n van duy
tri.

BANG 2: Thu ngan sach ctia dia phuong binh quian dau ngudi (bqdn) ndm 2002 va

2004
Don vi tinh: VND
2002® 2004
100% Nguén BS sun 100% Ngudn B& sun
Téng thu duge thu duge | . € | Téng thu duge thu duge | . €
» . tur NSTU ) . ty NSTU
NS bqdn hudng chia badn NS bqdn hudng chia badn
bqdn bqdn q bqdn bqdn 9
Lén nhat 2.113 761 1.378 1.661 4.128 2239 2.132 2.027
Nho nhat 439 37 29 111 . 435 27 17 40
Binh quan 852 154 167 531 ’ 1365 368 324 637
Do lech chuin 360,6 131,6 202,4 314,8 708,9 3358 381,6 485,0
He bién thién 0,42 0,85 1,21 0,59 0,52 0,91 1,18 0,76

Nguon: ®Martinez-Vazquez (2005).

® T4c gid tinh todn tir s6 lieu cha Bo Tai chinh.

1.2. Chi ngan sdch

3 Viet Nam vé nguyén téc, nhiém vu
cung cip dich vu céng duge thuc hién béi
trung udng va dia phudng tuong Ung véi
ving dia ly. Chinh quyén trung uong dam
nhiém cac chuong trinh/dy 4n va céc dich vu
mang tinh lién tinh, lién ving va pham vi
quéc gia d6i v6i dan cu cha dia phucng. Vi
vy, cac du an chinh vé hé thong thuy loi, dé
diéu kiém soat 1@ lut, thién tai, hé théng
dudng qude 16 duge ddm nhiém bdi trung
uong; nhung viéc bao dudng, duy tu va sta
chita nhé hé théng thiy lgi va dudng quéc 16
dugc thuc hién béi dia phuong. Tuong tuy,
gido duc tiéu hoc va phé thong ¢o sé co ban
dudc giao cho cac tinh, nhung cdp gido duc
cao hon lai duge giao cho trung uong. Hé
théng céc bénh vién chinh duge qudn Iy bai
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trung uwong, trong khi d6 cac tinh quan ly
cic trung tdm y t€ va chim séc stc khoe
cong déng & cdp huyén, xa.

Trong phin c4p nhiém vu chi d6i véi thi
x4, thanh phé thudc tinh phai ¢6 nhiém vu
chi ddu tu x4y dung céc trudng phd théng
qudc lap cac cap, dién chifu sang, cdp thoat
nuédc, giao thong dd thi, vé sinh 46 thi va cac
cOng trinh phuc Igi cdong cdng khac, Trung

uong quan 1y ca chi hién hanh va chi dau tu
cta dia phuong. Cac chgéfn muc cd ban cling
duge thiét 1ap bdi trung uong trong viée thuc
hién chi tiéu ngén sach dia phuong.

So sanh hai thoi ky 1996-2000 va 2001-
2005, chi NSDP ting trudng hdng nim tu
17% lén 29%; hon nita, su phén cip trong
chi tiéu c¢6 sy gia tdng déu va c6 xu hudng
ti&p tuc: chi NSDP chiém 37,9% ting lén
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44,7% trong tdng chi ngan sach; theo co cdu
chi, ty 1¢ giita chi ddu tu va chi thudng
xuyén cua dia phuong thay d8i theo huéng
tich cuc (xem bang 1).

Tuy nhién, cac dia phuong con bi han ché&
trong viéc thuc hién qua trinh chi tiéu, vdi
viée trung uong van kiém soat ca chi thudng
xuyén va dau tu cta dia phudng. Nhitng quy
tée, chuin muec cd ban van duge thiét lap béi
trung uong vé thuc hién chi NSDP. Martinez-
Vazquez (2005) danh gia rang Luat Ngan
sach nha nudc ndm 2002 mdt mat da cé
nhiing thay d6i triét 6 mét s6 khia canh vé
nhiém vu chi ngan sach, mat khac vé cd ban
vAn chua dude thay d6i. Sy thay ddi lén
nh4t trong nhiém vu chi ngin sach d6 la
Luat Ngin sach nha nudc da liét ké céac
nhiém vy chi d8i véi trung uong va chinh
quyén cap tinh, mat khac cac nhiém vu chi
tidu dudc giao chua dude thay d6i bdi vi su
phén chia nhiém vu chinh thac gita trung
uong va dia phuong van giéng nhu da duge
x4c dinh nam 1996. Pham vi cla viéc loai bd
quyén han rang budc ca cac chuin muc vé
chi tiéu duge xac dinh bdi trung udng bidu
hién mot su chuyén hudng tit thuc tién vin
cdn nhitng van dé tranh luian (Martinez-
Vazquez, 2005). Martinez-Vazquez (2005)
khing dinh rdng nhitng chuin muc nay sé
tiép tuc dudc thiét lap theo quy trinh nay,
nhung viéc gdn 1ién véi nhitng chuén muc vé
tai chinh véi ngudn lyc hién cé d6i khi 1a rat
khong chit ché.

1.3. Xu huéng phén cdp ngan sdach

Bang 3 cho thay binh quan mitc d6 phan
c&p vé chi cao hon vé thu hang nam. Su khac
biét gilta ty 1& thu va chi nay chinh la khoan
ngan sach phai ndp cho NSTU va cac khoan
bé sung tit NSTU cho NSDP. Trong giai doan
6n dinh méi b4t ddu tit nadm 2004 véi nhiém
vu thu ngin sich dudc md rong cho céac dia
phuong, miic 46 phan cdp ngin sach vé thu .
(trung binh) ting tit 41,8% nam 2000 lén
54,4% ndm 2005. Trong khi d6, miic 6 phan
cip ngan sach v& chi (trung binh) tuong d6i
én dinh 3 muc cao trong giai doan 2000-2005
khoang trén 80%. Két qua 1a khoang cach
gitta phan c&p thu va chi dudc thu hep dan.

Hé s6 bién thién clia muc d6 phan cip vé
thu giam nhe tit 0,6 nam 2000 d&n 0,48 nim
2003 va kha nhanh dén 0,35 nam 2005 (bang
3). Ddng thdi, hé s6 bién thién clia milc dé
phéan c&p vé chi ting cham tu 0,1 nim lén
0,14 ndm 2005. Néi cach khae, mic dd phin
cdp ngan sach vé thu hdi tu gilta cac tinh
trong khi 6 phan c4p ngan sach vé chi phan
tan gitta céc tinh trong giai doan 2000-2005.
Véi su hdi tu nhu thé trong bsi cdnh mic do
phan cip thu gia ting cho thiy ring, ning
luc huy déng cic ngudn thu giita cac tinh cé
thé da dudc cai thién, nhat 13 d6i vdi cac tinh
nghéo. Sy phan tan trong phéan cap vé chi c6
thé dude gidi thich ring chi ngin sach cdp
tinh giita cac tinh van con phu thudc rat 16n
vao ngudn bd sung tit NSTU, ma chu yéu la
bd sung can ddi c6 muc tidu.

BANG 3: Phan cip ngan sach giai doan 2000-2005

Phan cap vé thu (2000-2005) Phan cép vé chi (2000-2005)

6 ’ Hé s6 bo o | Héso

chuan thién - chuan thién

2000 41,8 25,3 1,1 97,4 0,6 2000 85 8,7 53,1 100,8 0,1
2001 39 24,1 1,3 92,9 0,62 | 2001 81,7 11,9 52,4 125,5 | 0,15
2002 46,3 24,6 2,6 96,6 0,53 2002 82,3 11,7 47,8 111 0,14
2003 532 | 25,5 39 100 0,48 2003 94,4 13,9 61,2 131,8 | 0,15
2004 60,7 22,2 15,7 98,7 0,37 2004 88,1 16,3 10,2 128 0,19
2005 | 54,37 | 1895 | 19,53 | 89,75 | (0,35 | 2005 | 8226 | 11,45 | 48,53 | 10896 | 0,14

Nguén: T4c gia tinh todn tir s6 liéu clia Bo Tai chinh.
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2. M6 hinh thyc nghiém phan tich
tac dong cua phan cidp ngin sach
ddi voi tang trudng kinh t&€ cta
cac tinh
2.1. Mé hinh thuc nghiém
M5 hinh tang trudng néi sinh c¢6 kha nang
xem xét nhitng tac dong tiém &n cla céc
chinh sach clia chinh phi dén ting trudng
kinh t& Tuy nhién, khéng c6 mot mé hinh ly
thuyét chung cho cic nghién ctu thyc
nghiém nghién cGu tac doéng ctia phin cip
ngan sach d&n tang trudng. C6 hai loai phan
tich hdi quy phd bign dugde st dung: hdi quy
dit liéu chéo va hédi quy dit lidu hdn hgp.
Trong giai doan dau, cac uée lugng binh
phuong nhé nhit théng thudng (ordinary
least squares-OLS) dugc st dung rdng rii
nhu Davoodi va Zou (1998), Woller va
Phillips (1998), Xie va cac déng su (1999);
mét s6 st dung udc lugng binh phudng nhd
nhit téng quat (general least squares-GLS)
(nhu Zhang va Zou 1998, ThieBen 2000), binh
phuong nhé nh4t véi bién gid (least squares
dummy variable-LSDV) (nhu Zhang va Zou
1998), udc lugng hgp 1y cuc dai (maximum
likelihood-ML) (nhu Akai va céc cong su
2004), hoi qui hai giai doan (two stage least
squares-2SLS). Da s6 cac tac gia

st dung dit liéu hén hgp va xem xét anh
hudng c6 dinh theo quéc gia, tinh va anh
hudng ¢d dinh cla thdi gian d8 kidm soat cho
cic dsc diém ca bidt va thdi gian khéng thay
d6i duge phan tich (nhu Jin va Zou 2005).
Hon nita; trong cic ude lugng thuc nghiém,
phan 16n cic tac gid thyc hién phéan tich do
nhay theo cach tiép can clia Levine va Renelt
(1992); theo cach ti€p can nay phan biét giita
ba nhém bién giai thich: bién co sé-1a cac
bién ludn cé trong cac hodi quy; bién quan tdm
(vi du nhu chinh sach ngin sich); mét nhém
cac bién duge chon ti tap hgp cac bién da
duge xac dinh bdi cac nghién ctu trude day
v6i vai tro nhu 13 céc bién giai thich ¢6 tinh
chit quan trong déi véi ting trudng.

@ Viét Nam, Trin Tho Dat (2002 va
2005) &4 thyc hién nghién cttu thyce nghiém
vé cac nhan t6 anh hudng dén ting trudng
ndng sudt téng cde yéu t6 (TFP) va mot s§
nghién ctu vé nhitng nhén t§ tac déng dén
tang trudng nhu: L& Xuan B4, Nguyén Thi
Tué Anh (2006), Nguyén Thj Tué Anh va céc
cdng su (2006), Nguyén Thi Lan Hucng
(2007).

Nghién ctu nay st dung md hinh Cobb-
Douglas md réng, phudng trinh uéc lugng co
ban duge x4c dinh nhu sau:

InGDPpc ,, = By + BepFDy + y o FD,_, +0,Z, +u, (3.1

Trong d6: i 14 chi s6 cta tinh va t 12 chi s6
thoi gian, t-k: tré & thoi ky; InGDPpc 1a logarit
cua GDP binh quin dau ngusdi; FD 1a phan cap
ngén sich, va Z 1a vecto cac bién kiém soat;

B g 614 cac hé s6 biéu thi su tac dong cla cac
bién ngoai sinh, u; 14 sai s6 dai dién cho nhiing
anh hudng cic bién khéng duge dua vao md
hinh. Gi& dinh u; c6 phan phéi N(0,c?2).

Dot vdi mé hinh dnh hudng c6 dinh
InGDPpc , = f, + a, + BenFD, +yopFD,_, +6,Z, +u, (3.2

Trong d6: a; 12 hdng s8 cla tinh (ugng c&
dinh theo théi gian) biéu thi nhitng anh

hudng riéng biét cla tinh i va khong déi
trong sudt thaoi ky.

D6t véi mé hinh dnh hudng ngdu nhién

InGDPpc,, = B, +a, + B, FD, + yp FD,_, +0,Z, +u, 3.3

Trong d6: a; 14 thanh phéin sai s6 cta tinh
dugc gia dinh tudn theo phan phéi chuin, 1a
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nhiing tac d6ng khéng quan sat duge, a; thi
khéng tuong quan véi mdi bién gidi thich:
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Cov(X,,a,) =0, nghia 14 cac bién giai thich
14 hoan toan ngoai sinh sau khi loai bd a; .
2.2. Lua chon va do luong cdc bién
Bién dugc gidi thich GDPpc 1a GDP binh
quan dau ngudi theo tinh dude tinh bing
déng Viét Nam tai gia c¢6 dinh nam 1994,
Phén cdp ngén sdch (FD) dude do ludng
bang ca phén c&p thu va chi ngan sach. Phén
-cdp thu ngén sdch (FDR) dugc do ludng bdi ty
trong cta thu ngan sach duge phan cép trong
téng thu NSDP (ngan sich phan cdp bao gbm
cac khoan thu NSDP hudng 100% va céc
khoan thu phan chia theo ty 1& phan trim
(%) gitta NSTU va dia phuong), phdn cip chi
ngan sdach (FDE) la ty 1& chi ngén sach cap
tinh so véi chi NSDP.

Cac bién kiém soat dude st dung trong -

nghién ctu nay gdm:

Lao déng (L) 1a tdng s§ dan s& hoat dong
kinh t& b4t ké tinh trang viéc lam (ciing
dugc xem 14 lyce lugng lao déng)

Vén (K) duge xac dinh bing téng cia tai
san c¢d dinh vao ngay 31 thang 12 va vén
dau tu rong hing nam cda cac tinh.

Anh huéng ctia chinh phi (GOV) duge do
ludng bing ty 1& cla chi tidu chinh pht so
v6i GDP & cap tinh,

Co cu kinh té (IND) dugc do ludng théng
qua ty 1é cta gia tri sdn lugng céng nghiép
so v6i GDP cta tinh.

Déu tu tryc tiép nude ngoai (FDI) duge do
ludng bang ty trong cha diu tu nudc ngoai
trong téng ddu tu cta tinh.

D6 mé véi thuong mai quée t& (OPENNESS)
dugc do ludng bing ty 1é gilta téng gia tri
xuét khau va nhap khiu so véi GDP.

Mic dé do6 thi héa (URBANIZATION)
dugc do ludng bang ty 16 dan s6 d6 thi so véi
téng dan s& cta céc tinh.

Nguén dit lidu hén hgp ctia cac tinh giai
doan 2000-2005 dude thu thap va téng hop
chll yéu tit s6 lidu théng ké clia 64 tinh va
thanh phd va quyét toan thu chi ngin sach
hang n&m cla cac tinh va thanh phé duge
céng b6 bdi B Tai chinh. Luu ¥ rang tit nim
1997 dén nidm 2003, Viét Nam cé 61 tinh, tit
nim 2004 da c6 64 tinh do mét s8 tinh dugc
tach ra. D€ giai quyét vdn dé nay, dit liéu
duge nhap lai theo quan diém nhiing tinh
méi duge gia dinh 13 da khong duge tach ra.
Nhu vay thay vi c6 64 quan sat thi chi c¢6 61
quan sat mdi nam. .

Thong qua ma tran tuong quan (bang 4)
cho thay mét cach khai quat quan hé théng
ké gilia cac phén tich.

BANG 4: Ma tran tuong quan giita cac bién

InGDPpc | FDR FDE InK GOV IND FDI | OPENNESS
InGDPpc 1.00
FDR 0.393* 1.00
FDE -0.003 | 0.1413* | 1.00
inL 0.466* | 0.1299* | -0.211*
InK 0.783* | 0.2384* | -0.07 | 0.6857* 1.00
Gov -0.393* -0.01 | 0.229* | -0.5748* | -0.363* | 1.00
IND 0.574* | 0.1186* | 0.07 | 0.2095* | 0.608* | -0.265* | 1.00
FDI 0464*% | 0.1399% | 0.08 | 0.1631* | 0.524* | -0.188* | 0.6976* | 1.00
OPENNESS 0.374* 0.06 | 0.191* 0.04 0.38* -0.09 | 0.6219* | 0.517* 1.00
URBANIZATION | 0.651* | 0.1338* | 0.09 | 0.1420% | 0.58* -0.09 | 0.2971* | 0.270* 0.32%
* Mic ¥ nghia théng ké 5%.
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2.3. Phén tich cdc mé hinh hoi quy

2.3.1. Uéc luong cde moé hinh

Theo Yaffee (2003), c6 ba cach tiép can
phé bién duge st dung dé uée lugng cho di
liéu hdn hgp 1a cac md hinh cac hé s8 khong
ddi, cac 4nh hudng c¢6 dinh va cac anh hudng
ngau nhién.

Véi viée bd qua yéu t& vé khéng gian va
thoi gian cta dit liéu gop, héi quy OLS cé
thé dugc st dung. Nghia 13, gép 6 quan sat
cia mdi tinh sé& cé6 duge 366 quan sat cho
mdi bién. M6 hinh héi quy cac hé sé khong
d8i duge st dung véi gid dinh hé s§ caa cac
bién gidi thich 1a déng nhat cho ca 61 tinh.
Tuy nhién, tinh Ba Ria-Viing Tau 13 diém
nim ngoai dudc loai bd ra khaéi dit lidu (bang
kiém dinh phén phdi chuén) khi st dung mé
hinh udc lugng dit lidu gép bang OLS; do
vay s6 quan sat chi con 360. Bén canh d6 mé
hinh con st dung cac bién gia thoi gian ¢é
xem xét sy tdc dong khéac biét vé ting
trudng thu nhap binh quan ddu ngudi cta
céc tinh qua cic nam. Mac dit héi qui dit lidu
gbp 1a don gian cho viéc thuc hién ude lugng,
xong két qua uéc lugng héi qui dit liéu gop
lai bién dang mé1 quan hé giita bién dugc
giai thich va cac bién giai thich. Do d¢, cin
xem xét dén tinh chat dic thu cha céc dia
phuong bing cach s dung cac bién gia tinh;
tuy nhién, véi cac bién gia tinh rit nhidu
trong m6 hinh din d&n tinh trang da coéng
tuyén va véi s§ tham s§ wée lugng 16n c6 thé
anh hudng d&n d6 chinh xac ca cac tham s§
ude lugng (Gujarati, 2003). Can luu ¥ ring
dé ap dung OLS, cac phan du duge giz dinh
doc lap va c6 phuong sai khéng thay d6i
(d6ng nhét). K&t qua cla cac kiém dinh
Jarque-Bera va kiém dinh Breusch-Pagan
cho th&y cac phan du tu tuong quan va cé
phuong sai thay déi (khéng déng nhat). Mot
khi céc giad dinh chia OLS khéng duge dap
ng, cac ude lugng c6 thé khong phu hogp va
khong hig¢u qua. Trong nhiing truéng hgp
ndy, mé hinh 4nh hudng ¢ dinh va dnh
huéng ngdu nhién cho phép giai quyét
nhiing vén dé phat sinh do hién tugng tuong
quan v phuong sai thay d6i.
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Trong cac mé hinh 4nh hudng ngiu nhién
va anh hudng c6 dinh, khi xem xét dén
nhitng tdc déng cua phan cdp ngin sich
trong giai doan én dinh ngan sach bit diu
ti ndm 2004-khi Lu4at Ngén sach nha nuée
nim 2002 b4t ddu c6 hidu luc, bing vide st
dung bién tuong tac Y2004*FDR vg
Y2004*FDE va céac bién tr& mét thdi ky cla
bién phan c48p ngin sich L1.FDR va
L1.FDE. K&t qua cho thay cac tham s& uéc
lugng cta cac bién Y2004*FDR, GOV, FDI,
OPENNESS khong c6 ¥ nghia vé& mit théng
ké, va s& duge loai bd khi thuyc hién kiém
dinh. Kiém dinh Hausman va kiém dinh
nhin ti Breusch-Pagan-Lagrange duge su
dung, cac kiém dinh cho th&y mé hinh &nh
hudng ngiu nhién khéng théa man cac gia
dinh trong, khi d¢6 mé hinh anh hudng c&
dinh dugc chdp nhan; k&t qua 1a mé hinh
anh hudng ngau nhién bj bac bd.

C6é thé nhan thiy ring cac bién FDR,
L1.FDR, InL, InK, IND, URBANIZATION
¢6 ddu cta cac hé s& ubc lugng nhu da duge
ky vong va c6 ¥ nghia thdng ké déi véi tang
trudng GDP binh quan dau ngudi; tuy
nhién, hé s& uéc luong cta cac bién FDE c6
d4u 4m, nhung cta bién Y2004*FDE lai c6
d&u duong. Cac hé s6 uée lugng cta cac bién
GOV, FDI, OPENNESS c¢6 diu duodng
nhung khéng c¢6 ¥ nghia théng ké déi véi
ting trudng GDP binh quin diu ngudi. Vi
vay, ¢ cac cau hoi duge dit ra 1a: tai sao hé
s6 uéc lugng cha cac bién GOV, FDI,
OPENNESS c¢6 ddu duong nhung khong c6 §
nghia théng ké d8i véi ting trudng GDP
binh quin diu ngudi? DE tra 18i cho cic ciu
héi nay dua trén dic diém cha cac bién
(GOV, FDI, va OPENNESS) va ban chit cta
md hinh. Trén co s& cic phan tich 6 nhiing
phén trudc, d& dang nhan thay ring chi tiéu
cta chinh pht chi déng vai tré quan trong
d6i v6i cac tinh nghéo hon; FDI va
OPENNESS thi ¢é tinh dic trung theo tinh
rit 16n va khong déi theo thdi gian, do d6
phan 16n nhitng 4nh hudng cia ching dén
ting trudng dugc tinh vao nhling anh hudng
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¢8 dinh. D6 ciing 12 1§ do tai sao gi tri tuyét
d6i cta cac hé s6 udc lugng cla cac bién s6
nay giam dang ké khi chuyén tit héi qui dit
liéu gdp sang md hinh 4nh hudng ¢4 dinh.
Vi vay, bing viéc st dung mé hinh anh
hudng ¢§ dinh, nhiing phéng doan vé xu

huéng chéch ciia cic bién bi loai bé trong hai
quy dit lidu gop 1a duge tng hs. Cé thé két
ludn ring md hinh anh hudng c¢§ dinh 1
phu hop nhat trong ba loai 43 duge khao
sat. Bang 5 cung cdp udc lugng ciia md hinh
anh hudng cé dinh.

BANG 5: Uéc lugng ctia mé hinh anh huéng ¢& dinh

Bién phu thude: InGDPpc
Bién giii thich Hé s6 uec luong Saisg chuin  |Thong ke t|X4c sust P
FDR © 0,001** 0,000 2,48 0,014
L1,FDR 0,001 #** 0,000 2,94 0,004
FDE -0,0018%* 0,000 -2,34 0,02
Y2004*FDE 0,001 *** 0,000 5,41 0,000
InL. 0,694%%* 0,113 6,16 0,000
InK 0,187** 0,023 8,26 0,000
IND 0,001 %#* .0,000 3,24 0,001
URBANIZATION 0,003* 0,002 1,67 0,097
Constant -9,704 . 1,412 -6,87 0,000
S68 quan sat 300
S8 nhém 60
S6 quan sit nhém 5
R%  trong nhém 0,8926
Gifra cdc nhém 0,4534
Chung 0,4758

(*) Mitic y nghia théng ké 10%; (**) Mttc y nghia thong ké 5%; (***) Mitc ¥ nghia théng ké 1%.

2.3.2. Phan tich két qud udc luong duoc
bang mé hinh dnh hudng 6 dinh

Thiz nhdt, nhu bang 5 cho thiy, mic dy,
hé s6 uéc luong chia bién FDR va bién tré
mét thoi ky LLFDR 1a kha nhé (0,001),
phén cdp vé thu ngan sach cé tac dong tich
cyc va c¢6 § nghia théng ké d61 véi tang
trudng GDP binh quian diu ngudi; tuy
nhién, hé s6 wéc lugng bién FDE lai c6 gia
tri 4am (-0.0018), trong khi d6 hé s& udc
lugng bién Y2004*FDE c6 gia tri dudng
(0,001) cho thay phéan cip vé chi ngin sich
trong giai doan 2000-2003 c6 tac ddng 4m
461 véi tang trudng, nhung dén giai doan én
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dinh ngén sach (méi bit ddu) nim 2004 lai
¢6 tac dong duong. K&t qua nay goi § ring
trao quyén nhiéu hon vé thu ngén sach cho
cac dia phuong sé& tao dudc téng trudng cao
(hé s6 co gidn cia GDP binh quin d4u ngudi
v6i phan cdp vé thu thol ky hién hanh 1a
0,001 va véi mét thoi ky trude d6 1a 0,001).
Diéu nay c6 nghia 1a 1 % ting lén trong
ngudn thu ngin sach cla tinh s& gép phan
cai thién 0,001% trong ting trudng GDP
binh quin d4u ngudi clia tinh clla n&m hién
tai va 0,001% trong ting truéng GDP binh
quin ddu ngudi cia tinh clia ndm sau dé.
Tuy nhién, c6 méi lién hé nghich bién gitta
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w

phin c&p vé chi ngan sach véi ting trudng
thu nhap binh quidn dau ngudi ctha tinh.
Diéu nay cho thdy, viéc trao quyén chi tidu
ngan sach cang 16n anh hudng tiéu cyc dén
tang trudng cua cac dia phuong trong thoi
ky ddu. Thém nita, két qua cho thiy, c6 méi
tuong quan nghich bién gitta FDR va GOV,
tuong quan déng bién gitta FDE va GOV véi
hé sd tuong quan tudng Ung la -0,01 va 0,23
ham ¥ rang, mic d6 phan cdp thu ngin sich
cang cao két hgp véi sy giam sut trong chi

tiéu cia chinh phu va ty trong déng gép

ngudn thu cla ciac doanh nghiép nha nudc
trong ngin sach dia phuong d6i véi ting
trudng cua tinh.

Diéu nén chd y 6 day 1a véi s6 lugng cac
quan sat thu thap dude nhu vay khong thé
xem xét cic bién tré véi thoi doan 16n hon,
khong gdi § cho viée ¢6 thé tim thay mtc t6i
uu trong phéan cdp vé thu va chi ngén séch,
nhung da cho thiy duge xu huéng van dong.
Song véi két qua hdi quy gdi ¥ rang, su hoi
tu trong phéan cip vé thu tac dong tich cuc
dén tang trudng GDP binh quin ddu ngudi
cua cac tinh 6 Viét Nam.

Thi hai, khi xem xét dén sy tac dong ctua
cac yéu t6 dau vao la vén va luc lugng lao
ddong, Bang 5 cho thay ring uée lugng clia
InK va InL 1a dudng va c6 ¥ nghia théng ké.
D) 16n cia nhitng hé s6 nay rat 16n cho thiy
von va lao dong vén 12 hai yéu t& anh hudng
manh dén ting trudng cac tinh & Viét Nam.
Tuy nhién, hé s§ cla lao dong InL 16n hon
hé s6 ca vén InK nhiéu (0,694 va 0,187),
diéu nay c6 nghia la vai trd ctia lao dong vin
con vugt trdi so vl von ddi véi tang trudng
cua céc tinh trong giai doan niy, ddng thdi
ciing nhan dién duge dic diém tang trudng
cua cic tinh vin dya vao st dung céng nghé
tham dung lao dong.

Thi ba, udc lugng cha bién dai dién cho
ty 1& chi tiéu cta chinh phd so véi GDP
(GOV) c6 gia tri rat nhé va khéng cb ¥ nghia
théng ké déi véi GDP binh quin ddu ngudi,
diéu nay ham ¥ ring chi tidu ctia chinh phu
déng vai tro phan bs lai nguén lyc bang
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chinh sach an sinh x& hoi, x6a déi gidm
nghéo hon 1& t&ng trudng trong giai doan
nay.

Thiz tu, hé s6 uéc lugng cta bisén IND cé
hé s6 duong (0,001) va c6 § nghia théng ké
trong cac héi quy, nghia 1a khi gia tri sdn
xuft cong nghiép so véi GDP cla tinh ting
1én 1% s& gép phan lam ting trudng 0,001 %
trong thu nhap binh quin d4du ngudi. Diéu
nay cho th&y chuyén dich c¢o cfu kinh t&
theo h¥éng cong nghiép héa di tac dong mot
céch tich cyc dén ting trudng céc tinh.

Thiz ndm, két qua chi ra cdc hé s6 uéc
lugng cta FDI, OPENNESS c6 ddu duong
nhung khong ¢6 § nghia théng ké; diéu nay
giai thich sy khac biét 16n trong vén dau tu
nude ngoai FDI gitta céc tinh (FDI chi tap
trung ¢ mét s it tinh véi qui mé 16n) va
hoat d6ng xust nhap khéu ciing cé dic diém
tuong tu. Nhitng ddc trung nay duge xem la
anh hudng c6 dinh d61 véi téng trudng cta
GDP binh quin d4u ngudi cla caic tinh
trong giai doan nay.

3. K&t luan va khuyén nghi

3.1. Két luén

Thiz. nhdt, phan cip ngan sach chuyén
dich theo huéng trao cho céc chinh quyén
dia phuong quyén va trach nhiém 16n hon
da va dang dat dudc tién bo. Ty trong cta ca
thu va chi ngén sach dia phuodng trong ngin
sach nha nudc dang ting din; tuy nhién, c6

- sy khéc biét 16n vé ngudn thu, kha ning huy

déng cac ngudn thu cta cac dia phuong la
kh4 phan tan va da s6 cac tinh khong thé tu
can bing thu - chi ngan sach. Tinh trang
mA&t can d6i ngan sach ca chiéu doc va chiéu
ngang van con phd bién; ngin sich tinh,
huyén, x4 phu thudc ning né vao ngudn bs
sung tU ngin sach cdp trén, nhung chinh
quyén dia phuong vAn khéng thé tham hut
ngén sach.

Thi hai, cac dia phuong bi han ché trong
viéc thuc thi cac hoat déng chi tiéu cua ho
bdi vi sy kiém soat ctia chinh quyén trung
uong ca chi- ddu tu va ehi thudng xuyén.
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Nhiing chu&n muyc ¢d ban vé ngan sach vin
con duge thiét 1ap béi trung uong khi thuc
thi chi NSDP. ‘

Th# ba, cac nhiém vu thu-chi ngan sach
chua rd rang, chua cu thé va chua nhit
quan din d&n nhitng tiéu cuc trong huy
déng ngudn thu va hiéu qua thu - chi ngan
sach cua chinh quyén dia phuong, ddng thdi
din dén tinh trang b&t déng gitta cac cip
quan 1§ ngan sach.

Thi tu, mic du hé s6 udc lugng clia bién
FDR va bi&n tré mot thai ky L1.FDR 14 kha
nhé (0,001), phén cip vé thu ngan sach c6
tac dong tich cuc va cé ¥ nghia théng ké d6i
v6i tadng trudng GDP binh quin ddu ngudi;
hé s& udc lugng bién FDE cé gia tri 4m
(-0,0018) trong khi d6 clia bién Y2004*FDE
c6 gia tri duong (0,001) cho thay phén cap vé
chi ngin sach trong giai doan 2000-2003 cé
tac dong Am d61 véi ting trudng, nhung dén
giai doan 6n dinh ngan sach (mdi bit dau)
nam 2004 lai c6 tac dong duong. Két qua
nay goi ¥ ring trao quyén nhiéu hon vé thu
ngin sach cho cac dia phuong sé& tao duge
tang trudng cao (hé sd co gidn cia GDP binh
quan diu ngudi v6i phan cdp vé thu thoi ky
hién hanh 14 0,001 va v6i mot thai ky trude
do6 1a 0,001). Diéu nay c6 nghia 12 1% ting
lén trong ngudn thu ngan sich clia tinh sé&
gép phan cai thién 0,001% trong t#ng
trudng GDP binh quin ddu ngudi cla tinh
cia nam hién tai va 0,001% trong ting
trudéng GDP binh quin dau ngudi cla tinh
cia nidm sau d6. Tuy nhién, cé6 méi lién hé
nghich bién giita phan cap vé chi ngin sach
v6i ting trudng thu nhap binh quin diu
ngudi clia tinh, diéu nay cho thdy viée trao
quyén chi tiéu ngin sach cang 16n phin nao
d6 c6 anh hudng tiéu cuc dén ting trudng
clia cac dia phudng trong thdoi ky dau. Cac
k&t qua thuc nghiém nay gg¢i ¥ rdng trao
quyén va trach nhiém nhiéu hon cho cic dia
phuong din téi tdng trudng cao hon, bdi vi
didu nay thdc ddy huy ddong cac ngudn thu
ti cac ngudn & dia phuong va cai thién duge
tinh trang ngan sich va théng qua dé cac
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dia phuong thyc hién cac dy an phat trién
cia dia phuong kip thoi va hiéu qua. Tuy
nhién, méi quan hé gita ting trudng GDP
binh quin diu ngudi cla tinh véi phan cip
vé chi ngan sach 1a chua rd rang trong thoi
ky nay. Difu nay c6 thé duge gidi thich ring
trong giai doan nay Luat Ngan sach méi vé
¢ ban chua thay déi cac nhiém vu chi ngan
sadch mot cach chinh thic gita trung uong
va dia phudng cdn d¢ tr8 16n hon dé nhan
dién duge cac tac dong nay.

3.2. Mt s6 khuyén nghi vé chinh sdch

dugc rut ra ti nhirng két lugn nghién

citu

Anh hudng tich cuc clia phan cdp vé thu
ngan sach dén GDP binh quin diu ngudi
cta tinh khang dinh 1ap luan ring phan c4p
ngin sach thic ddy huy dong ngudn thu tit
c4c ngudn cua dia phuong. Viéc md rong kha
ning cho dia phuong &€ ting ngudn thu la
bién phap c¢é thé thuc hién duge dé€ ting
cudng phéat trién kinh t& DE cai thién quy
md ngudn thu phu hgp cho ngin sach dia
phuong, cAn phai md réng co sd thué ciia cac
loai thué€ hién hanh. Phan cdp v€ thu ngén
sach tao nén cac khuyén khich kinh té& cho
cac chinh quyén dia phuong ning cao ning
Iuc quan 1y thu ngéan sach.

Vé phia chi ngin sach, cac chinh quyén
dia phuong nén duge giao phé cdc nhiém vu
chi ngin sach tudng minh va 6n dinh trong
mot giai doan nhiéu ndm (vé gido duc, y t€
va ¢d s8 ha tdng); bdi vi néu khong cb cac
nhiém vu chi ngén sach tudng minh va én
dinh, cac dia phuong khéng thé thuc hién
quyén déc lap va tu chu tdi thidu d6i véi
ngan sach, nhat 14 d6i véi ddu tu phat trién.

P4y manh va thiét 14p céc cd ché, thé ché
thic ddy su phéi hop gita cac cdp quan ly
ngan sach dé nang cao tinh hidu qua va tinh
¢6 thé du bao dude clla nhiém vu thu-chi
ngin sach.

Vay ng clia cac dia phuong cé thé 1a céng
cu hiéu qua d81 véi su phat trién cta dia
phuong. Vi vay cin thiét phai x4y dung hé
thdéng phap 1y trao quyén cho cac chinh
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Tac dong ctia phan ¢ap ...

quyén dia phuong phat hanh trai phiéu dé
tai trg cho tham hut ngan sach va cho cac
nhu ciu ddu tu. Cac té chic tai chinh cén
ti&n hanh x&p hang vé nang luc tin dung cua
cac dia phuong d6i véi viéc vay ng trén thi
trudng vén.

Song song véi phan c&p ngan sach, cén
thiét phai ddy manh céi cach khu vuc céng
théng qua viée xac dinh va thyc hién ding
vai trd ctia khu vuc nay. Chinh quyén & tat
cd cac cdp chi nén tap trung vao hoat dong
cung tng dich vu c¢ong. Nhiing chinh sach
nay gidm dugc sy quan ly va gidm sit qua
miic d6i véi cac doanh nghiép, ddy nhanh
qua trinh phé chuén va c&p phép cho cac du
an, loai bd cac chi phi hanh chinh d81 véi
doanh nghiép va d&u tranh véi nhiing quan
niém khong c6 loi cho su phat trién cta kinh
té& tu nhan.

Su phu thude 16n vao b8 sung cin dédi
ngan sach cla dia phuong la rit rd rang. Do
d6, hé théng cac quy dinh phéi dugc thiét
lap dé giam sat thudng xuyén hé théng
chuyén giao nhim ting cudng tinh céng
bang va hiéu qua. Nguyén téc giéi han ngan
sach cting phdi dugc thuc hién dé ting
cuong trach nhiém quén 1y va trach nhiém
gial trinh cla cic chinh quyén dia phuong.
Thiét 1ap cac co quan giam sat tai chinh
cdng doc 1ap, déng thdi nang cao vai trd cla
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cac cd quan hién hanh Kiém toan nha nuéc,
Thanh tra chinh phd.

Nhitng khuyén khich tai chinh cao hon
d6i véi chinh quyén dia phudng trong ngudn
thu ngén sach dugc két hgp véi su phat trién
clia thanh phan ngoai quéc doanh ciing nhu
nhing cai cdch thanh phan kinh t€ nha
nudc & cdc dia phuong. Tang cudng phin
cip, 44y manh su phat trién clia thanh phéan
kinh t& tu nhéan va sau d6 1a thdc d4y nang
luc huy dong cac ngudn luc dia phuong./.
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