NONG NGHIEP-NONG THON

4

Chinh sdch va gidi phé p dadi v48i san xudt laa

gao cua h

S

néng ddn

PHAN SY MAN

an xudt lia gao cia hé néng dén Viét Nam la linh vuc rdt quan trong, cé dnh hudng
sdu rong dén nén kinh t& B&i vdy nhitng chinh sdch va gidi phdp ding ddin cdn dugc

nghién citu va ban hanh, thuc hién, trong dé déng gép ctua bai viét nay la nhitng kién nghi
tiép tuc d6i mdi co ché chinh sdch va gidi phdp vé dét dai, chinh sdch tin dung va déu tu cho
san xudt lia gao, gidi phdp thi truong, phdt trién cdc nganh cong nghiép hé trg, cdc loai hinh

kinh t& hop tdc va lién két.

ho dé&n nay, san xuit lda gao van la

mot nganh san xuit c6 vi tri hét stc
quan trong trong ndéng nghiép ciing nhu
trong phat trién nén kinh t&-xa hoi ca dit
nude. San xu#t lda gao khéng chi d4p tng
cho nhu cdu tiéu dung luong thuc trong
nudc v6i dan sd ngay cang ting, dam bdo an
ninh luong thuc quéc gia, gép phan 6n dinh
kinh t&-xa héi cua dat nude, ma con tham
gia xudt khau véi khéi lugng va kim ngach
ngay cang 16n. Trong d6, phdn 16n san lugng
lda gao cla Viét Nam duge san xuét va cung
{ing bdi cac hd ndng dan san xuit nho.

Thue t& cho thdy, ciing véi sy phét trién
nén kinh t& thi trudng, md clta va hai nhap
kinh t& qudc t&, dic biét 1a ti sau khi Viét
Nam gia nhap T8 chiic Thuong mai th& giéi
(WTO), san xuit va thuong mai lia gao cta
Viét Nam néi chung, cia hd ndéng din néi
riéng ngay cang dude ty do héa va cé co hoi
16n hon cho su phat trién. Dién tich dat dai
danh cho san xuft lda gao nhiing ndm gan
day (2005-2008) & mic 4,1-4,2 triéu ha,
chiém gin 50% dién tich dat san xuit néng
nghiép cla ca nudc; gieo tréng lda cid nim
dat trén 7,3 triéu ha/ nim, tdng hon 27,5%
so v6i nhitng nam dau thoi ky dédi méi (1986-
1989, 5,73 triéu ha/nam). San lugng lua cua
binh quin nhiing nadm 2005-2008 dat trén
36,58 trigu t4n/nam, gdp 2,2 14n sdn lugng

binh quén nhiing nam 1986-1989 (16,77
triéu t4n/ nim). San lugng gao xust khiu
(2005-2008) dat trén 4,8 triéu tdn/nam, gap
3,2 14n so véi lugng gao xudt khau nim 1989
- 12 ndm dau tién Viét Nam xuit khéu gao
ra thi trudng th& giéi. Nam 2009, xuét khiu
gao cua Viét Nam dat mic ky luc trén 6,2
triéu tan, kim ngach xudt khiu gao dat trén
2,6 ty USD, cao gip 9 14an so véi kim ngach
xudt khdu gao nhitng nam 1989-1990.

Tuy nhién, trong bdi cdnh nén kinh t& thi
trudng md cta va hdi nhap kinh t& quéc té,
san xuit va thuong mai lda gao ctia hd néng
dan cling bdc 16 nhiéu han ché, yéu kém va
diing truéc khong it nhitng trd ngai, thach
thtc. Cudc khiung hoang luong thuc toan
cau (ndm 2008) ciing nhu cudc khing hoang
kinh t& thé& giéi nhitng ndm gin day ciling
cho thdy nhiing han ché trong t§ chiic san
xuit, luu théng va thuong mai lda gao cta
Viét Nam. Trong khi gia lda gao (va luong
thuc néi chung) trén thi truong thé giéi ting
cao, thi hd néng dan van it c6 co hoi dé tang
thu nhap va 1¢i nhuén tit san xuit lia gao.
H6 néng dan va nhiing ngudi san xuit lda
gao néi chung cling it ¢é co hdi nhan dudge sy
hd trg vé ddu tu tiu cac “géi kich cau” cla
Chinh phu.

Phan Si Min, TS., Vién Nghién ctu méi trudng va
phét trién bén viing.
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Thye t& d6 dang dat ra va doi héi, mot
mit, Nha nuéc phéi ¢6 nhiing cd ch&, chinh
séch phu hop hon d6i véi san xudt va thuong
mai lda gao néi chung, d6i véi san xuft va
thuong mai lda gao ctia hd néng dan ndi
riéng; mat khac, cing doi héi chinh nhiing
ngudi nong dan sin xuit lda gao phai cé
nhitng thay d6i manh mé trong tu duy va
cach thtic san xudt kinh doanh cling nhu
trong tu duy va cach thtc ting phé cla ho
trude nhitng cd hoi va thach thic cia bién
d6i thi trudng. Xung quanh van dé nay da c6
nhitng nghién ciu, trao d8i, thdo luan tu
nhidu géc @6 khac nhau. Tu goéc d nghién
ciu chinh sich va tu khao sat, nghién ctu
thuc t&€ tinh hinh sdn xudt va thuong mai
lta gao ciia ho nong dan trén mot s§ vung
cla d4t nude, ching t6i cho ring, cin tiép
tuc ¢6 su diéu chinh, d6i méi va ting cudng
cac thé ché& chinh sach va giai phap d6i véi
san xuit lda gao ciia ho nong din hién nay,
trong d6 tap trung vao céc chinh sach, giai
phap chl y&u duéi day:

1. Tiép tuc d6i méi co ché& chinh sach

va giai phap vé dat dai

D4t dai 1a y&u t6 va ngudn luc dic biét
quan trong dé1 v6i san xuit néng nghiép néi
chung, san xu4t lda gao néi riéng. Trong
qua kht ciing nhu hién tai, vdn dé& dat dai
luén 1a tdm d&iém cGa phat trién néng
nghiép, néng thon va néng dan. Thuc t& qua
trinh &8 méi va phat trién & khu vuc néng

~ nghiép, néng thén trong 25 nam qua cho.

thay, d6i mdi chinh sach d&t dai 1la mot
trong nhitng bude “d6t pha” va nguyén nhan
quan trong nhit din d&n nhiing thanh tyu
to 16n trong phéat trién néng nghiép néi
chung, san xudt lda gao néi riéng cta Viét
Nam. Trong béi canh gia nhap WTO va hoi
nhap kinh t&€ quéc t& hién nay, dét dai vén
la mét lgi thé quan trong clia sdn xuat lda
gao cua Viét Nam.

Tuy nhién, thuc t€ 8 nhiéu dia phuong
(cting nhu nhiéu céng trinh nghién citu) cho
thdy, tinh trang giao d&t manh mun, phan
tan, nhé 1é da va dang trd thanh rao can d6i
v6i phat trién néng nghiép va sin xudt lda
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gao cua hd néng dan. C4 nudc hién cb trén
12 triéu hd noéng dan véi trén 75 triéu manh
d4t, binh quén dién tich canh tac lda cho 1
hd ndéng dan chi khoang 0,3 ha, phan tan
trén 5 - 6 manh rudng. Thuyc t& d6 lam cho
d4t dai khong con 14 1gi thé d6i véi da s8 ho
néng dan, tham chi tré thanh bat 1¢i cho san
xu#dt kinh doanh lda gao clia ho. Quy md
canh tac nho 1é, phin tan lam ting chi phi
san xuét, can trd viéc ddu tu mua sim may
méc, céng cu va ap dung tién bd cdng nghé
k¥ thuat trong san xuit, ch&€ bién va kinh
doanh lda gao cua ho.

Mic du luat phap va chinh sach d4t dai
ctia Viét Nam da cho phép cac ho néng din
duge quyén chuyén d6i, chuyén nhugng,
thita k&, th& chép, cho thug, gép vén bing
quyén su dung dat va khuyén khich cac ho
thuc hién “dén dién d6i thia” &€ giam tinh
trang phén t4n, nhd 1& vé dat dai, song vén
dé nay hién van con gip nhiéu trd ngai.

Tinh hinh trén khéng phai 1a méi, song
trong bdi canh hién nay, v&n dé& nay da trd
nén btc xic. Mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong 8 day 12 néng dan chua thuc sy
yén tdm, tin tudng & cac chu truong, chinh

sach néi trén, nh&t 1a nhiing quy dinh vé

thdi han giao ddt va mitc han dién, chinh
sach dén bu khi thu hdi d&t néng nghiép,
cac chinh sach vé& thué, phi chuyén nhugng
quyén s dung dat, cac thi tuc va 1é phi cdp
gidy chiing nhan quyén st dung dit,...
Trong khi d6, Luat D4t dai va cac thé ché
chinh sach vé d4t dai c6 nhiu quy dinh hét
stic phiic tap, lién tuc ¢6 nhitng stta déi, diéu

" chinh 1am cho nong dan khé c6 thé tiép can,

am hiéu ddy da vé luat phap, chinh sach dat
dai, hodc tin tudng mot cach chic chin vao
su bao hd cta luat phap, chinh sach. Do vay,
trong thoi gian téi, can ti€p tuc di€u chinh,
@81 méi chinh sach dat dai trén cic mét:

a) Nha nudc, cac bd, nganh hitu quan va
cac dia phuong can tién hanh ra soat,
nghién ctu k¥ ludng va xay dung chién luge
va quy hoach phat trién tong thé, dai han
d61 véi nganh san xuét lda gao phu hgp véi
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diéu kién dat dai, sinh thai trén céc ving,
vl nhu ciu tiéu ding gia ting cla thi
truong trong nuéc, nhu ciu an toan luong
thuc quéc gia va nhu cdu gao cho xuit khiu.
Trén cd s6 quy hoach téng thé, dai han, xac
dinh rd va tung bubc hinh thanh nhiing
ving trong diém, ving chuyén canh san
xuflt lda gao tap trung, quy mé 16n. Thong
qua cac chuong trinh ddu tu phat trién va
hé trg dau tu (trong khudn khé cac quy dinh
cia WTO), Nha nuéc cin tang cudng ddu tu
dbng bd cho phat trién thuy loi, thiy néng,
cic cong trinh bdo vé va cai tao dit, cong
trinh phong chéng thiét hai thién tai trén
nhitng viing trong diém, ving chuyén canh
san xudt lua gao.

Trong quy hoach d4t dai cho san xuit lda
gao, caAn han ché& t6i da viéc st dung dat
trong lda c6 diéu kién canh tac tdt, ning
Sudt cao & nhitng ving ddng bing sang su
dung vao cac muc dich khac (46 thi, céng
nghiép,...), han ché& téi da viéc chuyén 461 tu
phat dat tréng lda sang nudi trong thiy hai
san nudc min, 1g. Pong thoi, cAn chu trong
quy hoach va dau tu cho nhiing viing san
xuit lda cé hiéu qua, hosic cé tiém ning
phét trién & trung du, mién nui dé dam bao
té6t hon an ninh luong thyc 8 nhiing ving
nay.

Dé dam.bdo ving chic an ninh luong
thuc quéc gia trong diéu kién dan sé tiép
tuc gia ting, déng thdi dé phat huy lgi thé
cia san xudt lia gao trong béi canh thi
trudng luong thuc thé giéi ngay cang ding
trudc nguy cd thidu hut, gia luong thuc trén
thi trudng thé giéi tang 1én va x4c lap mit
bing gia ca § muc cao, trong giai doan 2010
dén 2020 va nhiing nim tiép sau, quy
hoach d4t dai trong lia cha Viét Nam cin
én dinh & khoang 4,2 - 4,3 triéu ha, véi sy
dam bao t6t hon vé diéu kién canh tac, cong
nghé san xudt va cong nghé bdo quan, ché
bién sau thu hoach ctia hd néng dan.

b) Tiép tuc diéu chinh, stta d6i Luat D4t
dai va cac chinh sach, quy dinh c6 lién
quan, tao cd sé phép 1y va cd ch& chinh sach
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théng thoang, thuan lgi hon cho viée
chuyén nhugng, chuyén ddi, cho thué hoic
gép von bang quyén st dung d4t ciing nhu
cho viéc don dién, d6i thiia giita cac ho néng
dan dé tao cd hdi cho cac hé ¢6 ning luc sdn
xuit md réong quy mod dat dai canh tic va
quy md san xuit theo huéng phat trién cac
trang trai tréng lda chuyén canh, c6 khéi
lugng san phdm hang héa 16n.

Luat D4t dai phai chit ché nhung cling
phai don gian, ré rang, d& hiu hon nita thi
méi ¢6 hiéu lyc thi hanh cao (vi kha n#ng
ti€p can, hiéu bist Luat D&t dai va thuc
hién luat cia da s6 ndéng din va cic cép
chinh quyén dia phuong hién cdn rit han
ché& trong khi céac dich vu, tu vdn phap 1y &
nong thén chua phat trién). Do d6, Luat
D4t dai cdn sta d3i theo hudng gidm bét
cic quy dinh phtc tap vé hang dat, loai d4t,
hinh thic giao d4t trong néng nghiép,
khing dinh viéc giao d&t lau dai cho hd
néng dan. Vi vay, cin bii bd cac quy dinh
vé thdl han giao d4t d61 véi cac loai dit
néng, 14m nghiép (nhu hién nay). Déng thai
cho phép md rong muic han dién d6i véi dat
trong lda, dat trong cAy hang niam, dat c6
mit nubc nudi trong thliy san va chi quy
dinh khung han dién/hd néng dan chung
cho ca nuéc, khéng quy dinh han dién phan
biét theo vung, dia phuong (vi vé ldu dai,
c4n tién dan t6i bai bd cac quy dinh vé mic
han dién, thay vao d6 1 viéc d&iéu chinh
han dién théng qua luat thué& st dung dat
theo muc lily tién va cic luat thué khac).

¢) Ra soat, bai bd cac vin ban quy dinh
dudi luat vé d4t dai va chuyén nhuong dat
dai néng nghiép khéng con phu hgp, hoidc
chong chéo; don gidn héa cac quy dinh vé
trinh tu va tha tyc chuyén d6i, chuyén
nhuong, cho thué quyén st dung dat ciia ho
néng dan; giadm cac loai thué, phi chuyén
nhuong dit néng nghiép gita cidc hd nong
dan xubng 0% trong mot thoi gian cén
thigt. Trudng hop Nha nudc thu hoi dat
ndng nghiép (va d4t tréng lua) dé s dung
vao muc dich khac (phat trién cong nghiép,
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d6 thi, giao théng,...), can ¢6 chinh sach hd
trd, dén b théa dang giip néng dén c6 thé
chuyén d8i nganh nghé hodc tao viéc lam
mang lai thu nhap én dinh, lau dai. Céc
chinh sich nay cin dugc thyc hién céng
khai, minh bach, khong ap dit mot chiéu
d61 véi ho ndong dan.

Thuc t&€ nhitng ndm gin day cho théy,
mdi ndm cé trén 70 nghin hec-ta d&t dugc
thu hdi cho phat trién cac d6 thi, khu cong
nghiép, phat trién giao thong va cic nganh
kinh t& khac; trong d6 c¢6 hang chuc nghin
hec-ta @4t tréng lia va ddt san xuit noéng
nghiép cia hd ndéng dén. Hang triéu ho
ndng din va lao dong ndng nghiép chiu tac
dong, anh hudng (truc tiép va gian tiép)
cla viée thu hdi dat nong nghiép. Mac du
Nha nudc va cac dia phuong &3 c6 céac
chinh sach dén bu cho dién tich dat thu
. héi, song nhiéu quy dinh cta chinh sach
(nh&t 14 vé gia ci va tha tuc dén bu) chua
phu hgp véi thuc t&, dnh hudng khéng tét
dén 1gi ich clia néng dan. Trong khi dé,
Nha nude va cic dia phudng hau nhu chua
¢6 cac chinh sach cu thé hd trg truc tiép
cho hé néng dan (trong khuén khé cho
phép cta cac Hiép dinh cta WTO) trong
viée chuyén d6i c¢o cdu va ngudn luc ra
khéi san xuit néng nghiép, trong dé c¢é san
xuit lda gao.

2. Chinh sach tin dung va dau tu cho

san xuit lda gao

Dau tu va hd trg ddu tu ctia Nha nuéc 13
mot trong nhiing y&u t6 hét stic quan trong
d&n dén nhiing thanh céng cla sin xuit lda
gao. Tit sau khi thuc hién d6i méi, dic biét
la trong nhitng nim gin day, chinh sach
dau tu ciia Nha nude d4 c6 nhitng thay d6i
manh mé, chuyén tit ddu tu bao cip sang
dau tu theo cdc chudng trinh, dy 4n phat
trién, hé trg ddu tu cho hp noéng dan théng
- qua diu tu tin dung va hd trg mot phan 1ai
sudlt cho vay (d6i véi h$ ngheo, ving sin
xudt kho6 khin). Chinh sach du tu cho néng
nghiép néi chung, sdn xuit lia gao ctia ho
noéng din néi riéng ngay cang pha hgp hon
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vdi cac quy dinh cia WTO trong cac linh vuc
nay.

Tuy nhién, nhiing nghién ctu gin day
cho thdy, trong ciac linh vyc dau tu ngin
sdch cho nong nghiép (trong d6 cé san xudt
lda gao) ma WTO khong cdm, ho#c cho phép
(nhu dau tu phat trién két cgu ha ting thiy
1gi, thuy néng, cac cdng trinh bao vé va cai
tao dat, phong chéng va hd trg rii ro thién
tai, tai tr¢g nghién ctu va dng dung cong
nghé mdéi, khuyén nong, dao tao,...) thi mic
do diu tu va tai trg ngan sach clia Viét Nam
hién van con thap hon nhiéu so véi cac nude
khéc, d#c biét 1a so véi cae nude phat trién.

Chéng han, trong khi ¢ hiu hét cac nude
phat trién va mét s6 nudc dang phat trién,
chinh pht d& dau tu ngin sach rat 16n cho
phat trién céc céng trinh ha tdng phuc vu
sdn xu#dt dén tin cic trang trai (nhung
khoéng bao gébm cac céng trinh trong pham vi
mdi trang trai), thi § Viét Nam, Nha nuéc
cht yéu méi dau tu cho céc du an, chudng
trinh phat trién co sd ha tdng (nhu hé dap
chtta nuéc, cic céng trinh thdy lgi, thiuy
ndng, cic cong trinh bio vé va cai tao dit,...)
¢6 tdm quan trong qudc gia, ving hay tiéu
ving. Dau tu ngan sach cho cac dy 4n phéat
trién k&t c&u ha tdng & c&p dia phuong, c&p
cd s8 va cong dong (x3, thén) con rat it, hodc
méi chi 14 mét hdp phan trong cic chuong
trinh, du 4n trong diém (x6a d6i gidm

nghéo, hd trg vung dic biét khé khin,...).

Nguén tai trg nay chi yéu tit ngan sach dia
phuong hd trg duéi hinh thic “Nha nude va
nhén dan cing lam”. Pau tu va hé trg ddu
tu cia Chinh phu (trong khuén khé cho
phép cua céc quy dinh caa WTO) cho céac
chuong trinh nghién ctu, chuyén giao cong
nghé, ky thuat, khuyén néng, hd trg rui
ro,... cling trong tinh hinh tuong tu. Chinh
pht cling nhu céc dia phudng hdu nhu chua
¢6 nhitng tai trg ngan sach hé trg cho viée
chuyén déi co c&u kinh t& va tao viée lam
mdi cua hd nong dan.

Trong diéu kién Viét Nam gia nhap WTO
vi hoi nhap thi trudng thé gidi, vise tang
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-
nhan naw

cudng diu tu va tai trg ngin sach (k& ci
ngan sach trung uong va dia phuong) cho
nhung linh vyc trén 1a dic biét quan trong
va cin thist, c6 tac déng rat 1én dén nang
cao ndng suldt, chit lugng, hidu qua san
xuflt 1da gao ctia ho néng dan. Trong khi d6,
nang suit lao dong va hidu qua sdn xuit
thdp, chit lugng sdn phidm khéng cao va
thiéu tinh da dang dang la nhiing han ché,
yéu kém va trd ngai 16n nh4t clia san xuét
kinh doanh lda gao ctia néng dan Viét Nam
hién nay, lam han ch& (v lam giam) stc
hdp din, sc canh tranh cla lda gao Viét
Nam trén thi truong. Dong thoi 1a mot trong
nhiing nguyén nhin quan trong lam cho lgi
nhuin thu dude tit san xu4t lda gao cua da
s6 ho nong dan con & mic rat thap, tham chi
khéng c6 1ai.

s

Nhu cdu thuc t& vé ddu tu va tai trg ngin
sach cho phat trién cac linh vyc trén d6i véi
san xuit lda gao 1a rit 16n; dic biét 1a tai
trg cho nghién cttu va Ung dung cac loai
giéng lda méi, cong nghé san xuéit tién tién;
 phat trién khuyén néng, phong trit siu
bénh, dich hai; phat trién thay loi, thay
nong trén déng rudng, cac cong trinh phong
chéng thién tai,... (ching han, d6i véi phong
chong thién tai, siu bénh, dich hai: hang
nam, thién tai, dich bénh 43 va dang giy
ton-that, thiét hai mua mang cta hang chuc
van hd néng dan tréng lia trén cac viung
Dé6i vé6i da s6 nhiing ho canh tac nho, do thu
nhap va lgi nhuin tU trong lda thdp nén
nhitng rui ro, thiét hai do thién tai, dich
bénh luén 12 méi lo thudng tryc de doa dén
san xudt cua ho. Thién tai va dich bénh
khéng chi lam giam san lugng thu hoach ma
con lam tang chi phi san xu#t cua cac hd
néng dan (ching han nhu chi phi cho cdi tao
~ d4t sau 1 lut hay nhiém phén mn, chi phi

_tudi, tiéu nude, mua thudc phong trit siu
bénh,...).

Nhu vay, viée md rong va ting cudng dau
tu, tai trg ngdn sach cho ndng nghiép (va
san xudt lda gao) & nhitng linh viic ma WTO
khoéng quy dinh s& gitp cho néng dan cai
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thién diéu kién san xult, vugt qua nhiing
y&u kém va trd ngai hién nay va khéng bi
thiét thoi 16n so véi san xuidt lda gao cha
nong dan § cac nudc phat trién trong qua
trinh md clta va hdi nhap thi truong thé gisi.
Giai phap cho vdn dé nay 1a § ché:

a) Nha nuéc cin ting cudng ddu tu va tai
trg ngén sach théng qua cac du an, chudng
trinh phat trién cho cac linh vyc:

- Nghién ctiu va trién khai 4p dung cac
gidng lda méi c6 ning suat, chat lugng va
hiéu qua cao; nghién citu va chuyén giao
cong nghé- ky thuat san xuit tié€n-bd cho
nérg dan, déc biét 1a cho viée x4y dung cac
quy trinh céng nghé san xu#t hién dai, phu
hop v6i diéu kién san xudt cia ting ving,
tung dia phuong va phu hdp wéi cac tiéu
chuén quéc t& (san xuft sach, an toan thuc
phdm, an toan modi trudng, st dung tiét
kiém d4t va tai nguyén thién nhién,...) va hb
trg cho viée chuyén giao, 4p dung réng rai

céac cong nghé-ky thuat san xudt tiét kiém

chi phi vat chit diu vao, tiét kiém, hodc °
thay thé& lao déng trong san xuit lia gao (va
néng nghiép néi chung). Day la nhitng giai
phap then chét dé nang cao ning suit, chit
lugng va hiéu qua san xuit lia gao cua ho
ndng dan. 4

- Phat trién hé thong khuyen ndng va
dich vu tu v&n, chuyén giao cong nghé-k§
thuat d&n ho nong dan. Trong dé, can tai trg
théa dang cho viéc phat trién mang luéi va
dAo tao ddi ngit can by khuyén nong tit cap
trung uong dén co sd; tai trg kinh phi cho
kiém soat va phong chong thién tai, dich hai

d61 véi san xuat lda gao.

- Tiép tuc d4u tu manh cho phat trién co
sd ha tang va cung c4dp dich vu ha tang cho

~ san xu#t kinh doanh lda gao cia h néng din

(k& ca mang ludi cung cdp dién, dudng sa va
phuong tién véan tai, cdc cong trinh thuy lgi,
thly néng phuc vu tudi tiéu nudc trén dong
rudng; cac cong trinh bao vé va cai tao dat
(chéng nhiém phén, main, sat 1§ dat,...).

b) Nha nudc ciing c6 chinh sich hd trg
théa dang (trong khuén khé cho phép cia
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Hiép dinh WTO) cho nhitng ho chuyén déi
co ciu hoat dong kinh t& ra khéi san xuat
lda gao va néng nghiép hang hoéa néi
chung (trg cdp diéu chinh co cdu nhim tao
didu kién cho ngudi san xudt hang néng
sdn chuyén sang cac hoat déng phi néng
nghiép khéc, hodc trg c&p cho viéc chuyén
d&t dai va cac nguén lyc san xuét khac ra
khéi sdn xuft ndéng nghiép thuong mai
théng qua cac chudng trinh diéu chinh co
cdu, gidi phéng ngudn luc va trg cdp dau
tu cta chinh phu dude quy dinh tai céc
khodn 9, 10, 11 - Phu luc 2 vé hd trg trong
nudc cua Hiép dinh AoA).

¢) C6 chinh sach hd trg hgp 1y cho ho
néng dan, cic nha san xuit va thuong mai
lda gao truéc nhitng rui ro thién tai, dich
bénh, hosc bao hiém mua vu cho ngudi san
xudt kinh doanh lda gao. Theo quy dinh
cta WTO, Chinh pht dudc phép chi tiéu
ngan sach cho viéc trg cdp lda gao luong
thuc trong nude cho mot bd phan din cu ¢d
nhu cdu, song viée trg cdp nay phai duéi
dang cung c&p ludng thue, thuc phdm tryc
ti€p cho ngudi ¢6 nhu cidu hodc cung cdp
cac phuong tién khac ¢€ ngudi dude hudng
mua ludng thuc v6i gia thi truong hodc gia
trg cdp; qua trinh trg cdp, quan ly trg cdp
phai ¢6 sy minh bach. Chinh phl ciing
duge trg cdp (truc tiép ho#c déng gbép tai
chinh cho céc chuong trinh bado hiém mua
vu) cho ngudi sdn xust dé b ddp thiét hai
do thién tai, dich bénh, sdu bénh tran
lan... da va dang x3y ra véi ho, hd trg cho
ngudi san xudt ¢ nhing viung bat lgi
(théng qua cac chuong trinh hd trg ving
cta Chinh pht), véi cac tiéu chi rd rang va
khé khan cia ving khéong chi 14 tam thoi.

d) Ti€p tuc md réng va ting cudng dau
tu tin dung cho néng din; md réng mang
luéi, da danghéa cac hinh thic tin dung,
81 méi co ché va tdng mic cho vay khéng
can thé& chap, gidm t&i da cac th tuc phic
tap, phién ha gy trd ngai cho néng dan.
Viéc tdng mic cho vay khéng cin thé chap
1én 50 triéu dong/ hd 1a mét tin hidu t6t
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d61 véi ho ndéng dan néi chung, cac ho san
xuit lda gao néi riéng. Tuy nhién, trong
diéu kién khing hoang kinh t& thé giéi va
suy giam tdng trudng kinh t& trong nudc
nhiing ndm vla qua, sy hd trg théng qua
“géi kich cdu” cha Chinh phl d6i véi ho
néng din néi chung 1a rat it va chua dudec
coi trong dting mtc.

3. Chinh sach va giai phap thi truong

Chinh sach thi trudng 481 véi néng
nghiép va thuong mai nbéng nghiép néi
chung cia Viét Nam hién nay da cd ban
pht hgp véi cac yéu cdu cia WTO va
thuan 1gi cho hd néng dan, cac nha san
xu#t kinh doanh néng nghiép, trong d6 cé
san xudt kinh doanh lua gao. Viéc gia
nhap WTO va md cla thi trudng véi bén
ngoai, xét vé dai han, sé tao ra cd hoi 1é6n
hon cho sdn xu4t lda gao va cic hé néng
dan trong lda cha Viét Nam cd trén
phuong dién md rong thi trudng xuit
kh4u, tiéu thu sdn phim, 14n trén phuong
dién ti€p can cac ngudn luc ddu vao tot
hon cho san xudt (giéng, phan bén, coéng
nghé, ky thuat,...); va diéu quan trong
hon, 14 né tao ra ap lyc manh mé 461 véi
cac nha san xu#t va thuong mai lda gao
cua Viét Nam trong viéc nidng cao ning
suft, ch&t lugng san phim, ning cao hidu
qud va sdc canh tranh c@a sdn phédm lda
gao ca trén thi trudng trong nuéc lan thi
trudng xuat khau.

Tuy nhién, trong diéu kién hién nay,
Nha nudc ciing cdn cé nhitng chinh sach hd
trg thi trudng hgp 1y cho san xu4t lda gao
cia ho néng dan. Thuc t€ cho thdy, thi
trudng lda gao cling nhu thi truong cac
y&u t6 ddu vao cta san xuit lda gao di,
dang va ngay cang phu thudc va chiu sy
tac d6ng manh hon ch@a thi trudng thé gidi.
Gia cad ctia hdu hét cac yéu t& dau vao
(gi6ng, phan boén, thudc trit sau, thude
diét cb, x#ng dau, dich vu tudi tiéu
nudc,...) cho sdn xudt lda gao van tiép tuc
gia tdng va c6 xu hudng xac 1ap mit bang
gid méi 8 mic cao hon, lam tdng chi phi
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san xuft va lam gidm hidu qui sin xuat
l4a gao ctia néng dan. Trong khi d6, da s&
ndéng dén 12 cac hé san xudt nhd, thiu céc
thong tin thi trudng, kha ning tiép can thi
truéng yéu va do vay, thudng xuyén bi
dong, ling tung trudc nhiing tac ddng tu
phat cia thi truong (cd d6i véi sdn xuét
lan tidu thu san phdm). Hon nita, chét
lugng khong ddm bao cta nhiéu yéu t& ddu
vao do tinh trang thi€u kiém soat cta cac
¢d quan chlic n&ng va tinh trang hang gia,
hang kém chat lugng, khéng rd nguén
gbc,... duge luu thong trén thi trudng van
ludn 1a méi lo ngai thudng truc cia nhidu
h6 néng dan trong lda.

Thuc t& ¢ nhiéu dia phuong ciing cho
thay, phan 16n céc ho ndong dan khéng nidm
duge hoic thiéu hut cac théng tin thi
trudng cin thiét cho san xuit kinh doanh
lda gao, chdng han nhu céc théng tin vé
ching loai gidng lda (ngudn géc, xudt xq,
thdi gian cho thu hoach, kha ning cho
ning sudt, yéu ciu vé tudi tiéu nudc, dau
tu, chdm séc, chdt lugng gao va kha ning
tiéu thu gao trén thi truong,...), hodc cac
théng tin vé gia ca va chét lugng céc loai
vat tu, phan bén; vé tinh ning, liéu lugng
va cach thiic st dung phin bén héa hoc,
thudc trit sau, trit ¢d dai,... Do thiéu théng
tin va do da s6 hd néng dian thudng mua
vat tu, phdn bén va ban lda gao tai thi
trudng dia phuong, hodc ban cho ngugi thu

mua tai rudng, tai nha nén ho thuong bi

dong vé gia ca, vé chit lugng, chung loai
vat tu phan bén cin mua cling nhu vé gia
ca, khéi luong, ching loai san phim lda
gao can ban. Tinh trang “dugc mua-rét
gia”, hay tinh trang mua phai cic loai

gidng, phan bén, thudc trit sdu khdng rd

ngudn géc, kém chdt lugng... van thudng
xuyén x3y ra, gay thiét hai khoéng it cho
cac hd néng dan tréng lda.

Trong béi canh gia nhap WTO =4 héi
nhap sdu hon vao thi truong quéc t& néng
dan tréng lda cling s& gap phai trd ngai béi
cac quy dinh vé xudt xd va chit lugng san
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phim, vé& vé sinh an toan thyc phdm, cong
nghé lai tao giéng va cdng nghé san xuit.
Dic biét 1a chua x4y dung dudc cac thuong
hiéu manh, ¢6 uy tin va kha ning canh
tranh cao trén thi truong. Hé néng dén,
cac nha san xuit va thudng mai lda gao
ciua Viét Nam cling dang va sé phai d6i
mit nhiéu hon véi nhiing thach thtc canh
tranh gay git cta thi trudng trong khi &
Viét Nam hau nhu con thi€u cac dich vu
hé trg vé phap ly, ha tdng phéap ly va cac
thé ch& cdn thiét dé bao vé loi ich cta ho
trong canh tranh thi trudng. Vi vay, trong
giai doan téi, chinh sach va giai phép thi
truong déi v6i san xudt va thuong mai lda
gao cua ho néng dan cdn huéng téi:

a) Ti€p tuc duy tri thu& sudt d6i véi
budn ban lda gao trong nuée va thué& xuit
khéu gao ¢ mitc 0% d& khuyé&n khich xuit
khiu va mé rong luu théng, thuong mai
lda gao trén thi trudng trong nudc; dong
thoi, khuyén khich cic doanh nghiép tim
ki€m va md réng xudt kh&u gao sang céc
thi truéng méi (nhat 14 thi truéng Chau
Phi, Trung DPong,...).

C6 chinh sach thué& thich hgp, linh hoat
d6i v6i nhap khdu ciing nhu d6i véi san
xudt, buén ban vat tu, may méc va thiét bi
ky thuat phuc vu san xu&t, ch& bién va bao
quan lda gao; san xuft, nhap khiu gidng,
phan bén héa hoc, thude trit sdu va céc
héa ch&t bdo vé thuc vat,... dé 8n dinh
(tuong d6i) thi trudng ddu vao cla san
xuét lda gao, tranh nhitng tac déng bat lgi

~do ting giad 4ot bién cac yéu t6 dau vao,

dong thoi tao thuan lgi cho viéc d4y nhanh
tng dung céng nghé, ky thuat mdi trong
san xuét, ch& bién lda gao trong nuée.

b) HS tro (trong khuén khé cho phép
cia WTO) cho tiép thi va xtc tién thi
trudng lda gao trong nudc va xudt khiu;
d4c biét 1a viéc x4y dung thuong hiéu cho
mat hang gao Viét Nam; cac hoat dong
quéng b4, tiép thi; cac cd s8 nghién ctu, du
b4do va cung cdp théng tin thi trudng (ca
d4u vao va ddu ra) dén hoé néng dan, dén
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cic doanh nghiép san xudt va kinh doanh
IGa gao.

¢) Nha nuéc ¢6 chinh sach thich hgp va
linh hoat trong viéc thu mua, du trit lda gao
vi muc dich an ninh luong thyc quéc gia va
thanh 1y du tri (phit hgp véi quy dinh cua
WTO, tai muc 3, phu luc 2 trong Hiép dinh
vé Néng nghiép). Ngoai muc dich an ninh
luong thuc quéc gia, chinh sach nay cdn cin
duoc xem nhu mét coéng cu hd trg hitu higu
dé didu chinh quan hé cung - cu va gia ca
thi trudng lda gao trong nudc tai nhitng thoi
diém can thiét. Chinh sach trg cap lia gao
luong thuc tric tiép cho mdt bd phan dan cu
¢6 nhu cdu (do thidu d6i luong thuc), hodc
cung c¢dp cac phuong tién khac dé ngusi
dugec hudng mua luong thuc véi gia thi
trudng hodc gia trg cdp (nhu d3 dé cap &
Kién nghi 2) cling cAn dugc van dung linh
hoat dé hd trg cho thi trudng (hd trg cho
nhitng “thit bai” cua thi truong).

d) Phu hop véi cac quy dinh cta WTO vé
4p dung cac bién phap kiém dich dong-thuc
vat (SPS), cac hang rao ky thuat trong
thuong mai (TBT), vé s& hitu tri tué trong
thuong mai néng nghiép (TRIPs),... Nha
nudc cin xiy dung va ban hanh déng bé hé
théng luat phap va tiéu chuédn vé kiém dich
dong thuc vat trong thuong mai néng
nghiép, vé chdt lugng san pham va kiém
dinh chit lugng sdn phdm, vé sinh an toan
thyc phdm; v& cong nghé va quy trinh cong
nghé sdn xudt, ché bidn sin phim néng
nghiép néi chung, lda gao néi riéng; cac tiéu
chudn vé& thuong hiéu, nhin mac, bao bi
déng géi, chi dan dia ly (xuat x san phim)
cla lda gao Viét Nam. Céng b6 rong rai va
dam bao thyc thi luat bdo hd quyén s hitu
tri tué va thuong mai, quyén s& hitu tri tué
ddi v6i cac phat minh, sang ché trong linh
vyc ndéng nghiép va sdn xuét, thuong mai
lda gao (nhu lai tao gidng, cong nghé vi
sinh,...).

e) Xay dyng va ban hanh hé théng tiéu
chuén quéc gia phit hdp véi tidu chuin qude
t€ vé ch4t lugng va quy trinh st dung 461
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véi clc loai vat tu, hang héa ddu vao cla
sdn xudt néng nghiép va san xudt lda gao
duge luu thong trén thi trudng (nhu phan
bén héa hoc, thudc trit sdu, héa chat st
dung trong san xuidt, bado quan, ché
bién,...); thiét lap hé théng va ting cudng
cac hoat dong kiém tra, giam sat viéc thuc
hién cic tiéu chuin va luat phap néi trén,
kién quyét xi 1y nghiém, theo dtdng phap
Iuat moi truong hgp vi pham (dic biét la
cac vi pham v€ sdn xuat va luu théng hang
gia, hang nhai, hang kém chat lugng hoic
ddc hai lam méo moé thi trudng, gay tén hai
cho néng din va tac d6ng x&du dén moi
trudng sinh thai néng nghiép).

(f) Nghién citu ky ludng va 4p dung cac
quy dinh ctia WTO vé céc bién phap chéng
ban pha gia, tu vé va tyu vé dac bidt (SSQ)
dé x4y dung va ban hanh cic quy dinh luat
phép tuong thich nhim bio hé hdp ly cho
san xuit va thuong mai lia gao trong nude
nhitng trudng hop can thiét (khi lugng lia
gao nhap khéu vugt qua gidi han theo quy
dinh cam ké&t, hodc gia lia gao nhap khiu
thap hon mic gia thong thudng hoic bi ban
phé gia -th&p hon chi phi san xu4t- vao thi
trudng trong nudc giy tén hai nghiém
trong cho néng din va cic nha san xuit
kinh doanh lda gao trong nudc).

4. Phat trién cac nganh coéng nghiép
hé trg truc ti€p cho san xuit, ché& bién
va luu théng laa gao, nhu san xuit phin
bén, thudc bdo vé thue vat, cong cu co gidi
ndng nghiép, céc co sé ché& bién, bao quan,
van chuyén,...

Trong sdn xuét lia gao ctia hd ndng
dén, cac yéu t& dau vao (nhu vat tu, cdng cu
ky thuat, phan bén, thudc bao vé thuc
vat,...) ¢6 tdc dong, anh hudng rit 16n dén
chat lugng va hidu quad san xudt kinh
doanh. Su gia tidng gia ca cic hanghéa d4u
vao ho#ic chit lugng khéng ddm bdo cua
chingslam tang dang ké chi phi san xuflt
ho#c c¢6 thé gay hiét hai vé mua mang cho
néng dan, tham chi gdy doc t6 trong san
ph&m lda gao.
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Nhing han ché, y&u kém trong cac khau
sau thu hoach nhu: truc tudt, phoi sy, van
chuyén, xay sat, ché bién, bio quan,... dang
13 mét trd ngai 16n @61 véi viée nang cao chit
lugng va hiéu qué san xudt kinh doanh lda
gao, lam cho ty 1& tdn that lda gao sau thu
hoach ctia ho néng dan é muc cao, lam giam
dang ké khéi lugng san phdm, déng thai lam
tang chi phi va tdng gi4d thanh cta san
phdm lda gao trén thi trudng. (Ty 1& tén
th&t lia gao sau thu hoach cia Viét Nam
noéi chung 1a 13-16%, so véi cua Thai Lan 1a
7 - 10% va cua Nhat Ban 1a 3,9-5,6%). Hé
théng kho tang phuc vu thu mua, c4t trit laa
gao sau thu hoach hién méi ¢6 dung lugng
cit trit cho khoang 2 triéu t&n/ nim; trong
khi d6, san lugng lia thu hoach ngay cang
tdng va viéc phan 1én cac h néng dan thuc
hién truc tuét, phoi, bao quan lia gao theo
kiéu tht céng da anh hudng khong t6t dén
ph&m c&p, chat lugng lda gao (ty 1é t&m, gao
gy cao, d& 4m méc,...).

Pé gidi quyét vin dé nay, cin cb cac
chinh sach va giai phap:

a) Cé chién luge va quy hoach phat trién
dai han cidc nganh san xu&dt phan bén, héa
chat va vat tu néng nghiép phu hgp véi nhu
cdu cla san xuit néng nghiép, san xuit lda
gao (cd vé chung loai, ¢d cdu va chit lugng
san phédm); nang cao hiéu qua cla cac cd s
sidn xudt, ddm bao chit lugng san phim
tuong duong véi chdt lugng céc san phim
cing loai nhap khiu. Tao méi trudng, diéu
kién dau tu thuén 1gi cho cic doanh nghiép,
dong thoi c6 chinh sach thu& phu hgp va
linh hoat d8i véi nhap kh&u vat tu, nguyén
lidu, thiét bi phuc vu san xuét ciing nhu d61
v6i luu thong thong, cung dng san phim cla
cic nganh nay trén thi truong.

b) Céc gidi phéap tuong tu ciing cin duge
ap dung cho viéc phét trién hé théng cac co
s xay xat, ch& bién, bdo quan va véan

chuyén lda gao sau -thu hoach ciing nhu.

trong qua trinh luu théng, tiéu thy trén thi
trudsng. Tuy nhién, cdn cé chinh sach
khuyén khich ddu tu phat trién céc ¢ s& ch&
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bién c¢6 quy md tap trung, cong nghé hién
dai d€ dap tng nhu cdu gao ch& bién cob
pham cép chit lugng cao phuc vu xudt khau
va thi trudng cic thanh phd, dé thi trong
nuée. Mt khac, ¢6 chinh sach khuyén khich
(tin dung vén, thué, hd trg chuyén giao céng
nghé,...) cho cac cd s¢ cong nghiép, tiéu tha
cong nghiép ché bién sin xuit hang héa ti
nguyén liéu lda gao.

5. Phat trién cac loai hinh kinh t&
hgp tac va lién két, cac hiép héi
nganh nghé trong linh vuc san
xuit, ch& bién va thuong mai laa
gao cua hd ndong dan '

Hién nay, da s6 cac ho néng dian, cac
nha san xu#t va thuong mai lda gao cua
Viét Nam van 13 ciac nha san xuit kinh
doanh nhd, nang luc sdn xu&t cén nhiéu
mit han ché. Viéc phat trién céc hinh thic
kinh t& hop tac, lién doanh, lién két s& gitp
ho nang cao ning luc san xuit, ning cao
ning suét, chat lugng san phim, gidm chi
phi sdn xuft, chi phf trung gian d€ nang
cao hiéu qua cua san xuit kinh doanh lda
gao.

Trong bdi canh kinh t& thi trudng md
clta va hdi nhap, canh tranh ngay cang gay
g4t va rui ro thi trudng ciing r&t 16n, nhing
ngudi néng dan hay nhitng co sé ché bién
lda gao san xu#t nhé 1é thudng 1a nhiing
ngudi chiu thua thiét nhiéu nh4t va hing
chiu rai ro cao nhét trong canh tranh thi
truong. Su hgp téc, lién doanh, lién két sé
giip ho Ung phé tét hon trong canh tranh,
gidm thiéu nhitng rai ro, thua thiét.

‘Do d6, trong kinh t& thi truéng hién dai,
viéc phat trién kinh t& hop tac, hinh thanh
cac hiép héi nganh nghé trong sin xuit va
thuong mai néng nghiép néi chung (trong
d6 c6 san xuit va thuong mai lia gao) 1a
mdt thuc t&€ phd bién & cic nude trén thé
gi6i. Cac t6 chic kinh t& hop tac va hiép hai
khéng chi cé chiic nang lién ké&t, phéi hop
gitta cac hd néng dan, cac nha san xuat, ché
bi&n, bubn ban va xudt khiu dé tao ra mot
hé théng kinh doanh cé hiéu qua, ma con 1a
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nhitng t6 chttc cung cadp cac dich vu thi
trudng, tu v&n phép ly va bdo vé quyén lgi
chinh dang cla ho néng dan trong san xuit
va thuong mai néng nghiép (d&c biét la
trong canh tranh, tranh chdp thuong mai
trén thi trudng).

D61 véi nude ta hién nay, Nha nude cdn cb
¢ ch& chinh sach thich hdp nhim khuyén
khich phat trién cac loai hinh kinh t& hgp
tac, lien doanh, lién két gitta cdc hé néng
dan ciing nhu gitta néng ddn véi cac t§ chic
kinh t& x4 hoi khac (nghién ctu va chuyén
giao céng nghé k§ thuat, khuyén néng, céc
doanh nghiép ché& bién, budn ban, xuit
kh&u,...) trong san xuét kinh doanh lda gao.

Cén c6 nhiing nghién ctu, danh gia cac
md hinh kinh t&€ hgp tac, cdc m6 hinh “Lién
k&t 4 nha” (Nha nuéc, nha néng, doanh
nghiép va nha khoa hoc) 438 va dang hinh
thanh & nhidu dia phuong hién nay dé xay
dung cAdc md hinh va co ch& hgp tac, lién
doanh, lién két c6 hiéu qua trong linh wvyc
san xuat kinh doanh lia gao. Trén co sd dé,
hinh thanh va phat trién cac hiép hdi, tap
doan kinh t&€ manh trong linh vuc sin xut,
ché& bién va thuong mai - xu&t khiu gao, xdy

dung thuong hiéu manh va ¢6 uy tin quéc té&

cao cho sdn ph&m laa gao ciia Viét Nam.
Tém lai, trong béi cdnh gia nhap WTO
va ho6i nhap kinh t& qudc t&, san xuit lda
gao cua Viét Nam néi chung, clla hd néng
dan néi riéng cin phai phat trién manh theo
chiéu siu, ning cao hon nita ning suit, chit
lugng, hiéu qua va stc canh tranh clia sin
phim lda gao trén thi trudng. Dé thuc diy
~ qué trinh nay, Viét Nam cin d4y manh hon
nita cdi cach thé ché& chinh sach d6i véi
ndéng nghiép, néng thén néi chung, d8i véi
san xuft va thuong mai lda gao néi riéng
theo huéng phit hgp hon véi cac quy dinh
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cia WTO, d6ng thdi phat huy t6t nhat cac
lgi thé va co hoi phat trién cha nganh nay,
dam bao lgi ich va nang cao thu nhap, mic
s6ng clia hd néng dan, cac doanh nghiép sin
xuit va thuong mai lda gao./. \
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