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Tang trudng kinh & va bdt binh ddng trong
phén phdi thu nhdp & Viét Nam

VU THANH SON

wong quan gidta ting trudng kinh t& va bat bink ddng trong phén phéi thu nhdp da
dude nghién citu va khdo sdt d nhiéu quéc gia trong cdc giai doan phdt trién khdc

nhau. O Viét Nam trong nhitng nim doéi mdi - nhdt la 10 ndm trd lai day, vdn dé nay ciing
ngay cang thu hit dudc sy quan tdm nghién citu. Bai viét ludn gidi méi tuong quan gita ting
trudng kinh t&va bit bink dang thu nhép, déng thoi dé xubt mét s6 chinh sdch vdi Viét Nam.

1. Tang truéng kinh t& va bat binh
déng trong phan phéi thu nhap &
Viét Nam

Tuong quan giia ting trudng va tinh trang
b&t binh ddng phan phdi thu nhép & Viét Nam
1a chlt d& dugc nhiéu hoc gia va nha quan tri
céng quan tdm trong qué trinh xdy dung nén
kinh té& thi trudng dinh huéng XHCN. Nhiéu
két qua nghién cttu dinh tinh va dinh lugng
v6i hé théng cac dé xuat 14 nhitng ggi § c6 ¥
nghia cho viéc hoan thién quan hé phan phéi
va xtt Iy v&n dé bat binh ddng thu nhap trong
thi ky qua 6 & Viét Nam.

Xét tng thé, Vist Nam da dat duge nhitng
thanh tyu &n tugng vé ting trudng va giam
nghéo. Néu xem xét bat binh déng tuyét dai,
khoang cach gifta nhém 20% nhiing ngudi
giau nhat va 20% nhiing nguoi nghéo nhat da
va dang dudc néi rong dang ké. Hinh 1 phan
dnh mtc do tdng trudng, gidm nghéo va
chénh léch thu nhéap cta Viét Nam trong giai
doan 1993-2006.

Ty 1é ting trudng cua Viét Nam ludn & muc
cao so véi cac qudc gia trong khu vye (trén
7,5%), ty 16 nghéo d6i cling giam rat &4n tugng,
tit 58,1% nim 1993 xudng con 15,5% nim
2006. Tuy vay, chénh léch thu nhap nhém 5/1
¢6 xu hudng ting 1én, tit 5,2 14n ndm 1993 1én
8,9 14n ném 2006. Hé s8 Gini vé chi titu ciing
ting lén tit 0,34 ndm 1993 lén 0,37 nim
2006.! Mac du bt binh déng twong d6i do
ludng bing hé s§ Gini tdng khong nhidu (vin

ndm trong khung chip nhan dugc), khodng
cach tuyét d6i vé thu nhap gifta cac nhém dan
cu d4 ting lén tudng d6i nhigu®.

HINH 1: Bite tranh téng thé tang
trudng, d6i nghéo va chénh léch thu
nhap giai doan 1993-2006
(%) (S6 14n)
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Nguén: Téng cuc Théng ke, cdc cudc diéu tra VLSS
1992/1993;1997/1998, 2002, 2004 va 2006.

Nhiéu céng trinh nghién cttu khac chiing

minh sy tudng quan giita ting trudng va tinh

Vi Thanh Son, TS., Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh
khu vuc I

1. Trong thuc t&€, hé s6 Gini cho cdc nudc c6é phan
phdi thu nhép chénh léch 16n nim giita 0,5 va 0,7, con
nhing nudc cé phan phéi tuong d6i cong bang thi he s6
Gini ndm trong pham vi 0,2 dén 0,35.

2. Luu y ring b4t binh ding theo tai sn cha cdc
nh6ém dan cu chua bao ham trong tinh todn nay.
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trang b4t binh ding thu nhap trong thoi
gian qua. TS. Lé Thanh T4m st dung md
hinh hdi quy binh phuong nhé nhit OLS
duge st dung nhu cdng cu tin cdy trong viée
xac dinh tuong quan ting trudng véi bit
binh ding thu nhap. M6 hinh c6 dang thie
nhu sau®:

GDP; = o, + o, INEQUALITY; + 052+ (1)

Hodc

INEQUALITY; =B, + B,GDPyp + BsZi+ (2

Trong do: ,

GDP,;: Téc @6 ting truong GDP cta tinh

theo ndm*

GDP;,: Gia tri tuyét déi cia GDP theo gia
so sanh ndm 1994

INEQUALITY: Mttc d bt binh déng thu
nhap, duge do ludng bang hé s6 Gini

Z: Cac bién s6 kinh t& va xa héi tac dong
dén téc d6 ting trudng hodc dén mic do bat
binh d&ng, nhu chi s6 tudi tho trung binh,
chi s6 gido duc trung binh, viing kinh t&®,

K&t qua uéc lugng cu thé clia cic mb hinh
duge ki€m dinh qua F-test va t-test, ANOVA,
Céc ubc lugng duge thé hién trong bang 1.

BANG 1: K&t qua kiém dinh diing mé hinh OLS °

Niam Bién’

1 2

Bién phu thugc: GDP98 °

Bién gidi thich

- Gini98

23.317 (0.00)

Region2 °

3.203 (0.009)

1998 R-square

0.76

Bién phu thuéc: Gini98

Bién gidi thich

GDP98

2.029E-02 (0.00)

Region2

7.475E-02 (0.042)

R-square

0.75

Bién phu thuéc: GDP0O2 ™

Bién gidi thich

2002 Gini02 !

27.493 (0.00)

Region2

3.153 (0.002)

R-square

0.875

Bién phu thuoc: GDP04

Bién gidi thich

Gini04

10.155 (0.157) 10471 (0.142)

2004 Life04 2

4.535 (0.46) 8.519  (0.001)

Edu04

4.706 (0.41)

Region2

181 (0.142)

R-square

0.96 0.97

Bién phu thuéc: income06 2

Bién gidi thich

2006 Gap06 °

70.242 (0.00)

Region2

24.752 (0.021)

R-square

0.886

Ngudn: Tinh todn cia tdc gia trén phidn mém SPSS.

3. Phén ndy c6 tham kh#o nghién ctru clia TS L& Thanh
Tam, cong tic vién clia dé tai KX04.20/06-10.

4. Riéng d6i v4i nam 2006, bién ting trudng dugc do
ludng bing bién thu nhdp binh quan theo thing. Bién
INEQUALITY dugc do ludng bing chénh léch thu nhap
20% nhém giau nhat va 20% nhém nghéo nh4t.

5. Bién viing 12 bién gia, trong d6 1 = tinh nim trong khu
vuc phét rién hon (viing Déng bing séng Hong, Pong Nam
Bo va Dong béng song Ciru Long), 0 = c4c viing cdn lai.

6. Chu §: Tat ci cic théng ké t-test trong ngodc cd ¥
nghia & mdc 10%.
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7. Gia tri GDP theo gi4 so sanh 1994 (ty VND).

8.Ty Ié tang trudng GDP nam 1998.

9. Bién ving, gid tri = 1 néu tinh d6 thuoc ving phét
trién, gi tri = O néu tinh thudc viing kém phat trién hon.

10. Ty 1¢ tang trudng GDP nam 2002 ciia tirih.

11. Hé s6 Gini tinh nam 2002.

12. Chi s6 tuéi tho trung binh nam 2004,

13. Chi s6 gido duc trung binh ndm 2004.

14. Thu nhap binh quan ddu ngudi theo thang nam 2006.

15. Chénh léch thu nhap 20% nhém gidu nhat va 20%
nhém ngho nhat.

Nghién ctu Kinh t6 s6 387 - Théng 8/2010
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Tham s§ ctia mtc d6 bat binh déng thu
nhép trong tt ci cac nam 1998, 2002, 2004
va 2006 déu c6 ké&t qua duong so véi ty 1é
tang trudng clia GDP céc tinh. Bién ving
cling ¢6 méi quan hé duong. Piéu nay cho
phép rat ra 2 diém két luan co ban sau:

Thit nhét, xét tong thé nén kinh t&, bat
binh ding quan hé thuan chiéu véi ting
trudng (+) trong diéu kién Viét Nam. Diém
nay phi hgp véi mét s6 k&t qua nghién clitu
da phan tich & trén. Téng trudng trong thoi
gian ddu phat trién tai Viét Nam gay ra
mic bat binh ddng tuong d6i, nhat la tai
cdc tinh thude viung kinh t€ phat trién
manh hon.

Tham s ctia hé s6 Gini ho#c chénh léch
gitta thu nhap 20% nguoi gidau nhat va 20%
nguoi nghéo nhit c6 xu huéng tang 1én qua
cac ndm (23,317 nam 1998; 27,49 nadm 2002;
70,24 nam 2006). Diéu nay chiing té mic do

b4t binh ddng chung da gia ting trong giai
doan 1998-2006, cung v6i mic do téng
truéng kinh t& chung clia céc qudc gia. Mb
hinh OLS n&m 2004 chiing té ring b4t binh
ddng quan hé cung chiéu véi ting trudng
GDP (10,471), mlc dd tac ddng cao hon so
v6i chi s§ tudi tho trung binh cta tinh d6
(8,519).

Thi? hai, xét pham vi ving kinh t&, muc
d6 bat binh d&ng va ting trudng kinh t& cao
hon ¢6 m6i quan hé duong (+) & cac vung
phét trién kinh t&€ t6t hon nhu ving Péng
bang séng Hong, Péng bing séng Clu Long,
Dong Nam B6, Tay Nguyén. Két luan nay
phu hgp v6i tinh toan dya vao sé liéu cla
Téng cuc Théng ké&. Chénh léch 16n nhat 14 &
ving Déng Nam B§ (8,8 lan), Tay Nguyén
(7,9 1an) va Dong bang séng Héng (7,1 1an).
Chénh léch thap nh4t & viing Béc Trung B9,
duyén hai Nam Trung B (hinh 2).

HINH 2: Mitc chénh léch thu nhiap nhém 1 va nhém 5, (14n)

1. Déng bing sdng Héng o e ' ]

2. Pong Bic 7 1 el |
3.TayBic | 66 |
4. Bic Trung BY G 56,300 ]
5. Duyén hai Nam Trung B : 6,6 = 1

6. Tay Nguyén oLk s
7.D6ng Nam B§ 8,8 : : . I
8.08ng béng sdng Cltu Long 6,8 '-,_--:ﬁ'“:—l :
0 2 4 6 g8 10

Nguén: Téng cuc Thong keé.

Déang luu ¥ rang ving Déng Nam B6 la
viing phat trién manh nhit cd nuéc nhung
lai ¢6 mic chénh léch thu nhap gitta nhém 1
vA nhém 5 réat 16n. Diéu nay thé hién su phan
héa giau nghéo dang ké trong ving kinh t&
ning déng va phat trién. Thyc t€ nay cling
tuong déng voi cac k&t qua nghién ctu da
néu trén. Vao giai doan tdng trudng ban dau,
khoang cach phan héa giau nghéo duge néi
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réong hon. Khu vic nay c¢6 nhiéu thaan lgi vé
diéu kién dia ly, kinh t& nén thu hit lugng
vén dau tu 1én cho qué trinh d6 thi héa va
¢dng nghiép héa. Mot s6 nhém ngudi trong xa
héi tan dung dude thdi cd nén tré nén giau cb
hon, bén canh d6 nhitng b6 phan dan cu khac
tré nén nghéo hon. Néi cach khac, cac nhém
dan cu khéng duge hudng thy thanh tuu ting
trudng kinh t& nhu nhau. R3 rang, mét nhém
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ngudi tan dung co hoi 16n, ti€p can ngudn lyuc
phét trién nén ho trd nén giau c6, ngudc lai
nhém ngudi con lai dang bi tut hau so véi tée
d6 tang trudng.

Hinh 3 thé hién r6 miic d6 chénh léch gita
cac nhém thu nh4p trén quy mé ci nude,

thanh thi va néng thén. Xét trong ndi bd tiing
nhém thu nhap, nhém dan cu thu nhép cao
nhét (nhém 1) séng & thanh thi va néng thon
¢6 muc chénh léch thu nhap khong 16n so véi
muc chénh léch clia cAc nhém thu nhap thép,
déc biét nhém thu nhap (nhém 5).

HINH 3: Mitc d6 chénh 18ch thu nhap theo nhém trén ca nuédc Don vi: 1000 déng

3000 -+
2500

2000

O Ca nuwoc
m -Thanh thi

B8 - Nong thén

Binh  Nhom 1 Nhom 2 Nhom 3 Nhom 4 Nhom 5
quan
chung

Nguon: Téng cuc Théng ke.

Té6c d6 ting thu nhip clia nhém thu nhép
cao nhét cao hon rit nhiéu so v6i cadc nhém
thu nh4ip thdp hon & cic ving thanh thi.
Diéu nay cling ¢6 ¥ nghia ring thanh thi
vAn 13 trung tAm héi tu nhiéu diéu kién
thuén lgi cho ting trudng kinh t&€ va tao thu
nhép cho céc tdng 16p dan cu d6 thi. Nguge
lai, néng thén con nhiéu khé khin va bat Igi
cho viéc tdng thu nhap cho céng déng. Su
khac biét v& nhitng diéu kién d6 lam cho su
bt binh d¢&ng thu nhap ngay cang réng hon.

Mic d6 bat binh ddng trong phan phéi
thu nhap con phu thudc vao nhiéu nhéan t&
trong qua trinh tdng trudng ctia nén kinh t&,
Theo ké&t qua héi quy 2SLS ctia Hoang Thiy
Yén (2007) véi cac bién bd sung nhu chi s6
phat trién con ngudi, ty 16 ddu tw/GDP..., téc
d6 tang trudng GDP c6 méi quan hé truc
tiép va gian ti€p véi mic d6 chénh léch thu
nhép cia nhém dan cu thu nhap th&p nhit
va cao nhit. K& qua héi quy cho thiy bat
binh ding thu nhap tac déng duong (+) truc
tiép dén ting trudng kinh t&, song song véi
bién ty 18 dau tw/GDP véi mic § nghia chip
nhan duge (10% va 15%). Cu thé, néu bat
binh déng thu nhap ting thém 1 don vi
(nghia 1a chénh léch gitta nhém 20% giau
nhdt va nhém 20% nghéo nh4t ting thém 1
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14n), tdng trudng kinh t& sé ting thém 1,06
diém phan tram véi mic ¥ nghia 5%. Tuy
vay, phéin tich tac dong clha tidng trudng
kinh t& d¢&n b4t binh ding cho k&t qua ngude
lai: 61,16% su bién déng cla bat binh déng
la do GDP dau ngudi, va néu ty 1& tang
trudng thyc t& ting 1% thi lam cho miic d6
bt binh d4dng gidm 0,034%.

Lé Qudc Héi (2009) phén tich mé1l quan
hé gifta ting trudng, giam nghéo va bat binh
ddng théng qua md hinh OLS véi bién doc
lap 13 ty 1& giam nghéo. K&t luin cia md
hinh 14: ting trudng GDP c6 tac dung gidm
nghéo. Néu téng trudng kinh té€ ting 1% thi
d6i nghéo giam 0,35% v6i mitc § nghia théng
ké 5%. Bén canh d6, ham y cta bién thu
nhép theo tinh thé hién ring tinh thanh nao
¢6 mtc thu nhép binh quin diu nguoci ban
dau cao thi sé& c6 didu kién dé thuc hién x6a
d6i giam nghéo nhanh hon. Tuy viy, moi
quan hé gitta bat binh ding thu nhap va x6a
d6i giam nghéo 14 nguge chiéu. Tinh, thanh
nao c¢6 hé s6 Gini tdng thém 1% thi téc do
x6a d6i giam nghéo cham lai 0,15%. Nhiing
dia phuong nao c6 su bat binh ddng ban ddu
cao hon, s& giam nghéo cham hon.

Tém lai, tang trudng kinh t& va bat binh
d4ng phan phdi thu nhap & Viét Nam trong

Nghién ctu Kinh t6's6 387 - Thang 8/2010
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giai doan CNH, HDH c6 nhiing quan hé chat
ché. Thong qua k&t qua kiém dinh mb hinh &
trén, ching ta rat ra cac két luan sau:

1) Trong diéu kién Viét Nam, b4t binh
d4ng va ting trudng c6 mdi quan hé hitu cd.
O glai doan phét trién ban diu CNH, Viét
Nam phai d6i mit véi sy van déng cung
chi€u: tao thuan 1¢i cho ting trudng kinh t€
nhanh, song song véi né la phan phéi thu
nhap kém céng bing hon. Theo Bao c4o cla
UNDP, nhém 20% dén cu gidu nhit nhan
duge 40% 1gi ich an sinh x4 héi, trong khi
nhém 20% dan cu nghéo nhit chi nhan duge
7%. Nhém din cu gidu nhit duge hudng
35% trg cap gido duc, ngude lai, nhém dian
nghéo nh4t chi duge hudng 15%.

2) Su phéin héa thu nhap giau-nghéo theo
nhém din cu tidng 1én nhanh hon khi qua
trinh d6 thi héa va CNH, HDH dugc thic
ddy manh hon. Ty 1é dan s6 lam viéc trong
noéng nghiép va séng ¢ ndéng thén rat 16n so
v6i phén dén s6 lam viée & thanh thi, khu
cong nghiép va dich vy. Cg hoi viée lam va
thu nhap cao d61 v6i dan s6 ndng thén, néng
nghiép han ché& hon dén cu thanh thi céng
nghiép. Cu thé, Viét Nam con dang phu
thuéc nhiéu vio néng nghiép, néng thén
(80% déan s6 va 75% lao dong song trong khu
viyc ndng thén)?®.

3) Su phén cyc khéng gian phét trién
theo ving kinh t&€ tré nén rd rang hon.
Nhitng ving kinh t€ c6 nhitng yéu t6 tu
nhién thuén lgi nhu dia hinh, khi h4u, vi tri
dia 1y, két c&u ha tdng phat trién, t4p quan
va trinh d6 dan cu, tiép can thi trudng... tat
yéu c6 nhitng 1gi thé nh&t dinh cho phat
trién. Nguge lai, nhitng vung kinh t€ khé
kh#n s& d6i mit véi sy phat trién kém. Nhu
vay, do nhitng diéu kién tu nhién &6, kha
ning ting t6c cla cic vung kinh t& 14 khac
biét nhau. Khéng gian phét trién t6t chi c6 &
nhitng viing kinh t& héi tu duge nhitng diéu
kién thuan lgi. Trong didu kién d6, kha
ning ting thu nhip cla cic nhém din cu
cling ¢6 nhiéu thuén 1¢i hon so véi dan cu &
cac vung khé khén hon. Chéng han, dan cu
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& cac vung Tay Béc, Bic Trung Bo chiu anh
hudng clia nhitng diéu kién dia 1y ty nhién
khéng thuan l¢i nhu dan cu & Déng bing
séng Héng va Poéng Nam B§, Déng bing
séng Ciu Long. '

4) Su gia ting bat binh ding trong phin
b8 céc ngudn luc phat trién va thanh tuu
phét trién trong céc nganh, ving kinh t&.
Nhiing két qua phén tich & trén ham § ring
su chia sé hay hudng thu thanh tyu phéat
trién giita cac nganh va ving kinh t& khéng
nhu nhau. Nguén d4u tu duge tap trung vao
nhitng ving thu4n 1gi kha ning sinh 161 cao,
hay vao nhiing nganh ¢6 ¢ hoi kinh doanh
hoan v6n nhanh va ty suét sinh 16i cao. Dén
lugt né, nhitng thanh tyu ting trudng dé lai
tao thuan 1¢i cho nhiing nhém dén cu lam
viéc trong cac vung d6 nhiéu hon nhu phic
loi xa hoi, diéu kién gido duc ddo tao, tiép
c4n tri thic méi.

2. Mot s6 dé xuat chinh sach déi véi

Viét Nam

Trén co s6 nhitng phat hién nghién ctu

néu trén, ching ta c6 thé dua ra 4 dé xuét

ham ¥ chinh sach v& giai quydt méi tuong

quan ting trudng va b4t binh ding trong
phéan phéi thu nh4p 6 Viét Nam.

Thiz nhét, lua chon chién lugde tdng
trudng thuc t& hon trong titng thoi ky phadt
trién _
Nhu & trén d& ching minh ting trudng c6
quan hé véi v&n dé b4t binh ddng thu nhap.
Nhung diéu cdn luu ¥ réng méi quan hé nay
khéng phai ldc ndo ciing theo mét chiéu nhit
dinh. R rang bing nhiing co s6 1y thuyét va
thyc nghiém, trong ting giai doan khac nhau
muc tiéu ting trudng va binh ding xa hoi
cdn phai c6 sy danh d6i nhit dinh. Do vay,
khong thé duy ¥ chi chi dé giai quyét hai muc
tiéu nay mét cach hoan hao khi cac tién dé
hau thuan khéng cé dua.

D61 véi diéu kién Viét Nam, trong giai doan
ddu phat trién v6i sy khan hiém t4t ca cac
ngudn luc cho phét trién, viée giai quyét triét

16. Téng cuc Théng ke,
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dé binh dang trong phan phdi thu nhap la khé
kha thi. Cin phai nhé4n thic rdng ngay ban
than qua trinh ting trudng déng thoi tao ra co
hoi 48 gidm thiéu bat binh ding va ciing tao
ra nhiing tién dé mdi tiém 4n gy ra kha nang
bat binh ding. Trong d6, cd hoi méi nay sinh
rit da dang, nhung khong phai ngudi nao
cling ¢6 thé ndm bt va tan dung né mét cach
hiéu qua nhu nhau.

Né&u phén b6 nhitng thanh tuyu hién tai

'khong phu hgp sé tao ra sy bat binh ding
trAm trong hon. Nhiéu nhém ngudi sé khong
ti€p can duge co hdi phat trién hién cé nhu
vén dau tu, tri thic cong nghé, ky niang lao
ddong méi, théng tin thi trudng, gido duc dao
tao... Chinh @6 1a diéu kién dan t6i tinh trang
bat binh d4ng trong qua trinh phat trién.

Diéu quan trong & day 1a cAn mot tiép can
chinh sach “thyc dung” hon @€ tao khéng
gian, diéu kién dan chl va cong khai dé méi
ngudi ty xac dinh co héi va hién thyc héa
chiing theo nang lyc cia minh. Néi cach khac,
cAn phai tao co hoi phat trién binh ding thay
vi xdc dinh binh ddng trong viéc chia ‘cai da
rdi’ cho moi nhém déan cu.

Thiz hai, déc lap phdt huy cdc loi thé so
sdnh ciia nganh, ving kinh t&

Thyc t€, diéu-kién phat trién cha tiing
vung kinh t& phu thudc cht y&u vao diéu kién
ty nhién, tri thitc dia phuong. Viéc x6a bd
nhitng sy khéc biét khach quan 1a khéng thé.
Diéu c6 thé lam 1a thiét 1ap co ché chinh sach
dé khuyé&n khich cac ving khac nhau tin
dung t3t nh&t 1gi thé so sanh dé dat tdc d6 cao
nhét c6 thé, tao ra tién dé kinh t& - xa hoi tot
nhét gép phdn khic phuc khéac biét vé thu
nhap va co hdi phat trién.

Tiép can phat trién bat cin xing viing cin
duge nhan thic mot cach thuc t& hon trong
chién luge phat trién hién nay. Viéc quy hoach
va co ché phan phéi lai thanh tuu phat trién
gifta cAc viing phat trién va cham phat trién
cdn phai dugc luan gidi trén cin cit khoa hoc,
tranh duy y chi cam tinh, chay theo phong
trao. Su két hgp hitu co gifta cd cidu kinh t&
nganh va viing-mién cin phai bao dam theo
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nguyén téc hd trg l4n nhau, tudn tha quy
hoach phat trién téng thé va nguyén Iy thi
trudng.

Thi ba, thu hep dén khodng cdch gidu-
nghéo gitta cdc nhém dén cw trong qud
trinh ddy manh CNH, HPH va héi nhép
québc té

Truée hét, cAn phai tao co hdi phat trién
binh dng cho moi ngudi dan tiép can véi
nhiing hé théng an sinh, phuc lgi xd hoi, két
cdu ha ting cting v mém cla nén kinh t&. Dé
thuc hién céng bing trong kinh t€& diéu quan
trong trudc tién 1a cAn dadm bao cong bing vé
co hoi lam viée, binh ddng trong st dung cac
ngudn lyc phat trién va dude d6i xt binh déng
trudc phap luat.

Nhiing thanh tyu ting trudng can phai
dinh huéng cho ngudi nghéo, d& bi tén thuong.
Pay 1a yéu t6 cht chét dé duy tri sy tang
trudng cé 1¢i cho ngudi nghéo. Khu vuc tu
nhan phat trién sé cung c&p co héi viée lam va
thu nhap, gép phéan ting trudng dua vao lgi
thé so sanh clia cac ving, ngin can su gia
tang chénh léch gifta cac co hdi thu nhap 8
néng thén va thanh thi, cung cdp mang luéi
an sinh cho nhitng ngudi d& bi tén thuong,
nh4t 1a & viing néng thén. Chinh pht nén tao
ra sin choi cong bang cho cac doanh nghiép
ngoai nha nude, md réng kha ning tiép cin
clia dan chdng véi cac loai ngudn luc phat
trién. Tang cudng tinh cong bing trong cac
loai thi trudng nhu tai chinh, lao d6éng, hang
héa va dich vy, bat dong san dé ngudi nghéo
c6 thé tiép can dé dang hon véi tin dung, cac
cd hdi nghé nghiép.

Hé théng an sinh x& hoi cAn tap trung vao
cac nhém chinh sach: (i) trg gitp viéc lam cho
cac d61 tugng bi tac dong nghich cta qua trinh
d6 thi héa, CNH nhu lao déng doi du do
chuyén dich cd c&du nganh va vung kinh t&; (ii)
bao hiém x& hdi nhu ch& d6 huu trf, bao hiém
xd héi va y t&, trg cdp mat stc lao dong, 6m
dau, thai san, bénh nghé nghiép; (i) trg giup
cho nhiing d61 tugng can dugc uu dai dic biét
(ngudi c6 cong, thuong binh, gia dinh liét sy,
(iv) trg gidp xa hoi cho cac d6i tugng yé’u thé
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-Téng trudng kinh té va ...

- nhu tré em mé ¢6i, nguoi gia 6 don, ngudi tan
tat, ngudi nhiém HIV/AIDS....(v) cic chuong
trinh trg gidp ngusi nghéo gian tiép va trye
tiép nhu chuong trinh 135, 304, 159...

Thiz tu; tdng cuong hiéu lye diéu tiét vi mo
vé phdn phéi thu nhép

Trude hét, sy diéu ti€t nha nudc vé phan
phéi thu nhap trong nén kinh t& thi trudng
khéac hoan toan véi nén kinh té ménh lénh tap
trung. Trong nén kinh t& thi trudng khong thé
chap nhan sy binh quin cio bing, ngude lai,
doi héi su thé hién ning hyc ca nhan trong
viée tu cht san xudt-kinh doanh va tu chi vé
thu hudng thu nhap tudng xtng véi cong lao
bé ra. Duéi géc d§ d6, quan 1y nha nude vé
phén phéi-thu nhép 1 tao khuén khd phap ly
16 rang cho cac chll thé t6i wu héa ning luc
riéng theo tin hiéu thi trudng. g

Diéu quan trong 1a hoan thién cac cong cu
diéu ti€t quan hé phan phéi-thu nhép tuong
thich co ché thi truong. Nha nudc can thiép
vao nén kinh t& néi chung va linh vue phan
phéi-thu nhép néi riéng bang hé théng phap
luat, céng cu ké& hoach héa, chinh sach va don
biy kinh t&€ nhdm thic ddy kinh t& ting
trudng bén viing, bdo dam céng bing xa hai.
Nha nudc phai tao khéng gian tu do cho moi
chti thé kinh t& van d6ng linh hoat theo tin
hiéu thi trudng. Ho dude doc lap, tu chu phat
huy néng hyc riéng dé 1am gidu chinh dang.

Céc céng cu nay bao dam méi trudng thuan
1gi cho nhitng cht thé kinh t& thé hién ning
lyc t8i uu héa lgi ich riéng clia minh, ching
han lam giau hop phap, dong thdi bao dam
kha nang gidi quyét thda dang cac van dé xa
héi nhu giam nghéo déi. Viéc khuyén khich
lam gidu hdp phap khéng chi ding 6 16i néi,
kh&u hiéu hay d6ng vién tinh thin, ma cAn
bing hé théng chinh sach, cong cu duge thé

ch& héa phu hgp vdi quy luat thi trudng. Bén -

canh d6, viéc bdo dam binh ddng thu nhap
cin dya vao co ché phi thi trudng véi nhiing
can thiép ctia ban tay hitu hinh. Hon nita, cac

cong cu diéu tiét ctia nha nudc cin phai bdo

dam hiéu lue cao d€ triét tidu nhitng hanh vi
" vi pham quan hé lgi ich chinh dang trong hoat
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d6ng kinh té-xa hoi'’. Nhitng hinh thtc phan
phéi thu nhap bat hgp phap phai bi xi ly
nghiém minh va ngin chin kip thdi nhu lach
luat trén thué dudi nhiéu hinh thic; kiém 161
b4t chinh théng qua gian 1an thuong mai, lam
hang gia, kém chat lugng; t6 chtic kinh t&
ngdm buén lau va rita tién; lam dung quyén
luc va tai san coéng dé truc lgi riéng khoéng
chinh dang, tham nhiing...

Dé bao dam téi mic c6 thé su binh ding
trong phan phéi thu nhép, cic cong cu tai
phan phéi truc tiép (nhu chinh sich thué thu
nhép, trd cdp truc tiép théng qua cac chuong
trinh hd trg ngin va dai han) va gian tiép (co
hoi tiép can dich vu céng nhu an sinh, gido
duc va dao tao, co hoi viée lam cho ngudi ed
thu nhap thap tham gia vao qua trinh ting
trudng) can duge sit dung két hgp mot cach
phu hgp./.
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