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Tang traong kinh te va tien bo, cong bang xa 
hoi 6 nude ta trong thac hien cac chinh sach 

kinh te - xa hoi *t ' i J 

NGUYEN TIEP 

TO di viet phan tich moi quan ke giiia tdng triCdng kinh tevdi 3 yeu to: bdo dam quyen tii do 
J-J viec lam cho ngiidi lao dpng, phan phoi tiin liicfng vd thu nhap trong cdc doanh nghiep, 

chinh sdch an sinh xa hpi. Nguyen nhan, thdnh titu vd cdc mat ton tai ciia cong tdc xoa doi gidm 
ngheo cung diMc chi ra vd tdc gid neu mpt so khuyen nghi vi chinh sdch vd gidi phdp. 

Ki'. 

^IT' ang triidng kinh te gan vdi tien bo, 
\}y cdng bang xa hoi la yeu c^u song con 

ddi vdi qua trinh phat trien kinh te - xa hoi 
nU6c ta. Trong cac nam chuyen sang nen 
kinh te thi triidng tii 1986 den nay, toe do 
tang tru6ng kinh te nU6c ta dat kha eao (nam 
1996 tang 9,34%, nam 2000: 6,79%, nam 
2005: 8,44%, nam 2006: 8,23%, nam 2007: 
8,37%, nam 2008: 6,18%, miic tang binh 
quan thdi ky 1996 - 2007 la 7,24% va thdi ky 
2000-2007 la 7,75%), tao nen nen tang, cd s6 
cho thiic hien tien bo va cong bang xa hoi. 
Mat khac, thiic day tien bo va cong bing xa 
hoi ciing la nhan to' co y nghia dac biet quan 
trong trong dam bao cho tang trUcing kinh te 
nhanh va ben viing. Tang trudng kinh t§' va 
tien bo, cong bing xa hoi the hien d nhieu noi 
dung khac nhau, mot trong so' cac noi dung 
d6 la tang tritdng kinh te gin ket vdi quyen 
tu do viec lam cua ngUdi lao dong; dam bao 
quan he phan pho'i tien lUdng, thu nhap hai 
hoa; he thong an sinh xa hoi khong ngvfng 
phat trien. Sau day danh gia thUc trang ve 
mot so' moi quan he neu tren. 

1. Tang trtfdng kinh te vdi dam bao 
quyen t\i do viec lam cho ngifdi 
lao dong 

Trong cac nSm dSi mdi, he tho'ng luat 
phap chinh sach xa hoi cua nu6c ta khdng 

ngUng dUdc hoan thien phii hdp vdi nen 
kinh te thi trUdng va hoi nhap quoc te. 
Trong do, cae chinh sach ve viec lam, lien 
quan triic tiep den thu nhap, ddi song cua 
cac tang 16p lao dong va dan cU dUdc thay 
doi mot each sau sac. Su ra ddi cua Bg luat 
Lao dong da khang dinh quyen ve tU do 
viec lam cua ngUdi lao dong: "Mgi boat 
dong lao dong tao ra nguon thu nhap, 
khong bi phap luat ngan cam deu dUdc 
thiia nhan la viec lam". NgUdi lao dong 
lam viec trong cac khu vUc kinh te nha 
nUdc, d iu tu nUdc ngoai, ngoai nha nUdc 
deu CO quyen binh dang vdi nhau ve quyen 
va Idi ich. Luat phap dam bao cac quyen 
Idi hdp phap, cac dieu kien cho phat trien 
ngUdi lao dong trong cac khu vUc kinh te. 
ThUc te cho thay, nhd khdng ngiing hoan 
thien he tho'ng chinh sach kinh te vi md 
(diu tu, tai ehinh, tien te, dat dai, thue...) 
nen dau tU tang nhanh, c iu lao dong trong 
cac khu vUc kinh te khdng ngufng tang len, 
giai quyet dUde nhieu viec lam, tao thu 
nhap cho ngiidi lao dong. Day la yeu to' v6 
ciing quan trgng dam bao thuc day tang 
trilcfng kinh te lien tuc, ben viing va tien 
bo, cdng b ing xa hoi. 

Nguyen Tiep, PGS.TS., Tnrcmg Dai hoc Lao d6ng 
Xah6i. . , 



Tang trudng kinh te ... 

BANGl 

Nam 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

V o n d a u t\X v a 

Von dau tir thuc 
hien (ty dong) 

87.394 

108.370 

117.134 

131.171 

151.183 

170.496 

200.145 

239.246 

290.927 

343.135 

404.712 

521.700 

637.300 

ty le von dau tii/GDP thdi ky 1996-2008 ( theo gia thxic te) 

Ty le von dau 
tu/GDP(%) 

32,13 

34,55 

32,45 

32,8 

34,2 

35,42 

37,36 

39,00 

40,67 

40,89 

41,54 

45,60 

43,1 

Co cau von dau tu theo khu vuc kinh te (%) 

Nha nude 

49,08 

49,43 

55,52 

58,67 

59,14 

59,81 

57,33 

52,90 

48,06 

47,11 

45,74 

39,89 

28,9 

Ngoai nha nude 

24,94 

22,61 

23,73 

24,05 

22,88 

22,59 

22,29 

31,09 

37,73 

38,00 

38,05 

35,33 

41,3 

Dau tu nude ngoai 

25,97 

27,96 

20,75 

17,28 

17,97 

17,60 

17,38 

16,01 

14,21 

14,89 

16,21 

24,78 

29,8 

Toe do tang binh quan/nam 

1996-2007 

2000-2007 

13,73 

15,0 

12,7 

10,37 

14,92 

18,34 

14,38 

22,29 

Nguon: Nien giam thong ke 1996-2008, TCTK; Bao cao thdng ke, TCTK, 2009. 

Tong so' viec lam ciia ca niidc tang tit 
35,4 trieu nam 1996 len 45,578 trieu 
nam 2008, tdc do tang binh quan 2,4% 

/nam (0,950 tr ieu viec lam/nam). Trong 
do, cac nam 1996-2007 tang vdi tdc do 
2,8% /nam. 

BANG 2: Lao dong co viec lam thifdng xuyen theo gidi tinh va khu viic thanh thi, 
nong thon thofi ky 1996-2007, dcfn vi: trieu ngtfoTi 

Tong sd 
Theo gidi tinh 

Nam NDf 

Theo khu vuc 

Thanh thi Nong thdn 

Tong so lao dpng co viec lam thucmg xuyen (trieu nguoi) 

1996 

2001 

2007 

2008 

35,38 

39,00 

45,58 

45,57 

17,38 

19,74 

23,53 

25,20 

17,99 

19,25 

22,04 

20,37 

6,76 

8,82 

11,19 

11,27 

27,55 

•30,17 

34,38 

34,30 

Co ca'u lao d6ng co viec lam thuo'ng xuyen (%) 

1996 

2001 

2007 

2008 

100 

100 

100 

100 

49,1 

50,6 

51,6 

55,29 

50,9 

49,4 

48,1 

44,71 

19,1 

22,6 

24,6 

24,73 

80,7 

77,4 

75,4 

75,27 

Tdc do tang lao dong co viec lam thucmg xuyen (%) 

Binh quto chung 2,33 2,79 1,86 4,59 1.7 

Nguon: Ket qua dieu tra Lao ddng - viec lam, Bd LDTBXH, 1996-2007; Thdng ke dan sd- lao ddng, TCTK, 2008. 
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Viec lam trong cac khu vUc kinh te deu 
CO miic tang, binh quan trong cac nam 
2000 - 2008, khu VUC nha nUdc tang 1,83%, 
khu vUc ngoai nha nu6c tang 1,96% va khu 
vUc CO vo'n dau tU nUdc ngoai tang 22,82%. 
Cd cau viec lam nam 2007-2008 cua cac 
khu vUc kinh te nhU sau: khu vUc nha 
nude 9%, khu vUc ngoai nha nUdc 87,52% 
va khu vUc c6 vo'n dau tU nU6c ngoai 
3,49%. So heu tren cho thay nhu cau s^ 
dung lao dong, tao viec lam trong khu vUc 
ngoai nha nU6c va khu vUc eo von dau tU 
nUdc ngoai rat 16n, do he tho'ng luat phap 
doi xxi ngay cang binh dang, cong bang 

HINH 1: Ty le doanh nghiep 

hdn giiia cac loai hinh doanh nghiep, the 
hien ci Luat Doanh nghiep, Luat Dau tu, 
Luat Thue... khong ngtfng dUdc bo sung, 
hoan thien phii hdp v6i nen kinh te thi 
trUdng va hoi nhap quoc te. 

Trong nen kinh te thi trUdng, viec lam 
cua ngUdi lao dong dUdc dam bao bang cac 
thoa Udc lao dong, hudng vao sU hai hoa, 
cong bang cac quyen va Idi ich cua ngu6i 
lao dong va ngu6i sii dung lao dong. Tuy 
nhien, hien nay trong cac doanh nghiep 
ngoai nha nUdc va doanh nghiep co vo'n 
dau tu nUdc ngoai, ty le doanh nghiep ky 
ket thoa Udc lao dong tap the con thap: 

ky ket thoa ufdc lao dong tap the 

1 2 0 

1 0 0 9 6 

la 80 

6 0 

40 -

2 0 

k^%i[l~-li^. 
4 0 

D N Nha nu6c D N tu nhan D N F D I 

Nguon: Bao cao cua Tdng lien doan Lao ddng Viet Nam. 

Thoa udc lao dong tap the trong nen kinh 
t§' thi trUcIng la mot qua trinh co hai ben 
tham gia, trong do ngUcfi lao dong thUcfng 
dUdc dai dien bcii cong doan de dam phan 
tap the theo dinh kŷ  ve viec lam, tien lUdng 
vdi ngUcii s i dung lao dong. Hien nay, ty le 
doanh nghiep co td chUc cong doan trong 
khu vUc doanh nghiep nha nUdc la 100%, 
doanh nghiep ngoai nh^ nU6c la 63,9%, va 
doanh nghiep co von d^u tu nudc ngoai 

88,2%. Mot bo phan doanh nghiep chUa c6 to 
chUc cong doan, day la trci ngai cho viec mci 
rong thoa Udc lao dong, nham dam bao cong 
bang cae quyen, Idi ich cua ngUdi lao dong 
va ngUdi sxl dung lao dong. 

Trong dieu kien hien nay, svf dung nhan 
lUc trong cac doanh nghiep mang tinh toan 
cau la mot trong nhiing yeu to thiic day cong 
bang xa hoi. Khi tat ca sU lam phang dien 
ra, lUc lUdng lao dong Viet Nam ciing bude 
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Tang trirdng kinh te 

vao san chdi nay. Nhiing cd hoi viec lam, 
tien lUdng va thu nhap cao phu thuoc vao cd 
che tra lUdng cua cac cong ty nU6c ngoai co 
sU phat trien doi vdi lao dong chuyen mon, 
ky thuat cao nU6c ta. Hien nay, tren thi 
trUdng nhan sU cao cap d nUdc ta da c6 cac 
cho lam viec dUdc tra lUdng binh dang cho 
ngUcti lao dong Viet Nam bang ngUdi nUdc 
ngoai vdi mUc lUdng tren 10.000 - 15.000 
USD/thang. NhU vay, tU do viec lam da 
dem lai Idi ich cho ca ngUdi lao dong va cae 
cong ty. Day cung la mot trong nhiing khia 
canh bieu hien cong hkng xa hoi trong qua 
trinh tang trUcing kinh te ci tUng cong ty 
va trong toan bo nen kinh te. 

Chinh sach viec lam tU ddi mdi den nay 
ngay cang tao moi trUdng thuan Idi hdn 
cho ngUdi lao dong di chuyen tren thi 
trUdng lao dong, thiic day cung - cau lao 
dong gap nhau. 0 day bieu hien sU tien bo, 
cong bang xa hoi trong tim kiem viec lam, 
dinh cU do'i vdi tat ca nhiing ngUcii lao 
dong cac khu vUc, viing, mien khac nhau. 
Dac biet, trong qua trinh cong nghiep hoa, 
hien dai hoa nen kinh te, di cU lao dong 
den cac thanh thi va khu cong nghiep la 
hien tUdng mang tinh quy luat, trong do 
dong di cU manh me nhat la di cU ciia lao 

HINH 2: Ty le lao dong di 

dong nong thon. Cac ly thuyet di dan cua 
cac nha kinh te tren the gidi (Tadaro: 
L(nt, tt) = a (nt,tt) * (Wtt- Wnt), trong do, 
L: so' lao dong di chuyen, nt: viing di la 
nong thon, Wnt: tien lUdng viing di, tt: 
viing den la thanh thi, khu cong nghiep, 
Wtt: tien lUdng viing den...) chi ra rang, di 
eU lao dong nong nghiep, nong thon vao 
cac thanh thi va khu cong nghiep la do 
nguyen nhan chenh lech thu nhap, tien 
lUdng tren thi trUdng lao dong giiia khu 
vUc nong thon, thanh thi va giiia cac vung. 
Chenh lech gia ca sUc lao dong thiic day 
cac dong lao dong den cac viing, dia diem 
CO mUc thu nhap va tien lUdng cao hdn, 
dieu kien song tot hdn. ThUc te Viet Nam 
cho thay, da so' lao dong di cU deu c6 viec 
lam tai ndi den. Cong viec dang lam cua 
lao dong di cU ci cac thanh pho' va khu cong 
nghiep (ndi den) ra t da dang. Trong do, lao 
dong di cU lam cac cong viec lao dong phd 
thong chiem ty le 46,4% tdng sô  lao dong. 
Ty le lao dong nii di cU lam viec ci doanh 
nghiep thuoc cac khu cong nghiep Dong 
Nam Bo rat cao (65%) va 6 TP Ho Chi Minh 
la 42%. Tren tdng the, ty le lao dong di cU 
dang CO viec lam theo nghe tai ndi den la cac 
thanh pho' va khu cong nghiep nhU sau: 

c\i CO viec lam tai ndi den 

53,84 

65,7 
61,2 

Ha Ndi Khu kinh te Ddng TPHoChtMinh Khu cong nghiep 
Bic Dong Nam Bo 

Chung 

Nguon: Sd lieu dieu tra di cu, Tdng cue Thdng ke. 

I Luc lirang 
quan doi 

G Lao dong pho 
thong 

B Lao dong 
chuyen mon 
ky tfiuat cao 

• Nhan vien, 
cong nhan 
khac 

Nhin chung, di cU va sU boat dong cua 
thi trUdng lao dong tao ra cd hoi nang cao 

thu nhap cua ngUdi lao dong, dac biet la 
lao dong xuat xU tU nong nghiep, nong 

1̂ Nghien ciiu Kinh teso388 - Thing 9/2010 



Tang trirdng kinh te ... 

thon. Ket qua phong van Dieu tra lao dong 
viec lam (Bo LDTBXH 1996-2007) cho thay, 
74% lao dong phd thong co thu nhap cao hdn 
trudc khi di cU; do'i vdi lao dong co tay nghe 
thi 89% thu nhap cao hdn trUdc khi di cU. 
Tuy nhien, so vdi mat bSng thu nhap chung 
tai cac khu cong nghiep va tai cac thanh pho' 
thi thu nhap cua lao dong di cU con thap. 
Thu nhap thap tac dong trUc tiep tdi ddi 
sdng cua lao dong di cu, ngoai sd tien dam 
bao cho cuoc song hien tai, an, mac, thue 
nha... ho con phai danh dum de g i i ve giiip 
gia dinh, nen dau tU cho phat trien eon 
ngUcii (dao tao chuyen mon, ky thuat, ngoai 
ngii, tin hoc . ) ban che. Day la mot trong 
nhiing nguyen nhan quan trong dan den lao 
dong di cU it co cd hoi phat trien nghe nghiep, 
thang tien, nang cao tien lUdng, thu nhap. 

2. Tang trtfdng kinh te va phan phoi 
tien Ivtdng, thu nhap trong cac 
doanh nghiep 

ThUc hien cong bang trong phan phdi 
tien lUdng, thu nh^p ddi vdi cac loai hinh 
doanh nghiep the hien viec cong bang 
trong che do phan phoi ket hdp ba loai Idi 
ich: Idi ich ngUcii lao dong, Idi leh doanh 
nghiep va Idi ich chung toan xa hoi. Khi 
cac Idi ich tren dUdc giai quyet hdp ly va co 
sU thdng nhat cao se tao ra sU thdng nhat 
ve y chi va hanh dong, tao ra dong lUc to 
Idn cua sU phat trien va ngUdc lai. Tien 
lUdng cua ngUdi lao dong nhan dUdc la ket 
qua phan phdi lin dau, co lien quan den 
Idi ich cua doanh nghiep va Idi ich cua xa 
hoi. Tien lUdng la mot loai chi phi d^u vao, 
dUdc tinh vao chi phi san xuat. Ldi ich cua 
doanh nghiep the hien ci chi tieu ldi 
nhuan, cua xa hoi the hien ci thue. NhU 
vay, giai quyet van de tien lUdng c^n dUdc 
xem xet trong toan bo quan he phan pho'i, 
dam bao mdi quan he hdp ly ve cac ldi ich 
la nham duy tri cong bang xa hoi, tren cd 
sci cua nguyen tac phan phdi theo lao dong. 

Su ra dcJi va khong ngUng hoan thien Bo 
luat Lao dong, lu i t thue kinh doanh, cai 
each doanh nghiep nha nUdc... trong cac 

nam ddi mdi mac dii van con mot so' tdn 
tai, nhUng ciing da hUdng vao phat trien 
quan he hai hoa giiia ba ldi ich trong tra 
cong lao dong ciia cac doanh nghiep. Trong 
do, chinh sach cd phan hoa doanh nghiep 
nha nUdc la loai hinh td chUc kinh doanh 
phU hdp vdi trinh do, dac diem phat trien 
san xuat - kinh doanh trong nen kinh te 
thi trUdng, dam bao cho cac doanh nghiep 
canh t ranh cong bang. Trong cac nam 
1992 - 1997 CO 25 doanh nghiep nha nU6c 
dUdc cd phan hoa, 1998: 116 doanh nghiep, 
1999: 249 doanh nghiep, 2000 - 2002: 258 
doanh nghiep, 2003: 535, tinh den nam 
2006 da CO 1.587 doanh nghiep nha nUdc 
dUdc cd phan hoa trong tdng so' 2923 
doanh nghiep thuoc dien sap xep, chuyen 
ddi sci hiiu dUdc neu trong de an da dUdc 
Thu tudng phe duyet. Cd phan hoa dem lai 
hieu qua kinh te - xa hoi to 16n, tang cUdng 
cong bang xa hoi giiia ngUdi lao dong trong 
cac doanh nghiep. Ket qua dieu tra 850 
doanh nghiep hoan thanh cd phan cho 
thay nhiing chuyen bien tich cUc thong 
qua cac chi sd̂  quan trong: vo'n dieu le binh 
quan tang 44%; doanh thu binh quan tang 
23,6%; Idi nhuan trUdc thue tang 139,76%; 
nop ngan sach tang 24,9%; thu nhap binh 
quan cua ngUcii lao dong tang 12%; sd̂  lao 
dong trong cac doanh nghiep tang 13%; cd 
tUc trung binh dat hdn 17%/nam. 

De phan tich sU khong cong bang hay 
mUc do tap trung thu nhap cua lao dong 
trong cac loai hinh doanh nghiep stf dung 
he sd Gini. He sd Gini co gia tri dao dong 
trong khoang tU 0 (cong bang tuyet ddi) 
den 1 (bat cong bang tuyet do'i). Tinh toan 
tCf sd̂  lieu dieu tra cho thay (dieu tra mlu 
doanh nghiep, Bo LDTBXH, 2005), he sd 
Gini chung cho 3 loai hinh doanh nghiep 
bang 0,371, trong do doanh nghiep nha nU6c 
la 0,3, doanh nghiep ngoai nha nUdc la 0,356 
va cua doanh nghiep co vo'n dau tU trUc tiep 
nu6c ngoai la 0,422. NhU vay, cac doanh 
nghiep nha nUdc va doanh nghiep ngoai nha 
nude (doanh nghiep tU nhan, doanh nghiep 
cd phan, cong ty trach nhiem hiiu ban...) 
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Tang trirdng kinh te ... 

phan phdi thu nhap it bat binh dang hdn so 
vdi doanh nghiep co vdn dau tU nUdc ngoai. 
Tuy nhien, he sd Gini trong cac nam 2001-
2005 dang co xu hudng giam (nam 2001 la 
0,423 va nam 2005 la 0,371). Qua do chUng 
to, chinh sach, cd che phan phdi mdi do Luat 
Lao dong va cac luat lien quan khac quy 
dinh dang co tac dung phat huy hieu qua 
trong duy tri cong bang ve phan pho'i tien 
lUdng, thu nhap trong cac doanh nghiep. 

3. Tang trvfofng k inh te va ch inh sach 
an sinh xa hoi 

Trong cac nam ddi mdi, tang trUcing kinh 
te, nang cao GDP/ngUdi, co sU gan ket vdi 
phat trien chinh sach an sinh xa hoi. Do la 
tdng hdp cac ehinh sach bao ve, trd giiip 
nhiing thanh vien cua xa hoi trong nhiing 
trUdng hdp riii ro, hiem ngheo ma ban than 
ho khong tU giai quyet dUdc. Thong qua sU 
trd giiip ma nhiing kho khan cua con ngUdi 
dUdc khac phuc, gop phan lam cho xa hoi on 
dinh va phat trien ben viing. Tai Dai hoi IX 
cua Dang nam 2001, van de an sinh xa hoi 
dUdc nhan manh: "Khan trUdng mci rong he 
tho'ng bao hiem xa hoi va an sinh xa hoi. 
Sdm xay dUng va thUc hien chinh sach bao 
hiem do'i vdi ngUdi lao dong that nghiep... 
Thuc hien cac chinh sach xa hoi bao dam an 
toan cuoc song moi thanh vien cong ddng, 
bao gdm bao hiem xa hoi do'i vdi ngUdi lao 
dong thuoc cac thanh phan kinh te, cUu trd 
xa hoi nhiing ngUdi gap rui ro, bat hanh... 
ThUc hien chinh sach Uu dai xa hoi va van 
dong toan dan tham gia cac boat dong den 
dn dap nghia...". Tai Dai hoi Dang lan thU 
X, nam 2006, tiep tuc nhan manh: "Ddi mdi 
he thd^ng bao hiem xa hoi, da dang hoa hinh 
thUc bao hiem va phu hdp vdi kinh te thi 
trUdng; xay dUng che do bao hiem that 
nghiep, thUc hien tdt che do bao ho lao dong, 
an toan lao dong va ve sinh lao dong. ThUc 
hien tot cac chinh sach Uu dai ngUdi co cong 
vdi each mang; van dong toan xa hoi tham 
gia cac boat dong den dn, dap nghia; nang 
cao mUc sdng ve vat chat, tinh than eua 
ngudi CO cong ngang bang hoac cao hdn mUc 

sdng trung binh cua dan cU". He thdng an 
sinh xa hoi trong cac nam ddi mdi co vai tro 
quan trong do'i vdi sU phat trien kinh te - xa 
hoi cua nUdc ta the hien ci cac mat dUdi day: 

- Mac du trong dieu kien cua nen kinh te 
thi trUcing, tang trUdng kinh te thUdng phat 
sinh nhieu van de xa hoi nhU: phan hoa giau 
ngheo, phan tang xa hoi, gia tang bat binh 
dang..., nhUng de tao ra sU phat trien ben 
viing. Dang, Nha nUdc da rat coi trong phat 
trien he tho'ng chinh sach an sinh xa hoi de 
"dieu hoa" cac "mau thu in xa hoi" phat 
sinh. He tho'ng chinh sach an sinh xa hoi 
nUdc ta gop phan dieu tiet phan pho'i thu 
nhap, dieu tiet sU phan phdi lai giiia cac khu 
vUc kinh te, cac vung kinh te, cac nhom dan 
cU lam giam bdt sU bat binh dang, dam bao 
cong bang trong qua trinh phat trien. 

- Nha nUdc da ban hanh ap dung Luat 
Bao hiem xa hoi (2007), Luat Bao hiem y te 
(2009), trong do quy mo do'i tUdng ap dung 
dUdc md rong, tien tdi ap dung BHXH, 
BHYT cho toan dan la nham giiip nhan dan 
phong ngUa rui ro thong qua phat trien he 
thdiig bao hiem xa hoi (tai nan lao dong va 
benh nghe nghiep, thai san, o'm dau, that 
nghiep, hUu tri...). 

- An sinh xa hoi nU6c ta da trUc tiep giai 
quyet nhiing van de lien quan den giam 
thieu rui ro, han che tinh de bi ton thUdng 
(de tai ngheo, kho hoa nhap xa hoi...) va 
khac phuc hau qua ciia rui ro thong qua cac 
chinh sach, chUdng trinh trd giiip, trd cap, 
cUu trd... nham giiip cho cac thanh vien xa 
hoi dn dinh cuoc so'ng, tai hoa nhap cong 
ddng, bao dam cho ho co mUc song ci mUc to'i 
thieu khong bi rdi vao ban cimg hoa. 

Trong thUc hien cac chinh sach an sinh 
xa hoi, nUdc ta da co thanh cong nhat dinh 
trong thUc hien cac chinh sach giam ngheo. 
Day la van de da dUdc thUc hien d Viet Nam 
tu cuoi nhUng nam 80 va dau nhiing nam 90 
cua the ky XX, tU nam 1992 cong tac nay da 
dUdc xiic tien manh me hdn. Den nam 1998, 
Chinh phii da ban hanh Quyet dinh sd 
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133/1998/QD- TTg ngay 23-7-1998 ve viec 
phe duyet ChUdng trinh muc tieu quoc gia 
xoa doi giam ngheo trong giai doan 1998-
2000 va nam 2007 ban hanh Quyet dinh sd 
20/2007 QD- TTg ngay 5-2-2007 phe duyet 
ChUdng trinh muc tieu qudc gia giam ngheo 
giai doan 2006-2010. 

Trong cac nSm 2001-2009 do c6 sU quan 
tam dac biet cua Dang, Nha nUdc va vdi 
kinh nghiem, bai hoc cua cong tac giam 
ngheo trong cac nam trUdc, nen kinh te co 
tdc do tang trUcing kinh te kha cao, sU 
ung ho manh me cua cac to chUc quoc te, 
nen cong tac giam nghdo da dat nhflng 
thanh tUu 16n. NgUdi ngheo c6 xu hUdng 
giam, vi du nhU nam 1998 ty le ngUdi 
ngheo chung theo chuan qudc te cua ca 
nUdc la 37,4% va nam 2005 giam xudng 
con 21,68%. Theo chuan ngheo Nha nUdc 
quy dinh (thu nhap ho ngheo nong thon 
200 nghin ddng/ngUdi/thang; thanh thi 260 
nghin ddng/ngUdi/thang) thi ty le ho ngheo 
cua ca nude nam 2007 la 14,82%. Cac nam 
qua, cong tac giam nghdo dam bao thiic day 
cong bang xa hoi trong qua trinh cong 
nghiep hoa, hien dai hoa nen kinh te. Trong 
do, cac nguyen nhan cua thanh tUu dat dUdc 
phai ke den la: 

-I- Nhan thUc cua xa hoi ve vai tro cua 
cong tac giam ngheo khong ngUng dUdc 
nang cao. Dac biet la mot bo phan nhan dan 
ciing da co nh in thUc diing, mudn thoat 
khoi canh ngheo can phai tU vUdn len phat 
trien kinh te. 

-I- Dang, Nha nUdc va chinh quyen cac dia 
phUdng da c6 sU quan tam dac biet trong 
xay dUng, ban hanh va trien khai thUc hien 
cac chinh sach giam ngheo. 

-I- Su tham gia tich cUc cua cac td chUc xa 
hoi vao cong tac giam ngheo nhU Hoi phu 
nii, Doan thanh nien. Hoi nong dan. Mat 
tran td qudc Viet Nam... 

-I- Ddng thdi vdi ban hanh thUc hien cac 
chinh sach giam ngheo, cac chinh sach an 
sinh xa hoi khac nhU: cUu trd xa hoi, cUu 
doi, chinh sach ddi vdi ngUdi co cong... cung 

khong ngUng dUdc hoan thien dUa vao cuoc 
sdng, tao cd sd cho thiic day giam ngheo. 

+ Cac td chiic qudc te da co sU giiip dd ddi 
vdi Viet Nam trong cong cuoc giam ngheo. 

Tuy nhien, cho den nay cong tac giam 
ngheo v in con co cac tdn tai nhU: chinh sach 
giam ngheo chUa ddng bo; kiem tra, giam 
sat do'i vdi cac du an giam ngheo ci cac huyen 
ngheo chUa co hieu qua cao; chinh sach dau 
tu chua quan tam diing mUc den dau tU hd 
trd phat trien san xuat, phat trien ha t ing 
cd sci xa hoi; thUc hien cac dU an ho trd san 
xuat tai cac huyen ngheo con liing tung, dac 
biet la do'i vdi cac dU an mdi, da dang, phUc 
tap; chUa co giai phap hieu qua cho'ng tai 
ngheo; ngudn lUc danh cho thUc hien cac 
chinh sach con ban che, chUa can do'i vdi cac 
muc tieu de ra; sU phdi hdp giiia cac bo 
nganh trung Udng, cac ban nganh dia 
phUdng chUa hieu qua, d in den tinh trang 
dau tu thieu ddng bo, phan tan, dan trai, 
kem hieu qua; thieu cac dinh mUc, che do cu 
the nen dia phUdng kho thUc hien... 

De dam bao tang trUdng kinh te trong 
mdi quan he hai hoa vdi giai quyet cac van 
de tien bo, cong bang xa hoi trong cac nam 
tdi, chiing toi khuyen nghi cac giai phap 
sau: 

- Nha nUdc tiep tuc hoan thien he tho'ng 
phap luat kinh te (dau tu, thue, dat dai, 
xuat, nhap khau, tien te...) phii hdp vdi ndn 
kinh te thi trUcing va hoi nhap quoc te, dam 
bao cho cac khu vUc kinh te, cac ca nhan 
binh dang trong kinh doanh va thUc hien 
nghia vu dong gdp cho xa hoi. 

- Hoan thien cac chinh sach ve quan he 
phan phdi trong nen kinh te nhU: ban hanh 
quy dinh tien lUdng toi thieu ap dung chung 
cho cac khu vUc kinh te, cai each tien lUdng 
khu vUc sU nghiep nha nUdc va khu vUc 
hanh chinh nha nUdc, dam bao tien lUdng 
cua khu vUc sU nghiep co thu gan vdi thi 
trUdng va tien lUdng cua khu vUc hanh 
chinh tUdng quan vdi tien lUdng thi trUdng. 
Nha nUdc hUdng din, khuyen nghi cac 
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doanh nghiep xay dUng cd che phan phdi 
tien lUdng, thu nhap, xay dUng he thdng 
thang, bang lUdng; phat trien thoa Udc lao 
dong, nang cao vai tro cua td chUe ngUdi lao 
dong, td chUc ngUdi sxi dung lao dong trong 
giai quyet cong bang cac moi quan he ve Idi 
ich. 

- Phat trien he thdng giao due, dao tao 
dap Ung nhu cau nang cao chat lUdng ngudn 
nhan lUc xa hoi, dac biet la ngudn nhan lUc 
chuyen mon, ky thuat cao, dam bao cho moi 
thanh vien trong xa hoi deu c6 cd hoi tiep 
can tri thUc khoa hoc, cong nghe mdi. Luat 
phap lao dong, hanh chinh phai dam bao 
quyen tU do cU tni, tU do di chuyen viec lam 
cua ngUdi lao dong tren thi trUcing lao dong, 
thiic day giai phong tiem nang vdn con 
ngUdi v6 tan cua lUc lUdng lao dpng nUdc ta. 

- Thuc hien hieu qua cac chinh sach an 
sinh xa hoi, trong do co cac van de trong tam 
nhU: mci rong do bao phii cua he thdng bao 
hiem xa hoi, bao hiem y te, bao hiem that 
nghiep; nang cao hieu qua cua cd che ciiu 
trd, trd giiip xa hoi; thUc hien day du chinh 
sach do'i vdi ngUdi co cong, tang cUdng tinh 
ben vQng cua chinh sach giam ngheo. 

- Trong hoach dinh va thUe hien chinh 
sach giam ngheo can tap trung vao: 

-I- Phat trien ha tang cd sd de thiic day 
phat trien san xuat - kinh doanh, thu hiit 
lao dong va nang cao thu nhap cho dan cU 
cac ho, xa, huyen ngheo. Trong do can tap 
trung vao viec day manh xay dUng va nang 
cap he thdng dUdng giao thong lien huyen, 
hen xa, thon; thiie day xay dUng, nang cap 
he tho'ng trUdng hoc, benh vien, cd sd van 
hoa, thong tin lien lac, he tho'ng nUdc sach... 
De thiic day phat trien ha tang cd sd tai cae 
xa ngheo, huyen ngheo can thiet da dang 
hoa cac ngudn lUc dau tU nhU: hd trd eua 
Nha nUdc; thu hut vdn trong nUde (tU doanh 
nghiep, cac dia phUdng khac...); dau tU ngoai 
nUdc ngoai; vo'n trong dan; vo'n tai trd ciia 
cac td chUc, chinh phu nUdc ngoai... 

+ Nha nude can co chinh sach hd trd dao 
tao nang cao chat lUdng ngudn nhan lUc dap 
iing cong cuoc giam ngheo ben viing cac xa 
ngheo, huyen ngheo. Trong do, dac biet la hd 
trd xay dUng va nang cap cac trung tam day 
nghe tai cac huyen; trd giiip phap ly; phd 
cap cac Idp khuyen nong, khuyen lam, 
khuyen ngU cho nong dan; thUc hien ke 
hoach hoa dan sd̂ ; co chinh sach khuyen 
khich nhUng ngUcii cua cac huyen ngheo sau 
khi tot nghiep cao dang, dai hoc trd ve que 
lam viec... 

-I- Phat trien he tho'ng an sinh xa hoi tai 
cac xa ngheo, huyen ngheo, tap trung vao: 
md rong bao hiem xa hoi, bao hiem y te; 
thuc hien day du che' do do'i vdi cac do'i tUdng 
dien chinh sach, ddi tUdng trd cap xa hoi; 
hoan thien cd che, chinh sach trd giiip xa hoi 
do'i vdi cac huyen ngheo trong cac trUdng 
hdp thien tai (bao lut, han ban, gia lanh...) 
va cac trudng hdp rui ro khac; tich cUc ho trd 
xoa nha tam, dam bao cho 6 an toan cho dan 
cU cac xa, huyen ngheo. 

-I- Qua tr inh giam nghdo tai cac huyen 
ngheo phai gan vdi viec bao ve moi trUdng 
sinh thai ben vutng. Dac biet la do'i vdi cac 
huyen mien bien, hai dao, rUng niii, can 
t ranh lam kiet que hoa cac ngudn tai 
nguyen, buy hoai ngudn nUdc, 6 nhi§m 
khong khi.../. 
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