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Téing trudng kinh té va tién bd, cong bang xa

héi & nudc ta trong thuc hién céc chinh sGch

kinh 1& - x& hoi

NGUYEN TIEP

B ai viét phdn tich méi quan hé giita tang trudng kinh t& vdi 3 yéu té: bao dam quyén tu do

viéc lam cho nguoi lao déng, phan phoi tién luong va thu nhdp trong cdc doanh nghiép,
chinh sdch an sinh xd héi. Nguyén nhén, thanh tuu va cde mdt ton tai clia cong tdc xéa déi gidm
nghéo ciing dugc chi ra va tdc gia néu mét s6 khuyén nghi vé chinh sdch va gidi phdp.

@ ang trudng kinh t& gin vdi tién bo,
cong bing xa héi 1a yéu cau séng con
d6i véi qua trinh phat trién kinh t& - xa héi
nudc ta. Trong cac nam chuyén sang nén
kinh t& thi truong tit 1986 dén nay, téc dd
ting trudng kinh t& nudc ta dat kha cao (nim
1996 tiang 9,34%, nam 2000: 6,79%, nam
2005: 8,44%, nam 2006: 8,23%, ndm 2007:
8,37%, nam 2008: 6,18%, mic ting binh
quan thoi ky 1996 - 2007 12 7,24% va thoi ky
2000-2007 1a 7,75%), tao nén nén tang, cd s6
cho thuc hién tién bd va céng bing xa héi.
Mat khac, thic ddy tién bd va céng bing xa
héi ciing 14 nhan t6 c6 ¥ nghia d4c biét quan
trong trong dam bao cho ting trudng kinh t&
nhanh va bén vitng. Tang trudng kinh t& va
tién bd, cong bing x4 héi thé hién & nhiéu noi
dung khac nhau, mét trong sé cac ndi dung
d6 1a ting trudng kinh t&€ gin két véi quyén
tu do viéc lam clia ngudi lao dong; dam bao
quan hé phan phéi tién luong, thu nhap hai
hoa; hé théng an sinh xa héi khéng ngiing
phat trién. Sau day danh gia thuc trang vé
mot s6 méi quan hé néu trén.

1. Tang trudng kinh t& véi dam bao
quyén ty do viéc lam cho ngudi
lao dong

Trong cAc ndm d6i méi, hé théng luat

phap chinh sach x4 hoi cia nuée ta khéng

nging dugc hoan thién phu hgp véi nén
kinh t& thi truong va héi nhap quéc té.
Trong d6, cac chinh sach vé viéc lam, lién
quan truc tiép dén thu nhap, ddi séng cla
cac tang 16p lao dong va dan cu dude thay
ddi mot cach sau sic. Su ra ddi cia Bo luat
Lao d6ng da khéng dinh quyén vé tu do
viéc lam cua ngudi lao dong: “Moi hoat
déng lao d6ng tao ra nguén thu nhap,

~khéng bi phap luit ngin cdm déu dugc

thita nhan 13 viéc lam”. Ngudi lao dong
lam viéc trong cac khu vyc kinh té nha
nude, ddu tu nude ngoai, ngoai nha nudc
déu ¢6 quyén binh ding véi nhau vé quyén
va lgi ich. Luat phap dam bao cac quyén
1¢i hgp phap, cac diéu kién cho phat trién
nguoi lao ddng trong cac khu vuc kinh té.
Thuyc té cho thay, nho khong ngiing hoan
thién hé théng chinh sach kinh t& vi mé
(d4u tu, tai chinh, tién té, dat dai, thué...)
nén diu tu tang nhanh, ciu lao d6ng trong
cac khu vuc kinh t& khéng ngitng ting lén,
giai quyét dugc nhiéu viéc lam, tao thu
nhap cho ngudi lao dng. Day la yéu t6 vod
cling quan trong dam bao thuc ddy ting
trudng kinh té& lién tuc, bén vitng va tién
bg, cong bing xa hoi.

Nguyén Tiép, PGS.TS., Trudng Dai hoc Lao dong -
X3 hoi.



Tang trudng kinh té ...

BANG 1: Vén dAu tu va ty 18 vén ddu tw/GDP thdi ky 1996-2008 (theo gia thuc t&)

Nam Von dau tu thue | Ty 1€ von dau Co cdu vén dau tu theo khu vue kinh té (%)
hién (ty dong) tu/GDP (%) | Nha nuée Ngoai nha nudc Pau tu nuée ngoai

1996 87.394 32,13 49,08 24,94 25,97
1997 108.370 34,55 49,43 22,61 27,96
1998 117.134 32,45 55,52 23,73 20,75
1999 131.171 32,8 58,67 24,05 17,28
2000 151.183 342 59,14 22,88 17,97
2001 170.496 35,42 59,81 22,59 17,60
2002 200.145 37,36 57,33 22,29 17,38
2003 239.246 39,00 52,90 31,09 16,01
2004 290.927 40,67 48,06- 37,73 14,21
2005 343,135 40,89 47,11 38,00 14,89
2006 404.712 41,54 45,74 38,05 16,21
2007 521.700 45,60 39,89 35,33 24,78
2008 637.300 43,1 28,9 41,3 29,8

Té6c do tang binh quan/nim

1996-2007 13,73 12,7 14,92 14,38

2000-2007 15,0 10,37 18,34 22,29

Nguon: Nién gidm théng ké 1996-2008, TCTK; Bdo cdo théng ke, TCTK, 2009.

/mam (0,950 triéu viéc lam/ndm). Trong
d6, cac nam 1996-2007 téng véi téc do
2,8% /nam.

Téng s viéc lam ctia cid nude ting tit
35,4 triéu ndm 1996 lén 45,578 triéu
nam 2008, téc d6 ting binh quin 2,4%

BANG 2: Lao dong c6 viéc lam thudng xuyén theo gidi tinh va khu vue thanh thi,
nong thon thoi ky 1996-2007, don vi: triéu nguoi

Téng s6 Theo giéi tinh Theo khu vuc
Nam Nir Thanh thi Nong thon
Téng s6 lao dong c6 viéc lam thudng xuyén (triéu ngudi)
1996 35,38 17,38 17,99 6,76 27,55
2001 39,00 19,74 19,25 8,82 -30,17
2007 45,58 23,53 22,04 11,19 34,38
2008 45,57 25,20 20,37 11,27 34,30
Co cu lao dong c6 viéc lam thudng xuyén (%)
1996 100 49,1 50,9 19,1 80,7
2001 100 50,6 49,4 22,6 77,4
2007 100 51,6 48,1 24,6 75,4
2008 100 55,29 44,71 24,73 75,27
Téc do tang lao dong c6 viéc lam thudng xuyén (%)
Binh quan chung 2,33 2,79 186 | 459 17

Nguon: Két qua diéu tra Lao dong — viéc 1am, Bo LDTBXH, 1996-2007; Théng ké dan s6- lao dong, TCTK, 2008.
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Ting trudng Kinh té ...

Viéc lam trong cac khu vyc kinh t& déu
¢6 mdc tdng, binh quan trong cac nim
2000 - 2008, khu vyc nha nudc tang 1,83%,
khu vyc ngoai nha nude ting 1,96% va khu
vuc ¢6 vn dau tu nude ngoai ting 22,82%.
Co céu viéc lam nam 2007-2008 cla céac
khu vyc kinh t&€ nhu sau: khu vuc nha
nudc 9%, khu vuc ngoai nha nuéc 87,52%
va khu vyc c¢6 vén ddu tu nudc ngoai
3,49%. S& ligu trén cho th&y nhu cdu su

dung lao ddng, tao viéc lam trong khu vyc’

ngoai nha nuéc va khu vuc c6 vén dau tu
nudc ngoai rat 16n, do hé théng luat phap
" d6i xt ngay cang binh ding, céng bang

hon giita cac loai hinh doanh nghiép, thé
hién & Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu,
Luat Thué... khéng nging dugde bé sung,
hoan thién phu hgp véi nén kinh té& thi
trudng va héi nhap quéc té.

Trong nén kinh t& thi trudng, viéc lam
cia ngudi lao déng dugec dam bao bing cac
thoa uéc lao ddng, hudéng vao su hai hoa,
cong bang cac quyén va 1¢i ich clia ngudi
lao déng va nguoi st dung lao ddng. Tuy
nhién, hién nay trong ciac doanh nghiép
ngoai nha nudéc va doanh nghiép cé6 vén
dau tu nudc ngoai, ty 1& doanh nghiép ky
két théa udc lao dong tap thé con thép:

HINH 1: Ty 1& doanh nghiép ky két théa udc lao dong tap thé

T le NS TULDIT(% TSN

DN Nha nuéc

DN tu nhan

DN FDI

Nguon: Bao céo clia Téng lién doan Lao doéng Viét Nam.

Théa uéc lao dong tap thé trong nén kinh
t€ thi trudng 12 mot qua trinh c6 hai bén
tham gia, trong d6 nguoi lao déng thudng
duge dai dién béi cong doan dé dam phan
tap thé theo dinh ky vé viéc lam, tién luong
véi nguoi st dung lao ddng. Hién nay, ty 1é
doanh nghiép c6 t6 chiic cong doan trong
khu vuc doanh nghiép nha nuéc 1a 100%,
doanh nghiép ngoai nha nudc 1a 63,9%, va
doanh nghiép c¢6 vén ddu tu nuéc ngoai
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88,2%. Mot bd phan doanh nghiép chua cé t&
chitc cong doan, day 1a tré ngai cho viéc mé
rong théa udc lao déng, nhdm dam bao cong
bing cac quyén, lgi ich ciia ngudi lao déng
va ngudi st dung lao dong.

Trong diéu kién hién nay, st dung nhan
luc trong cac doanh nghiép mang tinh toan
cdu 12 mot trong nhitng yéu t3 thic ddy cong
bang xi héi. Khi t4t cd su lam phéng dién
ra, luc lugng lae ddng Viét Nam ciling bude
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vao san choi nay. Nhiing co hoi viéc lam,
tién luong va thu nhéap cao phu thude vao co
ché tra luong cua cac céng ty nude ngoai b
sut phat trién d6i véi lao dong chuyén mén,
ky thuit cao nudc ta. Hién nay, trén thi
trudng nhén su cao cip & nudc ta di cb céc
chd 1am viée duge tra luong binh ding cho
ngudi lao dong Viét Nam bing ngudi nudc
ngoai v6i mic luong trén 10.000 - 15.000
USD/thang. Nhu vay, ty do viéc lam da
dem lai 1¢i ich cho c4 ngudi lao dong va céc
cdng ty. Day cling 1a mét trong nhiing khia
canh biéu hién céng bing xa hoi trong qua
trinh ting trudng kinh té& & ting céng ty
va trong toan bd nén kinh té.

Chinh sach viéc lam ti d61 méi dén nay
ngay cang tao méi trudng thuan 1l¢i hon
cho ngusi lao déng di chuyén trén thi
trudng lao dong, thic ddy cung - ciu lao
ddng gip nhau. G day bi€u hién su tién bs,
cdng bing xd hdi trong tim kiém viéc lam,
dinh cu d61 véi tdt ca nhiing ngudi lao
d6ng cac khu vyc, viing, mién khac nhau.
Dac biét, trong qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai héa nén kinh té&, di cu lao ddéng
dén cac thanh thi va khu céng nghiép la
hién tugng mang tinh quy luit, trong &6
dong di cu manh mé nhat 1a di cu cia lao

Tang trudng kinh té ...

d6ng ndng thén. Cac ly thuyét di dan cua
cac nha kinh t&€ trén thé& giéi (Tadaro:
L(nt, tt) = a (nt,tt) * (Wtt- Wnt), trong d6,
L: s8 lao ddng di chuyén, nt: vung di 1a
néng thén, Wnt: tién luong ving di, tt:
viing dén la thanh thi, khu céng nghiép,
Wtt: tién luong viing dén...) chi ra ring, di
cu lao d6ng n6éng nghiép, néng thon vao
cac thanh thi va khu céng nghiép 1a do
nguyén nhian chénh léch thu nhéap, tién
luong trén thi truong lao dong gitta khu
vie ndng thén, thanh thi va gita cac vung.
Chénh léch gia ca stc lao d6ng thic diy
cac dong lao déng dén cac vung, dia diém
¢6 mitc thu nhap va tién luong cao hon,
diéu kién séng tot hon. Thyc t& Viét Nam
cho thdy, da s& lao ddng di cu déu cé viée
lam tai ndi d&n. Céng viéc dang lam cha
lao d6ng di cu § cac thanh phé va khu céng
nghiép (noi dén) rat da dang. Trong d6, lao
dong di cu lam cac cong viéc lao ddng phd
thong chiém ty 1& 46,4% t6ng s6 lao d6ng.
Ty 1& lao ddong nit di cu lam viéc ¢ doanh
nghiép thudc ciac khu céng nghiép Déng
Nam B6 rat cao (65%) va ¢ TP H6 Chi Minh
1a 42%. Trén t6ng thé, ty 1& lao dong di cu
dang c6 viéc lam theo nghé tai noi dén 12 cac
thanh phé va khu c¢éng nghiép nhu sau:

HINH 2: Ty 1& lao ddng di cu ¢6 viéc 1am tai noi dén
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Nguon: S6 lieu diéu tra di cu, Téng cuc Théng ke.

Nhin chung, di cu va sy hoat déng caa
thi truong lao déng tao ra co hoi nang cao

6

thu nhap ctia nguoi lao ddng, dac biét la
lao déng xudt x@ tit noéng nghiép, néng
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Ting trudng kinh té ...

’

thon. Két qua phéng van Diéu tra lao dong
viéc lam (B6 LDTBXH 1996-2007) cho thay,
74% lao dong phé théng ¢6 thu nhap cao hon
truée khi di cu; d6i véi lao dong c6 tay nghé
thi 89% thu nhap cao hon truée khi di cu.
Tuy nhién, so v6i mit bing thu nhép chung
tai cac khu cong nghiép va tai cac thanh phé
thi thu nhép cua lao dong di cu con thép.
Thu nhép thip tic dong tryc ti€p téi doi
séng cua lao déng di cu, ngoai s6 tién dam
bao cho cudc séng hién tai, #&n, mic, thué
nha... ho con phai danh dum &é gii vé gitp
gia dinh, nén d4u tu cho phat trién con
ngudi (ddo tao chuyén mén, ky thuat, ngoai
ngi, tin hoc...) han ché. Day la mét trong
nhitng nguyén nhan quan trong dan dén lao
dong di cu it ¢6 co hoi phat trién nghé nghiép,
thing tién, nang cao tién luong, thu nhap.
2. Tang trudng kinh t& va phin phdéi
tién luong, thu nhip trong cac
doanh nghiép
Thuc hién céng bing trong phan phdi
tién luong, thu nhap d6i véi cac loai hinh
doanh nghiép thé hién viéc céng bing
trong ch& @6 phan phdi két hgp ba loai lgi
ich: 1¢i ich nguoi lao dong, 1gi ich doanh
nghiép va 1¢i ich chung toan xa hoi. Khi
cac lgi ich trén dudc giai quyét hop 1y va cé
su théng nhat cao s& tao ra su théng nhat
vé ¥ chi va hanh dong, tao ra d6ng luc to
16n cha sy phat trién va nguge lai. Tién
luong cua ngudi lao dong nhan duge 12 két
qua phéan phdi 14n déu, c6 lién quan dén
lgi ich ctia doanh nghiép va lgi ich cua xa
hoi. Tién luong 12 mét loai chi phi dau vao,
duge tinh vao chi phi san xu4t. Lg¢i ich cia
doanh nghiép thé hién & chi tiéu lgi
nhuan, cta x4 hdi thé hién & thué. Nhu
vay, giai quyét van dé tién luong can dudgc
xem xét trong toan bd quan hé phan phéi,
dam bao m&i quan hé hgp 1y vé cac lgi ich
12 nhim duy tri cong bdng xa héi, trén co
s& ctia nguyén téc phén phéi theo lao dong.

Su ra doi va khéng ngiing hoan thién Bg
Juat Lao dong, luat thué€ kinh doanh, cai
cach doanh nghiép nha nudc... trong cac
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nim ddi méi mic du vin con mét s6 ton
tai, nhung ciing da hudng vao phat trién
quan hé hai hda giita ba lgi ich trong tra
cong lao ddng cha cac doanh nghiép. Trong
d6, chinh sach ¢ phan héa doanh nghiép
nha nudc 13 loai hinh t8 chittc kinh doanh
phtt hgp véi trinh d6, dic diém phat trién
san xudt - kinh doanh trong nén kinh té&
thi trudng, dam bao cho cac doanh nghiép
canh tranh c6éng bing. Trong cadc nim
1992 - 1997 ¢6 25 doanh nghiép nha nude
duge c6 phan héa, 1998: 116 doanh nghiép,
1999:; 249 doanh nghiép, 2000 - 2002: 258
doanh nghiép, 2003: 535, tinh d&n nim
2006 dd c6 1.587 doanh nghiép nha nudc
duge c6 phin héa trong téng s§ 2923
doanh nghiép thudc dién sip x&p, chuyén
d6i s& hitu duge néu trong dé an da dugce
Tht tuéng phé duyét. C6 phan héa dem lai
hiéu qua kinh t& - xa héi to 16n, ting cudng
cong bang x4 hdi giita ngudi lao déng trong
cac doanh nghiép. Két qua diéu tra 850
doanh nghiép hoan thanh c¢8 phan cho
thdy nhitng chuyén bién tich cuc théng
qua céc chi s8 quan trong: vén diéu 1é binh
quéin ting 44%; doanh thu binh quén ting
23,6%; lgi nhuan trudc thué ting 139,76%;
ndp ngin sach ting 24,9%; thu nhép binh
quan cua ngudi lao dong ting 12%; s6 lao
dong trong cac doanh nghiép ting 13%; cd
tic trung binh dat hon 17%/ném.

D& phan tich su khéng cong bing hay
muc d6 tap trung thu nhip ctua lao déng
trong cac loai hinh doanh nghiép st dung
hé s6 Gini. Hé s6 Gini c6 gia tri dao dong
trong khoang tit 0 (céng bing tuyét ddi)
dén 1 (bat céng bang tuyét d6i). Tinh toan
tit s6 lidu diéu tra cho thay (diéu tra mau
doanh nghiép, B6 LDTBXH, 2005), hé s6
Gini chung cho 3 loai hinh doanh nghiép
bang 0,371, trong d6 doanh nghiép nha nuéc
14 0,3, doanh nghiép ngoai nha nuéc 1a 0,356
va clia doanh nghiép c¢6 vén dau tu truc tiép
nudc ngoai la 0,422. Nhu vay, ciac doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép ngoai nha
nude (doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép
¢6 phédn, ¢ong ty trach nhiém hitu han..))
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phan phéi thu nhap it bt binh ding hon so
véi doanh nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai.
Tuy nhién, hé s6 Gini trong cac nim 2001-
2005 dang c¢6 xu huéng giam (ndm 2001 la
0,423 va ndm 2005 1a 0,371). Qua d6 ching
td, chinh sach, co ché phan phdi méi do Luat
Lao dong va cac luat lién quan khac quy
dinh dang c6 tdc dung phat huy hiéu qua
trong duy tri céng bing vé phan phdi tién
luong, thu nhap trong cac doanh nghiép.

3. Tang trudng kinh t& va chinh sach

an sinh xa hoi

Trong cac nim d8i mdi, ting trudng kinh
t&, nang cao GDP/ngudi, c6 su gin két véi
phat trién chinh sach an sinh xa héi. D6 1a
tdng hop cac chinh sach bao vé, trg givp
nhiing thanh vién ciia xd héi trong nhiing
trudng hdp rdi ro, hiém nghéo ma ban than
ho khéng tu giai quyét duge. Thong qua su
trg giip ma nhitng khé khin cta con ngudi
dude khic phuc, gop phéan lam cho x4 héi 6n
dinh va phat trién bén vitng. Tai Pai héi IX
cua Dang nam 2001, van dé an sinh x4 hoi
dude nhian manh: "Khén truong md réng hé
théng bao hiém x4 hdi va an sinh xa hdi.
Sém xdy dung va thuc hién chinh sach bao
hiém d6i véi ngudi lao déng thit nghiép...
Thuc hién c4c chinh sach xd héi bdo dam an
toan cudc séng moi thanh vién céng dong,
bao gém bao hiém xa hoi d6i véi ngudi lao
dong thudc cac thanh phan kinh té&, ciiu trg
x4 héi nhiing ngudi gip rai ro, bat hanh...
Thuc hién chinh sach uu dai x4 hdi va van
dong toan dan tham gia cac hoat dong dén
on dap nghia...". Tai Pai hdi Pang lan thia
X, nam 2006, tiép tuc nhdn manh: "P3i méi
hé théng bao hiém xa hoi, da dang héa hinh
thic bao hiém va phu hdp véi kinh t& thi
trudng; xay dung ché& d6 bido hiém that
nghiép, thuc hién t6t ch& d6 bao ho lao dong,
an toan lao déng va vé sinh lao dong. Thuc
hién t8t cac chinh sach wu dai ngusi c6 cong
vOl cach mang; vdn d6ng toan xa héi tham
gia cac hoat dé6ng dén on, dap nghia; nang
cao mic séng vé vat chéat, tinh thin cua
nguosi c6 cong ngang bang hoic cao hon miic
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séng trung binh ctia ddn cu”. Hé théng an
sinh x4 hoi trong cic nim ddi méi ¢6 vai trd
quan trong d6i véi su phat trién kinh t& - x3
héi clia nudc ta thé hién & cac mit dudi day:

- Mic du trong diéu kién ctia nén kinh t&
thi trudng, ting trudng kinh t&€ thudng phat
sinh nhiéu van dé xa ho6i nhu: phan héa giau
nghéo, phan ting xd hdi, gia tdng bat binh
d8ng..., nhung dé tao ra su phat trién bén
viing, Pang, Nha nudc da rit coi trong phat
trién hé thong chinh sach an sinh xa hoi dé
"diéu hoa" cac "mau thuin xd hoi" phat
sinh. Hé théng chinh sach an sinh xa héi
nudc ta gép phan diéu tiét phan phdi thu
nhap, diéu tiét su phan phdi lai gitta cac khu
vuc kinh té, cac viung kinh t&, cdc nhém dan
cu lam gidm bét su bat binh ding, dam bao
cong bing trong qué trinh phat trién.

- Nha nuéc da ban hanh ap dung Luat
Béo hiém xa hdi (2007), Luat Bao hiém y t&
(2009), trong d6 quy md d6i tugng ap dung
dugc md rong, tién téi ap dung BHXH,
BHYT cho toan dén la nhdm giip nhan din
phong ngita rai ro théng qua phat trién hé
théng bao hiém x4 hoi (tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép, thai san, 6m dau, thit
nghiép, huu tri...).

- An sinh x4 hdi nudc ta da truc tiép giai
quyét nhiing vdn &€ lién quan dén giam
thiéu rai ro, han ché tinh dé bi t6n thuong
(d& tai nghéo, khé hoa nhap xa héi...) va
khéc phuc hdu qua cia rdi ro théng qua cic
chinh sach, chudng trinh trg gidp, trg cép,
cdu trd... nham gidp cho cac thanh vién xa
h6i n dinh cudc séng, tai hoa nhap cong
déng, bao dam cho ho c¢6 miic sdng & miic tai
thiéu khéng bi roi vao ban ciing héa.

Trong thuc hién cic chinh sdch an sinh
x4 hoéi, nuéc ta da c6 thanh cdng nhit dinh
trong thuc hién cac chinh sach giam nghéo.
Pay la vin dé da duge thyc hién ¢ Viét Nam
ti cudi nhitng ndm 80 va dau nhiing ndm 90
cla thé ky XX, tit nim 1992 cong tac nay da
dudc xidc ti€n manh mé hon. Dén nam 1998,
Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh s&
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133/1998/QD- TTg ngay 23-7-1998 vé viéc
phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia
x6a d6i gidm nghéo trong giai doan 1998-
2000 va ndm 2007 ban hanh Quyét dinh s&
20/2007 QD- TTg ngay 5-2-2007 phé duyét
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
giai doan 2006-2010.

Trong cac nim 2001-2009 do ¢6é sy quan
tdm ddc biét cua Dang, Nha nude va véi
kinh nghiém, bai hoc cta céng tac giam
nghéo trong cic nim trudc, nén kinh té& cé
téc d6 ting trudng kinh t& kha cao, su
ung hé manh mé cta cac t6 chitc quéc té,
nén cong tac giam nghéo d3a dat nhiing
thanh tyuu 16n. Nguoi nghéo ¢6 xu hudng
gidm, vi du nhu nam 1998 ty 1& nguoi
nghéo chung theo chuin quéc t& caa ca
nuéc 1a 37,4% va nam 2005 giam xudng
cén 21,68%. Theo chuin nghéo Nha nude
quy dinh (thu nhip hd nghéo néng thoén
200 nghin déng/ngudi/thang; thanh thi 260
nghin déng/ngudi/thang) thi ty 1& ho nghéo
cua ca nudec nam 2007 1a 14,82%. Cic nim
qua, céng tac giam nghéo dam bao thic ddy
cong bing xa hoi trong qua trinh céng
nghiép héa, hién dai hoa nén kinh t&. Trong
d6, cac nguyén nhén cta thanh tyu dat duge
phai ké dén la:

+ Nhan thiic clia xa hdi vé vai trdo ctaa
cong tac giam nghéo khéng nging duge
ning cao. Dic biét 14 m6t b phan nhin din
ciing dd c6 nhan thdc ding, mudn thoat
khoi canh nghéo cAn phai tu vuon 1én phat
trién kinh t&.

+ Dang, Nha nuéc va chinh quyén cac dia
phuong 43 c6 su quan tdm dic biét trong
x4y dung, ban hanh va trién khai thyc hién
céc chinh sach giam nghéo.

+ Sy tham gia tich cuc clia cac t§ chic xa
héi vao cong tac giam nghéo nhu Hoi phu
nit, Poan thanh nién, Hoi néng dan, Mit
tran t6 quéc Viét Nam...

+ Dbng thai véi ban hanh thyc hién cac
chinh sach gidm ngheéo, cac chinh sach an
sinh xa hoi khac nhu: citu trg xa héi, ctu
d6i, chinh sach d6i véi ngudi cé cdng... ciing
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khéng ngiung dugc hoan thién dua vao cude
s6ng, tao co s6 cho thic ddy giam nghéo.

+ Céc t6 chitc qudc t& da c6 sy giup d6 dai
véi Viét Nam trong ¢dng cude giam nghéo.

Tuy nhién, cho dén nay cdng tac giam
nghéo van con cé c4c ton tai nhu: chinh sach
giam nghéo chua ddng bo; kiém tra, giam
sat d81 véi cac dy 4An giam nghéo & cac huyén
nghéo chua cé hiéu qua cao; chinh sach diu
tu chua quan tdm ding midc d&n d4u tu hd
trg phat trién san xuit, phat trién ha ting
cd s6 xa héi; thuc hién cac dy an hd trg san
xudt tai cac huyén nghéo con ling ting, dic
biét 1a déi véi cac du 4n méi, da dang, phic
tap; chua c6 giai phap hiéu qua chéng tai
nghéo; nguén lyc danh cho thuc hién cac
chinh sach con han ché, chua cin d8i véi cac
muc tiéu dé ra; sy phéi hdp gita cac bd
nganh trung uong, ciac ban nginh dia
phuong chua hiéu qua, din dén tinh trang
diu tu thiéu ddng bd, phan tan, dan trai,
kém hiéu qua; thiu cac dinh muc, ché d6 cu
thé nén dia phuong khé thuc hién...

D& dam bao tang trudng kinh t& trong
mdi quan hé hai hoa véi gidi quyét cac van
dé tién bs, céng bing x4 hdi trong cac nim
t6i, ching tdi khuyén nghi cac giai phap
sau:

- Nha nuéc tiép tuc hoan thién hé théng
phap luat kinh t& (ddu tu, thué, dat dai,
xudt, nhap khiu, tién té...) phi hgp véi nén
kinh t€& thi trudng va hoi nhap qudc té, ddm
bdo cho cac khu vuc kinh t&, cic ca nhén
binh d&ng trong kinh doanh va thuc hién
nghia vy déng gbp cho xa hoi.

- Hoan thién cac chinh sach vé quan hé
phan phéi trong nén kinh t€ nhu: ban hanh
quy dinh tién luong t8i thiéu ap dung chung
cho cac khu vuc kinh t&, cai cach tién luong
khu vuc sy nghiép nha nudc va khu vuc
hanh chinh nha nude, ddm bao tién luong
ctua khu vuc su nghiép c¢6 thu géin véi thi
truong va tién luong cua khu wvyc hanh
chinh tuong quan véi tién luong thi trudng.
Nha nuéc hudng din, khuyén nghi cac
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doanh nghiép x4y dung co ché& phan phéi
tién luong, thu nhap, xdy dung hé théng
thang, bang luong; phat trién théa uéc lao
d6ng, nang cao vai trd clia t8 chitc ngudi lao
ddng, t6 chitc ngudi sit dung lao dong trong
giai quyét céng bang cic méi quan hé vé loi
ich.

. Phat trién hé théng gido duc, dao tao
d4p tng nhu cAu nang cao chait lugng nguén
nhan luc x4 hdi, d3c biét 12 ngudn nhan luc
chuyén mén, ky thuat cao, dam bao cho moi
thanh vién trong xa héi déu c6 co hoi tiép
can tri thite khoa hoc, c6ng nghé méi. Luat
phap lao déng, hanh chinh phai dam bdo
quyén tu do cu tru, ty do di chuyén viéc lam
cua ngudi lao ddng trén thi trucng lao dong,
thic ddy giai phéng tiém ning vén con
ngudi vé tan cua lye lugng lao ddng nuée ta.

- Thuc hién hiéu qua cac chinh sach an
sinh x4 héi, trong d6 c6 cac van dé trong tdm
nhu: mé rong d6 bao phu clia hé théng bao
hiém xa hoi, bao hi€m y t& bao hiém that
nghiép; ning cao hiéu qua cta co ché clu
trg, tro gitp x4 hoi; thuc hién diy da chinh
sach d61 v6i nguoi cé céng, tang cudng tinh
bén viing cia chinh sich giam nghéo.

- Trong hoach dinh va thyc hién chinh
sach giam nghéo cin tap trung vao:

+ Phat trién ha tdng co sé dé thic ddy
phat trién san xu#t - kinh doanh, thu hit
lao dong va néng cao thu nhip cho din cu
cac hd, xa, huyén nghéo. Trong d6 can tap
trung vao viéc ddy manh xdy dung va ning
cAp hé théng duong giao théng lién huyén,
lién x4, thén; thic diy x4y dung, ning cip
hé théng trudng hoc, bénh vién, cd sé vin
héa, théng tin lién lac, hé théng nuéde sach...
Dé thiic ddy phat trién ha ting co sb tai céc
xa nghéo, huyén nghéo can thiét da dang
héa cac ngudn luc dau tu nhu: hd trg cua
Nha nuée; thu hit vén trong nuée (tit doanh
nghiép, cac dia phuong khac...); dau tu ngoai
nude ngoai; vén trong dan; vén tai trg cua
cac t6 chitc, chinh phd nuée ngoai...
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+ Nha nude can c¢6 chinh sach hd trg dao
tao nang cao chit lugng nguén nhan luc dap
dng cbéng cudc gidm nghéo bén viing cac xa
ngheéo, huyén nghéo. Trong d6, d3c biét 1a h
trg xay dung va ning c4p cac trung tdm day
nghé tai cac huyén; trg gitip phap ly; phé
cap cac l6p khuyén néng, khuyén lam,
khuyén ngu cho néng dan; thuc hién k&
hoach héa dan s&; c6 chinh sach khuyén
khich nhitng ngudi cua cac huyén nghéo sau
khi t6t nghiép cao déng, dai hoc trd vé qué
lam viéc...

+ Phat trién hé théng an sinh xa héi tai
cac xia nghéo, huyén nghéo, tip trung vao:
mé réng bao hi€m xa héi, bao hiém y t&
thyc hién ddy &4 ché& d6 d6i véi cac d6i tugng
dién chinh sach, d61 tudng trg cap xa hoi;
hoan thién cd ché, chinh sich trg gitip xa héi
déi v6i cac huyén nghéo trong cac trudng
hgp thién tai (bdo lut, han héan, gia lanh...)
va cac trudng hgp rui ro khac; tich cuc hd trg
x04 nha tam, dam bao ché & an toan cho dan
cu cac x4, huyén nghéo.

+ Qua trinh giam nghéo tai cac huyén
nghéo phai gén véi viée bao vé méi trudng
sinh thai bén vitng. D#c biét 1a d8i véi cac
huyén mién bién, hai ddo, ritng nii, cin
tranh lam kiét qué héa cac ngudn tai
nguyén, hidy hoai nguén nudc, 6 nhiém
khong kh....
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