Nhing han ché trong chdt lugng téing
trudng kinh t€ & Viét Nam hién nay va
gidi phdp khdac phuc

NGUYEN THI HUGNG

@6 nhiéu quan niém khdc nhau vé chdt luong ting trudng kinh té; c6 thé coi chdt luong
ting trudng kinh té thé hién & hiéu qud sz dung cdc nguén lue déu vao co bdn, xu
huéng chuyén dich co c6u kinh t& va ning luc két cGu ha tdng ky thudt cia nén kinh té trong
qud trinh tdng truong. Bai viét nay phén tich nhitng han ché trong chdt luong tang truong
kinh t& cia Viét Nam thoi gian qua va dé xudt cdc gidi phdp khdc phuc.

1. Nhitng khia canh thé hién chat
Iugng ting trudng kinh t&€ thip

o Trudec hét, la hiéu qua s dung cdc
nguon luc thép va chdm duoc cdi thién.

- Hiéu qua d4u tu thap va ngay cang cé
xu huéng giam sit. Thé hién hé s6 ICOR
ciia nén kinh t€ ngay cang cao: giai doan
tu 2001 - 2005 la 5,21 lan, 2006 - 2008
tang lén 5,96 lan. Nam 2009, téng mic
diu tu toan xa héi 1a 42,2% trong khi téc
dd tang trudng chi dat 6,32%, chi s ICOR
trén 8, cao hon dang ké so v6i nhitng nam
trudc.

Diém cin phai quan tdm nhit & day la
do hidu qua dau tu tit ngan sach nha nuéc
thap lam cho ning lyc san xuit va san
lugng khéng ting lén tuong xing v6i mic
vén ddu tu. Hiéu qua cia nén kinh té&
thdp thé hién & ling phi xay ra phd bién
trong cac du an diu tu cong. Theo bao cio
cla co quan canh sat diéu tra téi pham
kinh t& caa B Coéng an tit nadm 2005 —
2007 phat hién 149 vu ¢d y 1am trai, tham
nhiing, 1am that thoat 671 ty déng'. Su

lang phi khong chi thé hién & that thoat

vén 16n ma con ca do ddu tu qua dan trai,
thdi han thi cdng phai kéo dai, din dén
céc cong trinh quan trong ciia nén kinh t&
cham dugc dua vao van hanh. Theo 15i

TS. Nguyén DPtc Kién, ay vién Uy ban
Kinh t& cia Quéc hoi, thi hién tugng kéo
dai cac du an d4u tu tit ngin sach la do
ddu tu qua dan trai nén khi thyc hién,
ngin sach nha nudc chi dap dng 50 -
60%. Vi vay thoi gian du an bi kéo dai gap
d6i 12 chuyén binh thuong?. Su lang phi
ctia von ddu tu ti ngin sach 12 nguyén
nhin chinh din dén hé s6 ICOR cla khu
vuc kinh t& nha nuéc rat cao. Nam 2007,
ICOR ctia khu vyc nay la 8,28 lan, cua
khu vuc ngoai nha nuéc 3,74 14n, cta khu
vuc FDI 5,0 1an. Trong khi 6 Viét Nam,
dau tu cta khu vuc nha nuéc chiém mot
ty trong rat 1én (trén 50% tong ddu tu xa
hdi) do d6 tat yéu lam cho hé s6 ICOR cua
toan bd nén kinh té&€ rat cao, cao hon
nhiéu so véi cac nuée trong khu vyc. Binh
quin thoi ky 1991- 2008, ICOR cua nudc
ta cao hon 1,9 lan so véi Dai Loan va gap 1,7
l4n so véi Han Quéc thai ky 1961- 1980,
gdp 1,4 1an Indénéxia thoi ky 1981- 1985
va gip 1,3 1an cia Trung Qudc thoi ky 2001-

Nguyén Thi Huong, TS., Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh.

1. Vietnamnet 26-8-2008.

2. Vietnamnet 6-11-2008.
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2006°. Hé s6 ICOR cao 14 thude do mitc ting
trudng thip so véi mlc von dau tu, 13 mot
trong nhiing nguyén nhin quan trong gay
ra lam phat cao.

- Nang sudt lao dong tuy cé téng lén
nhung vin 6 mic rat thip so véi cic nude
trong khu vyc va thé giéi. Nam 2005 ning
suit lao ddng ctia mét ngudi lao déng 6 Viét
Nam dat 1.237 USD, trong khi ctia Trung
Quéc 1a 2.272 USD, Thai Lan 4.305 USD,
Malaixia 11.300 USD‘ Niam 2007, ning
sudt lao dong ctia Viét Nam dat x4p xi 1.600
USD, nam 2008 dat 1.700 USD, trong khi
con s6 nay cua Malaixia trén 14.000 USD.

Niang suit lao déng thadp chu yéu 1a do
chit lugng ngudn lyc lao déng thap va cham
* dugc nang 1én. Tuy ty 1é lao dong duge dao
tao téng lién tuc (nam 1996 ¢ Viét Nam méi
c6 12,31% lao déng duge dao tao, ndm 2005
con s6 nay dat 24,0% va nidm 2008 1a 31%)

nhung hiu hét trinh d9, tay nghé caa lao
dong théap, hodc 1a nganh duge dao tao khéng
phit hop véi nhu ciu cha thi trudng lao dong.

- Déng gbép cua ning suit tdng hop cac
nhén t6 (TFP) vao ting trudng kinh t& rit
thdp va ngay cang giam. Hién nay c6 nhiéu
con s0 khac nhau vé TFP cia Viét Nam,
nhung nhin chung cac s8 liéu déu cho thiy
déng gép cua TFP vao téc dé ting trudng
kinh t& ciia nuéc ta rat thap va c6 xu hudng
ngay cang giam. Con s& trung binh dugc
nhiéu tac gia dua ra la néu tinh chung ca
d6ng gop ctia khoa hoc va cong nghé thi hé s6
TFP cua nén kinh t& Viét Nam dat khoang
22,5%, con néu tinh riéng déng gép cha céng
nghé thi chi dat 14,8% vao toc d9 tang trudng
GDP.

Hé s6 TFP thap do trinh d6 cong nghé
cla Viét Nam rat lac hau va toc 6 d6i méi
rat thap.

BANG 1. Trinh d6 cong nghé ctia Viét Nam va mét s6 nudc trong khu vuc niain 2005

Don vi: %
Tiéu chuin cong nghé Viét Nam | Philippin | ThaiLan | Indonéxia Malaixia Xingapo
Nhém cong nghé cao 20,6 29,1 29,7 30,8 51,1 73,0
Nhém céng nghé trung binh 20,7 25,5 22,6 26,5 54,6 16,5
Nhém cong nghé thép 58,7 45,5 47,5 422 24,3 10,5

Nguon: Téng cuc Théng ké.

Nhin vao bang s& liéu trén cho thiy,
trinh d6 céng nghé cao ¢ Viét Nam chi méi
chi€ém ty trong 20,6%, hau hét cic doanh
nghiép van san xuit v6i cong nghé c6 trinh
dd trung binh va thdp. Diéu dang néi hon,
d6 1a téc do d6i méi cong nghé cha doanh
nghiép Viét Nam chi dat khodng 5-10%,
trong khi cta cac nude trong khu vyc tix 10-
20%. Do d6, chénh léch trinh @ cong nghé
cua cac doanh nghiép Viét Nam véi doanh
nghiép cac nudc khac ngay cang tang. Két
qua diéu tra gan diy ciua mot s§ t8 chic
trong nudc va qudc t& cho thay, cho dén nay
trinh dd cdng nghé cia cac doanh nghiép
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Viét Nam van chua c¢6 nhiing cai thién dang
ké so véi trude day.

« Thiz hai la, co cdu kinh t& chém chuyén
dich theo hudng hop ly va hiéu qud.

Co céu kinh t&€ nganh, linh vyc cia Viét
Nam hién nay van § tinh trang lac hau. Do
d6, nang luc san xuét clia nén kinh t& ting
cham lam cho téc d ting cda téng cung
(san lugng) khéng tuong xing véi téc ting
ctia cac ngudn luc phat trién.

3. Vietnamnet 26-8-2008.
4. Tang Van Khiém, Tap chi Cong san, s6 18 (198)
nam 2008.
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HINH 1. Co ciu kinh t& ctia Viét Nam va mét s nudc nam 2005
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thap va trung binh

So sanh cd cdu kinh t& ciia Viét Nam déi
véi khu vyc va thé gidi trong bang trén cho
thay, nidm 2005 13 nam nén kinh t& Viét
Nam chua chiu tac déng cla nhitng bién déi
x4u cia khiing hoang kinh t& thé giéi thoi ky
2007-2008 thi cd cau kinh t& clia nudc ta vin
lac hau so véi cée nude. Sy tut hau trong cd
ciu nganh, linh vuc cda Viét Nam thé hién
rd nét 6 2 khia canh: mét la, ty trong néng
nghiép trong GDP con rat 16n, chiém t6i trén
20% GDP, trong khi muc ciua thé& gidi la
3,17% GDP, ctia khéi nuée c6 thu nhap thap
va trung binh 13 13,55% GDP, Trung Qudc la

12,55% GDP va Thai Lan 14 10,17% GDP.
Nhu vay, so v6i Thai Lan 1& nude ¢6 linh vyc
nong nghiép déng vai tré quan trong trong co
cau kinh t& kha nang xuit khiu gao cla
nuéc nay gan gdp 2 ldn Viét Nam, thi ty
trong néng nghiép cua ho cing chi x&p xi
bang 1/2 so véi nude ta; hai la, ty trong cla
dich vivGDP qu4 nhé va hau nhu khéng thay
ddi trong GDP § Viét Nam suét 10 nidm gin
day. Ty trong dich vu ciia Viét Nam trong
GDP nam & miic 38%, trong khi clia thé& gidi
68%, cac nudc c6 thu nhiap thap va trung
binh 45,87% va ctia Thai Lan 1a 45,78%.

BANG 2. Co cau kinh t& ctia Viét Nam thoi ky 1990 — 2009 (%)

Nam 1990 | 1995 | 1997

2000 | 2001

2002 | 2003 | 2004 (2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

GDP 100 | 100 | 100 | 100

100 | 100 ( 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Noéng, 1am, thiuy san

37,74127,18(25,77 (24,53 23,24 {23,03|22,54( 21,8 | 20,9 | 20,4 20,23 (21,99 20,66

Cong nghiép va x4y dung | 23,63 28,76 | 32,08 | 36,73 | 38,13 |38,49(39,47( 40,2 | 41,2 | 41,56 (41,61 (39,91 (40,24

Dich vu

38,59144,06(42,15(36,63|38,63|38,4837,99]| 38,2 | 38,1 | 38,1

38,14|38,10|39,10

Nguén: Téng cuc Théng ke.

Véi co cdu kinh t& nhu trén, thi san lugng
(tdng cung) cta nén kinh t& khéng thé ting
lén tuong xting v6i mic s dung cac ngudn luc
ctia &4t nude va dude thé hién 16 nhat & hé s6
gia tang von — san lugng dau ra nhu da phéan
tich & trén.

“inhjén cuu Kinh t6 s6 388 - Thdng 9/2010

Mt khde, co cdu kinh t& cua nudc ta
chua tao ra duge méi lién két, thic ddy 1an
nhau gifta cac nganh, linh vyc, ma trai lai
con gay ra nhiing luc can d6i véi méi nganh,
lam cho hiéu qua, ning suit va sic canh
tranh cta cac nganh, linh vyc va cd nén
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kinh t& d@8u ¢ mic 4o thap dang ké so véi
khu vuc va thé gidi. Hiéu qua, ning suét
thap dan dén chi phf cao 1am cho mit bing
gia ca tang cao. Vi dy, trong gia thanh 1 tidn
dudng cua Viét Nam, chi phi cia cong
nghiép 1a 220 USD, trong khi chi tiéu nay
cta An D§ 1a 118 USD, chia Thai Lan 72
USD. Dich vu van tai ciia Viét Nam ciing cao
hon so véi nhiéu nuéc trong khu vye, do dé
hang héa dén nguoi tiéu diung phai chiu mét
mitc gia rat cao.

Véi vai trd 1a khu vuc déng luc chia nén
kinh t&, ¢ c&u ndi bd nganh cong nghiép ton
tai rat nhiu han ché. Cé thé ké dén nhiing
han ché sau ddy trong co cidu cdng nghiép
caa Viét Nam hién nay:

+ Cho dén nay vin thiéu vang nhiéu
nganh cong nghiép trung gian, déic biét la
cac nganh cong nghiép phu trg, nén hau hét
cac nganh céng nghiép cia Viét Nam déu
phai nhap khdu cic nguyén lidu ddu vao,
vita lam tang chi phi san xuit vita giy mit

-6n dinh san xuat do phu thudc qua 16n vao
bién dong gia ca trén thi truong th& giéi.
Dic biét cac nganh thay th& nhap khiu ma
sdn phidm cta né chi€ém mét ty trong dang
ké trong ré hang héa dé tinh chi s& CPI cta
Viét Nam, nhu: xi ming thi thiéu clinker,
nganh gidy thiéu bdt, thép can thigu phéi...
da tdn tai trong nhiéu nam nay.

+ Xét vé quy mé, co cdu quy mé nganh
cong nghiép qua nhd dan dén chi phi san
xuit cao, vita truc ti€p lam ting gia ca san
phim c6ng nghiép, vita lam ting chi phi clia
néng nghiép va dich vu. Ching han, cac mit
hang phan bén, thép, duong, xi ming c6 gia
thanh cao hon cac nudc trong khu vue tu 20
— 40%, da gop phan khong nhé 1am ting chi
phi ciia san xuit néng nghiép. Quy mé cong
nghiép qua nhé lam tang chi phi van tai,
cang bién... cling tryc tiép lam ting chi phi
dich vu.

+ Co cdu trinh dé cong nghé cha cac
nganh cong nghiép lac hau va cham c¢é
nhitng chuyén bién tich cuc. Piéu dang néi
13, trong khi hé s6 ICOR cta cong nghiép
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tang 1én lién tuc theo thoi gian nam 2000:
3,73 1an niam 2007: 5,12, nhung trinh 6
cong nghé cta coéng nghiép hiu nhu khéng
thay d6i. Diéu d6 cho th4y, ning luc san
xuit clia cong nghiép theo chiéu sdu khong
hé ting 1én, trong khi chi phi d¢4u tu ngay
cang cao. Trinh 4% c6ng nghé thap via lam
cho ning lyc san xuit ctia cong nghiép cham
dugc tdng 1én, vira tic dong tiéu cuc dén
hiéu qua va sidc canh tranh cia chinh nganh
cong nghiép va ca cua nganh néng nghiép,
dich vu. Hién nay ty 1é ché& bién ctia cac san
phdm néng nghiép rat thap, dic biét 1a céc
san pham c6 trinh d ch& bién sadu hau nhu
khong dang ké. San xust néng nghiép vi thé
thidu 6n dinh, ngudi néng dan khéng thé
kién dinh chuyén hin sang san xudt hang
hoéa 16n dé gidm chi phi va ting hiéu qua
san xuat. Dén lugt noé, san xuat ndng nghiép
manh min lam han ché& nguén cung dsi véi
cac nganh cong nghiép ché& bién. Mit khac,
nhu cidu d6i méi cong nghé khéng cao va

khéng thudng xuyén, cac dich vu c6 gia tri

gia ting cao nhu tu vin chuyén giao cong
nghé, thong tin céng nghé, bao hiém... ciing
khong thé c6 diéu kién dé phat trién 6n
dinh. Do dich vu khan hiém nén gia ca
thudng cao va cac doanh nghiép gip khé
khan khi tim kiém nhitng dich vu nay. Day
thyc sy dang 13 mot vong ludn quin cén trd
dén su phat trién kinh t& & Viét Nam.

+ Xét vé co cdu thanh phdn, trong san
xuat cong nghiép, khu vuc céng nghiép tu
nhin con chi€ém ty trong nhd, trong khi d6
khu vigc nay nhiéu nim qua hoat dong c6
hiéu qua, 1a khu vuc ¢6 kha ning giam chi
phi san xudt va gidm mat bing gia ca cla
nhidu mit hang chiém ty trong 1én trong rd
hang héa dé tinh CPI & Viét Nam. Do do,
khu vuc kinh t&€ tu nhin chua ¢6 déng gép
tuong xing véi tiém ning cia né d6i véi
coéng cudc chéng lam phat ciia nén kinh té.

o Thit ba, két cGu ha tdng k¥ thudt yéu kém.

C6 thé néi ddy la mdt trong nhiing
nguyén nhén quan trong can tré dén nang
cao ning lyc san xuét cha nén kinh t&. Cac
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t6 chfc va ca nhan nghién cttu kinh t&
trong va ngoai nuéc xem la mgt trong ba
"that mit chai" d6i véi nén kinh t&. Thé
hién rd nhat 12 tinh trang thidu dién x4y ra
phd bién ¢ khip moi noi, 4ch tc giao théng
xdy ra thudng xuyén & céc ving kinh t&
trong diém. Cho dén nay, & Viét Nam vén
chua c6 c4c cang bién nudc sdu dap yéu ciu
va0, ra cua céic tau c6 trong tai 16n. Diéu d6
truc ti€p lam tang chi phi van tai, chi phi
thdi gian va can tré dén qua trinh chuyén
dich cd cdu kinh té€ theo hudng céng nghiép
hoéa, hién dai héa. Nguyén nhan din dén
thuec trang trén chu yéu 1a do cac dy an dau
tu vao cd sé ha tang ti ngin sach nha nuéc
¢6 hiéu qua thap nhu da phan tich & trén.

2 Gidi phdp chi yéu nhdm ndng cao

chdt luong tdang trudng kinh té&

« M6t la, hoan thién chién luge va quy
hoach phdt trién kinh t& xa hoi.

+ Trudc hét 1a nang cao chit lugng du
bao vé& nhitng thay d6i ctia bdi canh trong
nudc va quéc t&€ dé 1am ciin ct cho viéc hoan
thién chién luge phat trién kinh t& - xa héi
tit nay cho dén ndm 2015-2020. Xac dinh
"toa d¢" ctia Viét Nam trong mang kinh t&
toan cdu va khu vuc, dé tit d6 xay dung
chién luge phat trién cac nganh phu hgp véi
1di thé so sanh cua dit nudc. Tuy nhién,
viéc xac dinh 1¢i thé so sdnh cta Viét Nam
cin c6 cach nhin toan dién va theo quan
diém dong; c6 nghia la phai chuyén tit
nhiing lgi th& c6 sin dua vio nguén tai
nguyén thién nhién c6 thé khai thac dé
xuit khau thé, sang xuit khiu cac tai
nguyén da dudc ch& bién siu va 1gi thé vé
vi tri dia 1y, tit ngudn lao déng phé thong,
sang ngudn lao dong dude dao tao phu hgp
véi cac s6 trudng va tri tué clia ngudsi Viét
Nam.

+ Dong thoi, xem xét lai quy hoach tong
thé phat trién cac nganh theo ving lanh
thé dya trén tiéu chi lgi ich ctia toan by nén
kinh t& va theo quan diém phat trién bén
vitng. Trén co s¢ do, néu quy hoach phat
trién cta dia phuong nao c6 anh hudng 16n,
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¢6 kha ning lam pha vé quy hoach téng thé
cla ca nén kinh t&, thi kién quyét kip thai
diéu chinh. D#c biét 14 nhiing quy hoach
méi, ¢c6 anh hudng 16n dén san xuit néng
nghiép, c6 vai trd bao dam an ninh luong
thuc quéc gia.

+ Tiép dén, can tap trung cao d6 nhiing
ngudn luc cin thiét dé nang cao trinh do
cua can bd lam céng tdc quy hoach phat
trién kinh t& - xa hoi, nhat 1a d6i ngii nay &
cic dia phuong. Hién nay, van d€ phan cédp
quy hoach phat trién cho cac dia phuong
khé c6 thé ddo nguge duge. Do d6, d& nang
cao chat lugng cac quy hoach méi va kip
thoi diéu chinh quy hoach da cé, thi vdn dé
dao tao can bd lam céng tac quy hoach 6 dia
phuong mang tinh chat séng con.

P6i méi ndi dung, chuong trinh va
phuong phap dao tao sat hgp véi cdng viéce
quy hoach trong diéu kién hién nay. Can
x4y dung cac tiéu chi cu thé cho tiing muc
tidu cAn dat dude trong mbi néi dung. Péi
mdi phuong phap dao tao, tit phuong phap
truyén théng sang phudng phap diao tao
tich cuc, tdng thdi lugng thuc hanh, thao
luan va gidi quyét cac bai tap tinh huéng
mang tinh chit dién hinh cho cac dia
phuong.

Ting cudng cac ngudn lyc tai chinh cho
cac hoat déng nay dé mdi cic chuyén gia
gidi v& quy hoach tit cic nudc nhu Xingapo,
Nhat Ban, Ha Lan truc tiép giang day.
Tuyén chon can bd tré duge dao tao tuong
d6i bai ban di tham duy cac khéa dao tao
trén, dé b8 sung vao ddi ngl can bd lam
quy hoach & dia phuong.

P4y manh hoat déng giam sat, thanh
tra, kiém tra tién trinh thuc hién va chét
lugng thyc hién quy hoach phat trién cua
nganh, cac dia phuong va xi 1y nghiém
minh nhitng vi pham vé quy hoach. Céan
phai cong khai quy hoach phat trién nganh,
viung, lanh thé dé viéc giam sat, thanh tra,
kiém tra dudc minh bach va thu hat duge
dong d3o moi tang 16p tham gia vao hoat
dong nay.
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Mic di céc noi dung gidm sat d6i véi
vin dé& quy hoach phat trién di duge quy
dinh trong Quyét dinh s§ 80/2005/QD-TTg,
nhung cho dén nay hiu hét cac quy hoach
chua dugc céng khai mét cach réng rii, do
d6, vai trd giam sat cla céng dong chua
duge phd bién. Diéu d6 dan dén tinh trang
chi khi c4dc dy 4n d4u tu lam anh hudng
truc ti€p dén lgi ich cua nguoi dan, din
kéu, dan kién, khi d6 cic cd quan chic
ning mdi vao cudc. Thue trang nay vita lam
chiam qua trinh thyc hién quy hoach, vita
lam lang phif nguén lyc clia nha dau tu, vira
lam x4m hai dén lgi ich cia ngudi dan.
Hién nay tinh trang vi pham quy hoach xay
ra phd bién & cac dia phuong, cac nganh,
nhung viéc xi 1y chua bao dam tinh
nghiém minh cha phép luat. Danh gia vé
chat lugng quan 1y cac du 4n dAu tu nim
2008, Bs K& hoach Dau tu cho biét c6 4.064
du 4n chiam tién 49, chi€ém 17,7% téng du
an dau tu; 87 du an vi pham quy hoach
chiém 0,4%; 4.241 du an vi pham céac quy
dinh vé& quan ly dau tu, chiém 18,4% so véi
tong s6 dy an thuc hién trong niam. Ty lé
nay tang lén nhiéu so véi nam trude, nhu
niam 2006 1a 13,4% va niam 2007 14 17,6%°.
Méi day, Chinh phu ¢4 ban hanh Nghi dinh
113/2009/ND-CP ngay 15-12-2009 vé giam
sat va danh gia ddu tu c6 hiéu lyc tit ngay
1-2-2010, bao gém 3 ndi dung: theo doi,
kiém tra va danh gia du an. Pong thdi
trong Nghi dinh trén cling dinh ra cac ché
tai x 1y nghiém khéc d6i véi cac hanh vi vi
pham vé giam sat, danh giad d4u tu. Can
khan truong chudn bi cac diéu kién dé thuc
hién ngay Nghi dinh nay.

* Hai la, diéu chinh co cdu cdc nganh va
cd cdu phén b cong nghiép theo ving lanh
thé ddp itng yéu cdu phdt trién bén viing.

Qua phan tich vai tro thuc ddy cia cong
nghiép d6i véi chuyén dich co cdu cia
nganh néng nghiép va dich vy, cho thiy,
néu co ciu céng nghiép chuyén dich manh
mé sang huéng hién dai héa, sé 1a tién dé
dé co cdu nong nghiép va dich vu chuyén
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dich cing huéng. Do vay, dé cd cdu nén
kinh t&€ ¢6 nhitng chuyén bién tich cuc, cin
tao diéu kién thuan I¢i cho co c&u cho cong
nghiép thay d6i mét cach cd ban.

Diéu chinh lai co cgu phat trién cac
nganh céng nghiép. Lya chon phat trién cac
nganh cong nghiép trung gian ¢6 vai tro
cung cip cac san phidm diu vio cho nhidu
nganh san xudt khac. Trong giai doan téi
theo chung t6i, cAn uu tién phat trién cac
nhém nganh sau day:

+ Thiz nhdt, du tién phat trién cac nganh
céng nghiép phu trg. Phat trién cla cae
nganh nay vita € gidm mic d6 nhap siéu
cua cac nganh san xuit trong nude, vita tao
diéu kién hién dai héa nganh céng nghiép.

+ Thiz hai, tap trung phat trién cac
nganh cdng nghiép ché bién thic #n gia sic,
ché bién ciac ddu ra ca nganh néng nghiép
theo nghia réng. Pay la diéu kién cin dé
nganh ndng nghiép cé thé gidm chi phi san
xu#t va nidng cao hiéu qua.

+ Thiz ba, uu tién phat trién cac nganh
céng nghé c6 trinh dd céng nghé cao, ¢6 ¥
nghia chién luge d6i véi quéc gia.

+ Thi tw, du tién mé rong quy mod va
ning cao trinh d6 céng nghé cia cic nganh
cung cip ddu vao cho san xudt néng nghiép
nhu san xuit phan bén, thudc trit sau...

Tit lya chon uu tién phat trién cac nganh
trén, Nha nudc cin tap trung cac chinh sich
hd trg phi hgp véi dic diém cia mdi nganh
cong nghiép. Trong nhiéu ndm qua, mic do
bao hd @61 véi nhiéu nganh coéng nghiép cta
Viét Nam 1a rat 16n, nhung cho dén nay
nhiéu nganh vin khéng vuon 1én duge, c6
thé coi chinh sach bao ho d8i véi cac nganh
céng nghiép non tré § Viét Nam hiu nhu da
that bai. Nguyén nhéan cia thuc trang d6,
chti y&u 1a do ching ta da bao ho tran lan va
chinh sach bao hd khéng c6 su phan biét déi
véi cac nganh cong nghiép véi nhiing dic
thu riéng cta né.

5. http://baodientu.chinhphu.vn.home, ngay 4-2-2010.
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Phén b§ cong nghiép hay néi cach khac 1a
quy hoach céng nghiép theo viung lanh thd
hién nay ciing cin phai ¢6 nhitng hoan thién
cidn ban. Chung ta khéng thé coi van dé da
rdi trong quy hoach céng nghiép & céac dia
phuong hién nay 1a khéng thé thay ddi ma
cin ra soat, can nhic, tinh toan lai su phan
b6 ctia cdng nghiép trén cd sd hiéu qua kinh
t&, xa h6i va méi trudng cta toan thé nén
kinh t&, d€ lam cd sd cho phan b8 lai quy
hoach phat trién céng nghiép. Hoan thién
quy hoach va phat trién cac khu céng
nghiép, cac khu kinh té& trong méi lién hoan
véi cac khu dich vu hau cdn, dé tao ra 1gi thé
kinh t& nhd quy mé bén ngoai.

* Ba la, phdt trién két cdu ha tdng gdn vdi
quy hoach phdt trién cdc nganh kinh té

Ra soat cac du an phat trién cing bién
nude sdu, hé théng dudng sit, duong bd hién
nay dé lua chon nhiing du 4n that su cdn thiét
xét theo tiéu chi hiéu qua khai thac, phuc vu
thiét thuc cho phat trién kinh té& clia ca vang
lanh thé, kién quyét huy bé nhiing céng trinh
dd dang khong thuc su can thiét. Trén co sd
d6, ching ta méi c6 diéu kién dé d4y nhanh
tién do hoan thanh va dua vao khai thac su
dung cac coéng trinh ¢é vai trd quan trong 461
véi nén kinh té.

Nang cao chit lugng xdy dung cua céc
cong trinh két c&u ha tidng bat dau tu lua
chon nha thau — giam sat qua trinh thi cong
— cho dén nghiém thu céng trinh dé dua vao
st dung. D&i véi Viét Nam van dé chéng
that thoat, lang phi phai dugec thuc hién
trong ca qua trinh trén.

« Bon la, phdt trién nguén nhén luc ddp
ing yéu cu thay déi cia cong nghé.

Quy hoach phat trién ngudn nhéan luc
phiut hop véi quy hoach phat trién cac nganh
kinh t& Déi médi cin ban ndi dung chuong
trinh, phuong phéap day Loc & cac trudng dai
hoc ciia Viét Nam hién nay. D6i véi linh vyc
day nghé § Viét Nam, tuy con nhiéu han ché
so véi doi héi cua thi trudng lao déng, nhung
so véi giao duc dai hoc, day nghé da c6
nhiing tién bd hon hin. Hién nay, mot ty 1é
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16n sinh vién sau khi t6t nghiép dai hoc ra
lam viéc khéng ding véi chuyén nghé dao
tao, trong khi nhiéu doanh nghiép khéng
tuyén dude can bod k¥ thuat va kha ning van
dung cac k¥ ning d3 hoc cia ctt nhan, ky su
vao nghé nghiép rat thap. Diéu d6 cho thdy,
quy hoach dao tao, chuong trinh, néi dung va
phuong phap dao tao dao tao cua cac truong
dai hoc con rat xa voi véi thi truong lao dong.
Day la mdt can trd rat 16n doi véi qua trinh
tai co cdu lai nén kinh t& & nudc ta.

DP3&i méi quan 1y gido duc dai hoc dé tao ra
bube chuyén manh mé, nang cao chit lugng
dao tao § cac trudng dai hoc hién nay. Pay
duge coi 12 khdu mang tinh d6t pha cta cai
cach gido duc dao tao ¢ Viét Nam. Ngay 6-3-
2010, tai Héi nghi trién khai Chi thi cta
Tht tuéng Chinh pha vé ddi méi quan ly
giao duc dai hoc giai doan 2010 — 2012, Phé
Tha tuéng Nguyén Thién Nhan cho ring,
nguyén nhan c6t 16i nhat cta tat ca cac yéu
kém mang tinh hé théng 6 bac gido duc dai
hoc thoi gian qua la do thuc hién cac giai
phap quan 1y gido duc dao chua c6 cd sd
khoa hoc can thigt. & Viét Nam chua ¢é quy
ché phéi hop trong quan 1y cac trudng dai
hoc, cao ddng gitta Bé Gido duc va Dao tao
véi cac bd, nganh khac, trong khi s trudng
dai hoc, cao ddng cac bg, cac nganh khac
chi€m 1/2 téng s6 trudng. Thuc trang dé da
dan dén khéng c6 didu kién dé danh gia chat
lugng giao duc dao tao clia toan bd hé théng.
Mit khac, do chua c6é phan cidp quan ly dai
hoc cho chinh quyén dia phuong, nén véi
téng s6 375 trudng dai hoc, cao ding trong
ca nude, néu muén kiém tra mot lugt dsi véi
médi trudng Bo Gido duc va Dao tao can 2
nam®. Bén canh d6, cd ché tra tién ludng cho
giang vién, cach déi xi va quan ly véi 461
ngit nay ¢ cac trudng dai hoc, cao ding &
Viét Nam hién nay chua bat budc ho phai
tham gia nghién cu khoa hoc dé nang cao
trinh d6 va déc toan tdm, toan luc cho cong

6. VietNamNet 07-3-2010.
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tac giang day. Diy ciing la mdt nguyén
nhan khéng nhd lam giam chat lugng dao
tao & Viét Nam. Do d6, d6i méi quan 1y gido
duc va dao tao hién nay cin dic biét quan
tam dén van dé€ nay.

« Nam la, hé tro doanh nghiép ting téc dé
d6i mdi cong nghé sdan xudt trong linh vuc
cbng nghiép.

Thyc hién diy &G cac diéu khoan quy
dinh trong luat doanh nghiép dé tao ra mai
trudéng canh tranh thuc su lanh manh trong
nén kinh té. Diéu 6, vita budc cac doanh
nghiép nha nuéc phai thudng xuyén tién
hanh d8i méi cong nghé (vi khi d6 cac doanh
¢ khu vuc nay khéng con duge dya dam vao
nhiing chinh sach uu 4i ciia Nha nuéc), vira
thic ddy cac doanh nghiép khu viuc ngoai
nha nude c6 dong co va diéu kién d€ d6i méi
cdng nghé.

Nang cao hiéu qua va hiéu luc thue thi
luat bao hd quyén sé hitu tri tué dé thi
truong khoa hoc va céng nghé thue su phat
trién va khuyén khich cic nha ddu tu nuéc
ngoai chuyén giao cong nghé hién dai vao
Viét Nam.

Hoan thién cac chinh sach hé trg doanh
nghiép dau tu vao hoat déng nghién cttu
khoa hoc, tao su hgp tac thue sy trong nghién
cttu khoa hoc gitta doanh nghiép véi cac vién
nghién citu va véi cac trudng dai hoc.

DAu tu phat trién cac khu céng nghé cao
& cac trung tdm kinh t& trong diém, phat
trién cac doanh nghiép khoa hoc céng nghé
tit cac trung tAm nay dé tao da cho loai hinh
nay phat trién.

Hoan thién chinh sach thu nhap va dai
ngd dé1 véi cac nha khoa hoc, cac chuyén gia
¢6 trinh d§ chuyén mén cao dé thu hit ho
vao lam viée 6 khu vic san xuit.

« Sdu la, tiép tuc cdt gidm thi tuc hanh
chinh dé tao diéu kién cho doanh nghiép
giam chi phi san xuGt kinh doanh, chuyén
doi cdc linh vue kinh doanh duoc dé-dang.

Chi phi hanh chinh chiém mét ty trong
khéng nhd trong tdng chi phi kinh doanh
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cha doanh nghiép. Mit khac, tha tuc hanh
chinh rudm ra con 13 nguyén nhén cha té
tham nhiing, 1am suy giam long tin cla
ngudi d4n vao b may cong quyén. Theo tinh
toan cla t§ chuyén trach cai cach, hién nay
c6 256 thu tuc hanh chinh da dugde uu tién
ra soat, néu Chinh pht déng y dg bd, chinh
sita sé& tiét kiém duge 6.000 ty ddng’.

Theo Quyét dinh 30 vé dé an cai cach thu
tuc hanh chinh giai doan 2007-2010, dén hét
nam 2010 sé don gian héa t6i thidu 30% cac
quy dinh hién hanh vé tha tuc hanh chinh
(néu muc tiéu dé ra thuyc hién thanh cong sé
mang lgi ich uéc tinh 130.000 ty déng cho
ngudi din va xa hdi trong vong 10 nim®).

Hién nay & nuéc ta vin con 57.000 tha
tuc hanh chinh lién quan dén rit nhiéu b,
nganh, dia phuong. Do d6, néu khéng cb
quyét tam lén va khéng cé cac gidi phap quyét
liét s& khé ma thanh céng, vi van dé nay
khong chi lién quan dén nhéan thite, ma con
dung cham dén cac 1¢i ich cua khéng it can
b6 cong quyén.

» Bay la, tdi co cdu hé théng doanh
nghiép, trong dé ddt trong tém vao déy
manh c¢é phdn héa doanh nghiép nha niude
va tao diéu kién cho doanh nghiép ngoai khu
vie nha nude cé kha nang vuon lén.

D4y nhanh tién d6 c¢6 phin héa doanh
nghiép nha nuéc. D& an ¢ phin héa doanh
nghiép nha nudce giai doan 2007-2010 d4t ra,
trong khodng 4 nim cin sip xép lai 1.553
doanh nghiép nha nuéc, trong dé6 950 doanh
nghiép sé& duge ¢6 phan héa. Tuy nhién, tién
trinh thyc hién nhitng nam vita qua rit
cham: ni&m 2007 chi sip x&p duge 271
doanh nghiép trong s6 550 doanh nghiép
theo k& hoach, trong d6 c8 phén héa dugc
116 doanh nghiép, ndm 2008 chi sip xép
dudc 119 doanh nghiép, trong d6 c6 phan
héa chi dat 1/4 so véi k& hoach véi 74/262
doanh nghiép®. Trong nam 2009, chi ¢ phin

7. VnExpress ngay 26-10-2009.

8. VnExpress ngay 26-10-2009.
9. Vietnamnet 9-4-2009.
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héa duge 60 doanh nghiép. Tit nay cho dén
ngay 1-7-2009 véi khoang 1.500 doanh
nghiép con lai, trong d6 c6 téi 70-80 tong
cong ty nha nuéc va hang tram cong ty céd
quy md vén, tai sdn khong nhd, thi viéc cd
phan héa chéc chin khéng thé hoan thanh
duge'. Trong khi d6, yéu cdu cdp thiét dé
doanh nghiép nha nudc tham gia luat chdi
chung phai hoan thanh ¢6 phan héa trudec
ngay 1-7-2010. Hién nay Chinh phu di c6
to trinh dé nghi Quéc hdi cho gian tién dé
hoan thanh c¢8 phin héa. Qua qua trinh
thyc hién c¢6 phin héa cho thdy, cac co
quan cé lién quan truc tiép t6i nhiém vu
nay, cin c6 gidi phap d€ xiét chat vé mit
thoi gian thuc hién, 14p cac 16 héng lién
quan dén giam sat dinh gia tai san nha
nudc tai cac doanh nghiép nha nudc, bs
sung nhitng ndi dung cin thiét dé tang téc
thdi gian ¢6 phin héa va tranh giy that
thoat 16n gia tri tai san nha nudc.

D61 véi khu vue doanh nghiép ngoai
nha nude, cdn c6 nhitng chinh sach cu thé
dé tao cd hoi cho nhitng doanh nghiép duge
ti€p can véi cAc ngudn luc dau vao va thi
trudng ddu ra d6i véi san phadm. Bdi vi, so
v6i khéi doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép cé vén diu tu nudc ngoai, doanh
nghiép ngoai nha nuéc Viét Nam & vio vi
tri y&éu thé. Theo két qua nghién citu ciaa
t6 cong tac thi hanh Luat Doanh nghigp,
thi gdn 10 ndm thuc hién Luat nay, "kich
¢d" chia tu nhan Viét Nam hau nhu it thay
ddi. Do d6, ké ca khi duge d8i x binh déng
nhu doanh nghiép thuéc cac thanh phan
khéc, thi doanh nghiép thudc thanh phan
nay van cé rat it kha nang khai thac cac co
héi @8 phat trién, trong khi day 14 khu vuc
phat trién ning dong va hiéu qui. TU
thang 2-2010, doanh nghiép tu nhan bit
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ddu dugc tiép can véi ngudn vén hd trog
phat trién chinh thie ODA, nhung hién
nay du luan chung dang cé rit nhiéu b#n
kho#n 14 lam thé& nao @€ tao ra binh ding
cho doanh nghiép tu nhin khai thac duge
ngudn vén nay, dé dude két qua nhu mong
mudn. Do d6, cac cd quan chiic ning can
tiép tuc nghién cttu d€ dua nhitng chinh
sach phu hdp, thiét thuc, hd trg khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nudc.

Két lu@n: hién nay, ning cao chit
lugng ting trudng kinh té€ 1a con dudng
duy nhat dé vita c6 thé dat duge t& d6 tang
trudng cao, viia khong giy ra lam phat cao
& Viét Nam. D& thuc hién déng thdi ca hai
muc tidu trén, cic giai phap cha yéu can
tap trung: niang cao hiéu qua si dung cac
ngudn luc dau vao, tao ra chuyén dich co
cdu kinh t& theo huéng hdp 1y va nang cao
ning luc ké&t cadu ha tang ky thuat cha nén
kinh té&./.
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