
Nhung hgn che trong chat lupng tang 
trudng kinh te 6 Viet Nam hien nay va 

giai phap khac phuc 

NGUYEN THI Ht rdNG 

/jf^o nhiiu quan niem khdc nhau vi chat litcfng tdng triCdng kinh te; co the coi chat lUOng 
KL'tang triidng kinh te the hien d hieu qud siC dung cdc nguon lUc ddu vdo cd bdn, xu 

hudng chuyen dich cd cau kinh tevd ndng lUc ket cau hg tdng ky thuat cua nen kinh te trong 
qud trinh tdng tritdng. Bdi viet nay phdn tich nhiing hgn che trong chdt liCdng tdng triCdng 
kinh tecua Viet Nam thdi gian qua vd de xudt cdc gidi phdp khdc phuc. 

1. Nhvfng kh ia canh t h e h ien cha t 
Itftfng t a n g trifoTng k inh te t h a p 

• TrUdc hit, Id hieu qud sH dung cdc 
nguon lUc thdp vd cham dUdc cdi thien. 

- Hieu qua dau tU thap va ngay cang co 
xu hudng giam siit. The hien he sd ICOR 
cua nen kinh te ngay cang cao: giai doan 
tii 2001 - 2005 la 5,21 l in , 2006 - 2008 
tang len 5,96 lan. Nam 2009, tdng mUc 
dau tu toan xa hoi la 42,2% trong khi tdc 
do tang trudng chi dat 6,32%, chi sd ICOR 
tren 8, cao hdn dang ke so vdi nhiing nam 
trUdc. 

Diem can phai quan tam nhat b day la 
do hieu qua dau tU tU ngan sach nha nUdc 
thap lam cho nang lUc san xuat va san 
lUdng khong tSng len tUdng xUng vdi mUc 
vo'n dau tu. Hieu qua cua nen kinh te 
thap the hien ci lang phi xay ra phd bien 
trong cac dU an dau tU cong. Theo bao cao 
cua cd quan canh sat didu tra toi pham 
kinh td cua Bo Cong an tU nam 2005 -
2007 phat hi$n 149 vu coy lam trai, tham 
nhiing, lam that thoat 671 ty ddng^ Su 
lang phi khong chi the hien ci t h i t thoat 
vdn Idn ma con ca do d i u tU qua dan trai, 
thdi ban thi cong phai k6o dai, d in den 
cac cong tr inh quan trong cua nen kinh te 
cham dUdc dUa vao vein hanh. Theo Idi 

TS. Nguyin DUc Kien, uy vien Uy ban 
Kinh te cua Quoc hoi, thi hien tUdng keo 
dai cac dU an dau tU tU ngan sach la do 
d iu tu qua dan trai nen khi thUc hien, 
ngan sach nha nUdc chi dap Ung 50 -
60%. Vi vay thdi gian dU an hi keo dai gap 
doi la chuyen binh thUdng^. Su lang phi 
ciia vdn dau tU tU ngan sach la nguyen 
nhan chinh d i n den he sd̂  ICOR cua khu 
vUc kinh te nha nUdc r i t cao. Nam 2007, 
ICOR cua khu vUc nay la 8,28 l in , cua 
khu vUc ngoai nha nUdc 3,74 l in , cua khu 
vUc FDI 5,0 l in . Trong khi b Viet Nam, 
d iu tu cua khu vUc nha nUdc chiem mot 
ty trong rat Idn (tren 50% tdng d i u tU xa 
hoi) do do ta t yeu lam cho he sd ICOR cua 
toan bo nen kinh te ra t cao, cao hdn 
nhieu so vdi cac nUdc trong khu vUc. Binh 
quan thdi ky 1991- 2008, ICOR ciia nUdc 
ta cao hdn 1,9 l in so vdi Dai Loan va gip 1,7 
l i n so vdi Han Qudc thdi ky 1961- 1980, 
gap 1,4 l i n Indonexia thdi ky 1981- 1985 
va gap 1,3 l i n cua Trung Qudc thdi ky 2001-

Nguyen Thi Hudng, TS., Hoc vien Chinh tri - Hanh 
chinh qudc gia Hd Chi Minh. 

l.Vietnamnet 26-8-2008. 
2. Vietnamnet 6-11-2008. ' ' ^ -

11 



Nhung han che ... 

20061 He sd ICOR cao la thudc do mUc tang 
trUdng thap so vdi mUc vo'n d iu tU, la mot 
trong nhiing nguyen nhan quan trong gay 
ra lam phat cao. 

- Nang sui t lao dong tuy co tang len 
nhUng vin b mUc rat thap so vdi cac nUdc 
trong khu vUc va the gidi. Nam 2005 nang 
sui t lao dong cua mot ngUdi lao dong ci Viet 
Nam dat 1.237 USD, trong khi cua Trung 
Qudc la 2.272 USD, Thai Lan 4.305 USD, 
Malaixia 11.300 USD*. Nam 2007, nang 
sui t lao dong cua Viet Nam dat xap xi 1.600 
USD, nam 2008 dat 1.700 USD, trong khi 
con so'nay cua Malaixia tren 14.000 USD. 

Nang sui t lao dong thap chu yeu la do 
chat lUdng ngudn lUc lao dong thap va cham 
dUdc nang len. Tuy ty le lao dong dUdc dao 
tao tang lien tuc (nam 1996 ci Viet Nam mdi 
CO 12,31% lao dong dUdc dao tao, nam 2005 
con sd nay dat 24,0% va nam 2008 la 31%) 

nhUng h i u bet trinh do, tay nghe cua lao 
dong thap, hoac la nganh dUdc dao tao khong 
phu hdp vdi nhu cau cua thi trUcing lao dong. 

- Dong gop cua nang suat tdng hdp cac 
nhan td (TFP) vao tang trUcing kinh te rat 
thap va ngay cang giam. Hien nay co nhieu 
con so' khac nhau ve TFP cua Viet Nam, 
nhUng nhin chung cac so' lieu deu cho thay 
dong gop cua TFP vao to'c do tang trUcing 
kinh te cua nUdc ta rat th ip va co xu hudng 
ngay cang giam. Con sd trung binh dUdc 
nhieu tac gia dUa ra la neu tinh chung ca 
dong gop cua khoa hoc va cong nghe thi he so' 
TFP cua nen kinh te Viet Nam dat khoang 
22,5%, con neu tinh rieng dong gop ciia cong 
nghe thi chi dat 14,8% vao to'c do tang trUcing 
GDP. 

He so' TFP thap do trinh do cong nghe 
cua Viet Nam rat lac hau va to'c do ddi mdi 
rat thap. 

BANG 1. Trinh do cong nghe cua Viet Nam va mot so nvCdc trong khu vUc na^n 2005 

Ddn vi: % 

Tieu chuan cdng nghe 

Nhdm cong nghe cao 

Nhdm cdng nghe trung binh 

Nhdm cdng nghe thap 

Viet Nam 

20,6 

20,7 

58,7 

Phillppin 

29,1 

25,5 

45,5 

Thai Lan 

29,7 

22,6 

47,5 

Indonexia 

30,8 

26,5 

42,2 

Malaixia 

51,1 

54,6 

24,3 

Xingapo 

73,0 

16,5 

10,5 

Nguon: Tdng cue Thdng ke. 

Nhin vao bang so' lieu tren cho thay, 
trinh do cong nghe cao d Viet Nam chi mdi 
chiem ty trong 20,6%, h i u bet cac doanh 
nghiep van san xuat vdi cong nghe co trinh 
do trung binh va th ip . Dieu dang noi hdn, 
do la to'c do doi mdi cong nghe ciia doanh 
nghiep Viet Nam chi dat khoang 5-10%, 
trong khi cua cac nUdc trong khu vUc tU 10-
20%. Do do, chenh lech trinh do cong nghe 
cua cac doanh nghiep Viet Nam vdi doanh 
nghiep cac nUdc khac ngay cang tang. Ket 
qua dieu tra gin day ciia mot sd td chUc 
trong nude va quoc te cho thay, cho den nay 
trinh do cong nghe cua cac doanh nghiep 

Viet Nam van chUa co nhiing cai thien dang 
ke so vdi trUdc day. 

• Thi^ hai Id, cd cdu kinh te cham chuyen 
dich theo hUdng hdp ly vd hieu qud. 

Cd cau kinh te nganh, linh vUc cua Viet 
Nam hien nay v in ci tinh trang lac hau. Do 
do, nang lUc san xuat cua nen kinh te tang 
cham lam cho to'c do tang cua tdng cung 
(san lUdng) khong tUdng xUng vdi to'c tang 
ciia cac ngudn lUc phat trien. 

3. Vietnamnet 26-8-2008. 
4. Tang Van Khiem, Tap chi Cdng san, sd 18 (198) 

nam 2008. 
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Nhiirng han che 

HINH 1. Cd cau k inh te cua Viet Nam va mot so nxidc n a m 2005 
fV.' •>i;" ^:/;1i 

fMayn 

Viet Nam Khoi thu nhap Trung Quoc 
thap va trung binh 

So sanh cd cau kinh te cua Viet Nam do'i 
vdi khu vUc va the gidi trong bang tren cho 
thay, nam 2005 la nam nen kinh te Viet 
Nam chUa chiu tac dong cua nhUng bien ddi 
xau cua khiing hoang kinh te the gidi thdi ky 
2007-2008 thi cd cau kinh te cua nUdc ta vin 
lac hau so vdi cac nUdc. Su tut hau trong cd 
cau nganh, linh vUc ciia Viet Nam the hien 
ro net b 2 khia canh: mpt Id, ty trong nong 
ngniep trong GDP con rat Idn, chiem tdi tren 
20% GDP, trong khi mUc cua the gidi la 
3,17% GDP, cua khoi nUdc co thu nhap thap 
va trung binh la 13,55% GDP, Trung Qudc la 

12,55% GDP va Thai Lan la 10,17% GDP. 
Nhu vay, so vdi Thai Lan la nUdc co linh vUc 
nong nghiep dong vai tro quan trong trong cd 
cau kinh te, kha nang xuat khau gao cua 
nUdc nay gin gap 2 lan Viet Nam, thi ty 
trong nong nghiep cua ho ciing chi xap xi 
bang 1/2 so vdi nUdc ta; hai Id, ty trong ciia 
dich vii/GDP qua nho va h i u nhU khong thay 
ddi trong GDP b Viet Nam sudt 10 nam gin 
day. Ty trong dich vu ciia Viet Nam trong 
GDP nim ci mUc 38%, trong khi ciia the gidi 
68%, cac nUdc co thu nhap thap va trung 
binh 45,87% va cua Thai Lan la 45,78%. 

BANG 2. Cd cau k inh te cua Viet Nam thdi ky 1990 - 2009 (%) 

Nam 

GDP 

Ndng, lam, thuy san 

Cdng nghiep va xay dung 

Dich vu 

1990 

100 

37,74 

23,63 

38,59 

1995 

100 

27,18 

28,76 

44,06 

1997 

100 

25,77 

32,08 

42,15 

2000 

100 

24,53 

36,73 

36,63 

2001 

100 

23,24 

38,13 

38,63 

2002 

100 

23,03 

38,49 

38,48 

2003 

100 

22,54 

39,47 

37,99 

2004 

100 

21,8 

40,2 

38,2 

2005 

100 

20,9 

41,2 

38,1 

2006 

100 

20,4 

41,56 

38,1 

2007 

100 

20,23 

41,61 

38,14 

2008 

100 

21,99 

39,91 

38,10 

2009 

100 

20,66 

40,24 

39,10 

Nguon: Tdng cue Thdng kd. 

Vdi cd cau kinh te nhU tren, thi san lUdng 
(tdng cung) ciia nen kinh te khong the tang 
len tUdng xUng vdi mUc sxi dung cac ngudn luc 
cua dat nUdc va dUdc the hien ro nhi t b he sd 
gia tang vo'n - san lUdng dau ra nhu da phan 
tich b tren. 

Mat khdc, cd ciu kinh te cua nUdc ta 
chua tao ra dUdc moi lien ket, thiic day l i n 
nhau giUa cac nganh, linh vUc, ma trai lai 
con gay ra nhflng lUc can do'i vdi moi nganh, 
lam cho hieu qua, nang suat va sUc canh 
tranh cua cac nganh, linh vUc va ca nen 

"-ih/en ciiu Kinh t6's6388 - Thing 9/2010 13 



Nhurng han c h ^ . . . 

kinh te deu b mUc do thap dang ke so vdi 
khu vUc va the gidi. Hieu qua, nang sui t 
th ip din den chi phi cao lam cho mat hkng 
gia ca tang cao. Vi du, trong gia thanh 1 tan 
dUdng cua Viet Nam, chi phi cua cong 
nghiep la 220 USD, trong khi chi tieu nay 
cua An Do la 118 USD, cua Thai Lan 72 
USD. Dich vu van tai cua Viet Nam cung cao 
hdn so vdi nhieu nUdc trong khu vUc, do do 
hang hoa den ngUdi tieu diing phai chiu mot 
miic gia rat cao. 

Vdi vai tro la khu vUc dong lUc cua nen 
kinh te, cd cau noi bo nganh cong nghiep tdn 
tai rat nhieu ban che. Co the ke den nhflng 
ban che sau day trong cd cau cong nghiep 
cua Viet Nam hien nay: 

-I- Cho den nay v in thieu ving nhieu 
nganh cong nghiep trung gian, dac biet la 
cac nganh cong nghiep phu trd, nen h iu het 
cac nganh cong nghiep cua Viet Nam deu 
phai nhap khau cac nguyen lieu d iu vao, 
vfla lam tang chi phi san xuat vfla gay mat 
dn dinh san xuat do phu thuoc qua Idn vao 
bien dong gia ca tren thi trUdng the gidi. 
Dac biet cac nganh thay the nhap khau ma 
san pham cua no chiem mot ty trong dang 
ke trong rd hang hoa de tinh chi so' CPI cua 
Viet Nam, nhU: xi mang thi thieu clinker, 
nganh giay thieu bot, thep can thieu phoi... 
da tdn tai trong nhieu nam nay. 

+ Xet ve quy mo, cd cau quy mo nganh 
cong nghiep qua nhd d in den chi phi san 
xuit cao, vUa trUc tiep lam tang gia ca san 
pham cong nghiep, vfla lam tang chi phi cua 
nong nghiep va dich vu. Chang ban, cac mat 
hang phan bon, thep, dUdng, xi mang co gia 
thanh cao hdn cac nUdc trong khu vUc tfl 20 
- 40%, da gop phin khong nhd lam tang chi 
phi cua san xuat nong nghiep. Quy mo cong 
nghiep qua nhd lam tang chi phi van tai, 
cang bien... cung trUc tiep lam tang chi phi 
dich vu. 

+ Cd cdu trinh dp cong nghe cua cac 
nganh cong nghiep lac hiiu va cham c6 
nhflng chuyen bien tich cUc. Dieu dang noi 
la, trong khi he so' ICOR cua cong nghiep 

tang len hen tuc theo thdi gian nam 2000: 
3,73 l i n nam 2007: 5,12, nhUng trinh do 
cong nghe ciia cong nghiep h i u nhU khong 
thay ddi. Dieu do cho thay, nang lUc san 
xuat cua cong nghiep theo chieu sau khong 
he tang len, trong khi chi phi d iu tU ngay 
cang cao. Trinh do cong nghe th ip vfla lam 
cho nang lUc san xuat cua cong nghiep cham 
dUdc tang len, vfla tac dong tieu cUc den 
hieu qua va sflc canh tranh cua chinh nganh 
cong nghiep va ca cua nganh nong nghiep, 
dich vu. Hien nay ty le che bien cua cac san 
pham nong nghiep ri't thap, dac biet la cac 
san pham c6 trinh do che bien sau h i u nhU 
khong dang ke. San xu i t nong nghiep vi the 
thieu dn dinh, ngUdi nong dan khong the 
kien dinh chuyen ban sang san xuat hang 
hoa Idn de giam chi phi va tang hieu qua 
san xuat. Den lUdt no, san xui t nong nghiep 
manh mun lam ban che ngudn cung do'i vdi 
cac nganh cong nghiep che bien. Mat khac, 
nhu ciu ddi mdi cong nghe khong cao va 
khong thudng xuyen, cac dich vu co gia tri 
gia tang cao nhU tU van chuyen giao cong 
nghe, thong tin cong ngh$, bao hiem... cung 
khong the co dieu kien de phat trien dn 
dinh. Do dich vu khan hiem nen gia ca 
thUdng cao va cac doanh nghiep gap kho 
khan khi tim kiem nhflng dich vu nay. Day 
thUc sU dang la mot vong luan quan can trd 
den sU phat trien kinh te ci Viet Nam. 

+ Xet ve cd cdu thdnh phdn, trong san 
xuat cong nghiep, khu vUc cong nghigp tU 
nhan con chiem ty trong nhd, trong khi do 
khu vUc nay nhieu nam qua boat dong co 
hieu qua, la khu vUc co kha nang giam chi 
phi san xuat va giam mat bang gia ca ciia 
nhieu mat hang chiem ty trong Idn trong rd 
hang hda de tinh CPI ci Viet Nam. Do do, 
khu vUc kinh te tu nhan chUa co dong gdp 
tUdng xflng vdi tiem nang cua n6 do'i vdi 
cong cuoc cho'ng lam phat cua nen kinh te. 

• Thii ba, ket cdu hg. tdng ky thuat yen kem. 

Co the noi day la mot trong nhflng 
nguyen nhan quan trong can trd den nang 
cao nang lUc san xuat cua nen kinh te. Cac 
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to chflc va ca nhan nghien cUu kinh te 
trong va ngoai nUdc xem la mot trong ba 
"that nut chai" ddi vdi nen kinh te. The 
hien ro nhat la tinh trang thieu dien xay ra 
phd bien b khap moi ndi, ach t i c giao thong 
xiy ra thudng xuyen b cac vung kinh te 
trong diem. Cho den nay, cf Viet Nam v in 
chua CO cac cang bien nUdc sau dap yeu ciu 
vao, ra ciia cac tau co trong tai Idn. Dieu do 
trilc tiep lam tang chi phi van tai, chi phi 
thdi gian va can trd den qua trinh chuyen 
dich cd cau kinh te theo hUdng cong nghiep 
hda, hien dai hoa. Nguyen nhan d in den 
thiic trang tren chu yeu la do cac dU an d iu 
tu vao cd sd ha t i ng tfl ngan sach nha nUdc 
CO hieu qua thap nhU da phan tich ci tren. 

2 Gidi phdp chu yeu nhdm ndng cao 
chdt lupng tang trudng kinh te 

• Mpt Id, hoan thien chien lUdc vd quy 
hoach phdt trien kinh texd hpi. 

+ TrUdc het la nang cao chat lUdng dU 
bao ve nhflng thay ddi cua bdi canh trong 
nUdc va qud̂ c te de lam can cfl cho viec hoan 
thien chien lUdc phat trien kinh te - xa hoi 
tfl nay cho den nam 2015-2020. Xac dinh 
"toa do" cua Viet Nam trong mang kinh te 
toan cau va khu vUc, de tfl do xay dUng 
chien lUdc phat trien cac nganh phfl hdp vdi 
ldi the so sanh cua dat nUdc. Tuy nhien, 
viec xac dinh ldi the so sanh cua Viet Nam 
cin c6 each nhin toan dien va theo quan 
diem dong; c6 nghia la phai chuyen tfl 
nhflng ldi the c6 s in dUa vao ngudn tai 
nguyen thien nhien co the khai thac de 
xuit khau tho, sang xu i t khau cac tai 
nguyen da dUdc che bien sau va ldi the ve 
vi tri dia ly, tfl ngudn lao dong phd thong, 
sang ngudn lao dong dUdc dao tao phu hdp 
vdi cac sd trUdng va tri tue cua ngUdi Viet 
Nam. 

-I- Dong thdi, xem xet lai quy hoach tdng 
the phat trien cac nganh theo vung lanh 
thd dua tren tieu chi ldi ich cua toan bo nen 
kinh te va theo quan diem phat trien ben 
vflng. Tren cd sd do, neu quy hoach phat 
trien cua dia phUdng nao c6 anh hudng Idn, 

c6 kha nang lam pha vd quy hoach tdng the 
cua ca nen kinh te, thi kien quyet kip thdi 
dieu chinh. Dac biet la nhflng quy hoach 
mdi, CO anh hudng Idn den san xuat nong 
nghiep, co vai tro bao dam an ninh lUdng 
thUc quo'c gia. -j x̂/̂ , 

-I- Tiep den, c in t^p trung cao do nhflng 
ngudn lUc c in thiet de nang cao trinh do 
cua can bo lam cong tac quy hoach phat 
trien kinh te - xa hoi, nha't la doi ngu nay b 
cac dia phUdng. Hien nay, van de phan cap 
quy hoach phat trien cho cac dia phUdng 
kho CO the dao ngUdc dUdc. Do do, de nang 
cao chat lUdng cac quy hoach mdi va kip 
thdi dieu chinh quy hoach da co, thi van de 
dao tao can bo lam cong t i e quy hoach ci dia 
phUdng mang tinh chat sdng con. 

Ddi mdi noi dung, chUdng trinh va 
phUdng phap dao tao sat hdp vdi cong viec 
quy hoach trong dieu kien hien nay. Cin 
xay dung cac tieu chi cu the cho tflng muc 
tieu cin dat dUdc trong mdi noi dung. Doi 
mdi phUdng phap dao tao, tfl phUdng phap 
truyen tho'ng sang phUdng phap dao tao 
tich cUc, tang thdi lUdng thUc hanh, thao 
luan va giai quyet cac bai tap tinh huong 
mang tinh chat dien hinh cho cac dia 
phUdng. 

Tang cUdng cac ngudn lUc tai chinh cho 
cac boat dong nay de mdi cac chuyen gia 
gidi ve quy hoach tfl cac nUdc nhU Xingapo, 
Nhat Ban, Ha Lan trUc tiep giang day. 
Tuyen ebon can bo tre dUdc dao tao tUdng 
ddi bai ban di tham dU cac kbda dao tao 
tren, de bd sung vao doi ngu can bo lam 
quy hoach b dia phUdng. 

Day manh boat dong giam sat, thanh 
tra, kiem tra tien trinh thUc hien va chat 
lUdng thuc hien quy hoach phat trien cua 
nganh, cac dia phUdng va xfl ly nghiem 
minh nhflng vi pham ve quy hoach. Cin 
phai cong khai quy hoach phat trien nganh, 
vung, lanh thd de viec giam sat, thanh tra, 
kiem tra dUde minh bach va thu hiit dUdc 
dong dao moi tang Idp tham gia vao boat 
dong nay. 
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Mac du cac noi dung giam s i t do'i vdi 
van de quy hoach phat trien da dUdc quy 
dinh trong Quyet dinh sd 80/2005/QD-TTg, 
nhUng cho den nay h i u het cac quy hoach 
chUa dUdc cong khai mot each rong rai, do 
do, vai tro giam sat cua cong ddng chUa 
dUdc phd bien. Dieu do d i n den tinh trang 
chi khi cac dU an d iu tU lam anh hudng 
trUc tiep den ldi ich ciia ngUdi dan, dan 
keu, dan kien, khi do cac cd quan chflc 
nang mdi vao cuoc. ThUc trang nay vfla lam 
chsim qua trinh thUc hien quy hoach, vfla 
lam lang phi ngudn lUc cua nha d iu tU, vfla 
lam xam hai den ldi ich cua ngUdi dan. 
Hien nay tinh trang vi pham quy hoach xay 
ra phd bien b cac dia phUdng, cac nganh, 
nhUng viec xii ly ehua bao dam tinh 
nghiem minh cua phap luat. Danh gia ve 
chat lUdng quan ly cac dU an dau tU nam 
2008, Bo Ke hoach Diu tU cho biet co 4.064 
du an cham tien do, chiem 17,7% tdng dU 
an diu tU; 87 du an vi pham quy hoach 
chiem 0,4%; 4.241 dU i n vi pham cac quy 
dinh ve quan ly d iu tU, chiem 18,4% so vdi 
tdng so' du an thUc hien trong nam. Ty le 
nay tang len nhieu so vdi nam trUdc, nhU 
nam 2006 la 13,4% va nam 2007 la 17,6%'. 
Mdi day, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 
113/2009/ND-CP ngay 15-12-2009 ve giam 
sat va danh gia dau tU co hieu lUc tfl ngay 
1-2-2010, bao gdm 3 noi dung: theo doi, 
kiem tra va danh gia dU an. Ddng thdi 
trong Nghi dinh tren cung dinh ra cac che 
tai xfl ly nghiem khic do'i vdi cac hanh vi vi 
pham ve giam sat, danh gia dau tU. Cin 
khan trUdng chuan bi cac dieu kien de thUc 
hien ngay Nghi dinh nay. 

• Hai Id, dieu chinh cd cdu cdc nganh vd 
cd cdu phdn bd cong nghiep theo viing lanh 
tho ddp ling yeu cdu phdt trien bin vvCng. 

Qua phan tich vai trd thuc day cua cong 
nghiep do'i vdi chuyen dich cd cau cua 
nganh nong Aghiep va dich vu, cho thay, 
neu cd cau cong nghiep chuyen dich manh 
me sang hUdng hien dai hoa, se la tien de 
de cd cau nong nghiep va dich vu chuyen 

dich cung hudng. Do vay, de cd cau nen 
kinh te co nhflng chuyen bien tich cUc, cin 
tao dieu kien thuan ldi cho cd cau cho cong 
nghiep thay ddi mot each cd ban. 

Dieu chinh lai cd cau phat trien cac 
nganh cong nghiep. Lua chon phat tridn cac 
nganh cong nghiep trung gian co vai trd 
cung cap cac san pham d iu vao cho nhieu 
nganh san xuat khac. Trong giai doan tdi 
theo chung toi, c in Uu tien phat trien cac 
nhom nganh sau day: 

-I- Thd nhdt, Uu tien phat trien cac nganh 
cong nghiep phu trd. Phat trien cua cac 
nganh nay vfla de giam mUc do nhSp sieu 
cua cac nganh san xuat trong nUdc, vfla tao 
dieu kien hien dai hda nganh cong nghiep. 

+ Thic hai, tap trung phat trien cac 
nganh cong nghiep che bien thflc an gia sue, 
che bien cae d iu ra cua nganh hong nghiep 
theo nghia rong. Day la dieu kien cin de 
nganh nong nghiep co the giam chi phi san 
xuat va nang cao hieu qua. 

-1- Thd ba, Uu tien ph i t trien cac nganh 
cong nghe co trinh do cong nghe cao, co y 
nghia chien lUdc do'i vdi quoc gia. 

-I- Thii tu, Uu tien md rong quy mo va 
nang cao trinh do cong nghe cua cac nganh 
cung cap dau vao cho san xuat nong nghiep 
nhu san xuat phan bon, thudc trfl sau... 

Tfl lUa chon Uu tien phat trien cac nganh 
tren, Nha nUdc c in tlip trung cac chinh sach 
ho trd phu hdp vdi dac diem cua mdi nganh 
cong nghiep. Trong nhieu nam qua, mflc do 
bao ho do'i vdi nhieu nganh cong nghiep cua 
Viet Nam la rat Idn, nhUng cho den nay 
nhieu nganh v in khong vUdn len dUdc, co 
the coi chinh sach bao ho ddi vdi cac nganh 
cong nghiep non tre b Viet Nam h i u nhU da 
that bai. Nguyen nhan cua thUc trang do, 
chu yeu la do chung ta da bao ho tran Ian va 
chinh sach bao ho khong co sU phan biet ddi 
vdi cac nganh cong nghiep vdi nhflng dac 
thu rieng cua no. 

5. http://baodientu.chinh0iu.vn.home, ngay 4-2-2010. 
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Phan bd cong nghiep hay noi each khac la 
quy hoach cong nghiep theo vung lanh thd 
hien nay cung cin phai co nhflng hoan thien 
can ban. Chung ta khong the coi van de da 
roi trong quy hoach cong nghiep b cac dia 
phUdng hien nay la khong the thay ddi ma 
cin ra soat, can nhic, tinh toan lai sU phan 
bo cua cong nghiep tren cd sd hieu qua kinh 
te, xa hoi va moi trUdng cua toan the nen 
kinh te, de lam cd sd cho phan bd lai quy 
hoach phat trien cong nghiep. Hoan thien 
quy hoach va phat trien cac khu cong 
nghiep, cac khu kinh te trong moi lien hoan 
vdi cac khu dich vu hau cin, de tao ra ldi the 
kinh te nhd quy mo ben ngoai. 

• Ba Id, phdt trien ket cdu hg tdng gan vdi 
quy hoach phdt trien cdc nganh kinh te. 

Ra soat cac du an phat trien cang bien 
nUdc sau, he tho'ng dUdng sit, dUdng bo hien 
nay de lUa chon nhflng dU an that sU cin thiet 
xet theo tieu chi hieu qua khai thac, phuc vu 
thiet thUc cho phat trien kinh te cua ca vflng 
lanh thd, kien quyet buy bd nhflng cong trinh 
dd dang khong thUc sU cin thiet. Tren cd sd 
do, chung ta mdi co dieu kien de day nhanh 
tien do hoan thanh va dUa vao khai thac sfl 
dung cac cong trinh co vai tro quan trong do'i 
vdi nen kinh te. 

Nang cao chat lUdng xay dUng cua cac 
cong trinh ket cau ha t ing bat d iu tfl Ifla 
chon nha th iu - giam sat qua trinh thi cong 
- cho den nghiem thu cong trinh de dUa vao 
s i dung. Do'i vdi Viet Nam vin de cho'ng 
that thoat, lang phi phai dUdc thUc hien 
trong ca qua trinh tren. 

• Boh Id, phdt trien nguon nhan lUc ddp 
iing yeu cdu thay doi cua cong nghe. 

Quy hoach phat trien ngudn nhan lUc 
phu hdp vdi quy hoach phat trien cac nganh 
kinh te. Doi mdi can ban noi dung chUdng 
trinh, phUdng phap day hoc d cac trUdng dai 
hoc cua Viet Nam hien nay. Ddi vdi linh vUc 
day nghe b Viet Nam, tuy cdn nhieu ban che 
so vdi doi hdi cua thi trUdng lao dong, nhUng 
so vdi giao due dai hoc, day nghe da co 
nhflng tien bo hdn b in . Hien nay, mot ty le 

Idn sinh vien sau khi tot nghiep dai hoc ra 
lam viec khong dung vdi chuyen nghe dao 
tao, trong khi nhieu doanh nghiep khong 
tuyen dUdc can bo ky thuat va kha nang van 
dung cac ky nang da hoc cua c\i nhan, ky sU 
vao nghe nghiep rat thap. Dieu do cho thay, 
quy hoach dao tao, chUdng trinh, noi dung va 
phUdng phap dao tao dao tao ciia cac trUdng 
dai hoc con rat xa vdi vdi thi trUdng lao dong. 
Day la mot can trd rat Idn do'i vdi qua trinh 
tai cd cau lai nen kinh te b nUdc ta. 

Doi mdi quan ly giao due dai hoc de tao ra 
budc chuyen manh me, nang cao chat lUdng 
dao tao ci cac trUdng dai hoc hien nay. Day 
dUdc coi la khau mang tinh dot pha cua cai 
each giao due dao tao b Viet Nam. Ngay 6-3-
2010, tai Hoi nghi trien khai Chi thi cua 
Thu tudng Chinh phii ve ddi mdi quan ly 
giao due dai hoc giai doan 2010 - 2012, Pho 
Thu tudng Nguyen Thien Nhan cho ring, 
nguyen nhan cot loi nhat cua tat ca cac yeu 
kem mang tinh he tho'ng b bac giao due dai 
hoc thdi gian qua la do thUc hien cac giai 
phap quan ly giao due dao chUa co cd sd 
khoa hoc can thiet. O Viet Nam chUa co quy 
che pho'i hdp trong quan ly cac trUdng dai 
hoc, cao dang gifla Bo Giao due va Dao tao 
vdi cac bo, nganh khac, trong khi so' trUdng 
dai hoc, cao dang cac bo, cac nganh khac 
chiem 1/2 tdng so' trUdng. ThUc trang do da 
d in den khong co dieu kien de danh gia chit 
lUdng giao due dao tao cua toan bo he tho'ng. 
Mat khac, do chUa co phan cap quan ly dai 
hoc cho chinh quyen dia phUdng, nen vdi 
tdng so' 375 trUdng dai hoc, cao dang trong 
ca nUdc, neu muo'n kiem tra mot lUdt do'i vdi 
mdi trUdng Bo Giao due va Dao tao cin 2 
nam®. Ben canh do, cd che tra tien lUdng cho 
giang vien, each do'i xfl va quan ly vdi doi 
ngu nay b cac trUdng dai hoc, cao dang b 
Viet Nam hien nay chUa bat buoc ho phai 
tham gia nghien cUu khoa hoc de nang cao 
trinh do va dd̂ c toan tam, toan lUc cho cong 

6. VietNamNet 07-3-2010. 
:ln.; 1; I ../ 
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tac giang day. Day cflng la mot nguyen 
nhan khong nhd lam giam chat lUdng dao 
tao ci Viet Nam. Do do, ddi mdi quan ly giao 
due va dao tao hien nay can dac biet quan 
tam de'ii van de nay. 

• Ndm Id, hS trd doanh nghiep tdng tdc dp 
ddi mdi cong nghe sdn xudt trong linh vUc 
cong nghiep. 

ThUc hien diy du cac dieu khoan quy 
dinh trong luat doanh nghiep de tao ra moi 
trUdng canh tranh thUc sU lanh manh trong 
nen kinh te. Dieu do, vfla buoc cac doanh 
nghiep nha nUdc phai thUdng xuyen tien 
hanh ddi mdi cong nghe (vi khi do cac doanh 
b khu vUc nay khong con dUdc dUa dim vao 
nhflng chinh sach Uu ai cua Nha nUdc), vfla 
thiic day cac doanh nghiep khu vUc ngoai 
nha nUdc c6 dong cd va dieu kien de ddi mdi 
cong nghe. 

Nang cao hieu qua va hieu lUc thUe thi 
luat bao ho quyen sd hflu tri tue de thi 
trudng khoa hoc va cong nghe thUc sU phat 
trien va khuyen khich cac nha diu tU nUdc 
ngoai chuyen giao cong nghe hien dai vao 
Viet Nam. 

Hoan thien cac chinh sach ho trd doanh 
nghiep diu tU vao boat dong nghien cUu 
khoa hoc, tao sU hdp tac thUc sU trong nghien 
cflu khoa hoc gifla doanh nghiep vdi cac vien 
nghien cflu va vdi cac trfldng dai hoc. 

Diu tfl phat trien cae khu cong nghe cao 
b cac trung tam kinh te trong diem, phat 
trien cac doanh nghiep khoa hoc cong nghe 
tfl cac trung tam nay de tao da cho loai hinh 
nay phat trien. 

Hoan thien chinh sach thu nhap va dai 
ngo ddi vdi cac nha khoa hoc, cac chuyen gia 
CO trinh do chuyen mon cao de thu hut ho 
vao lam viec b khu vUc san xuat. 

• Sdu la, tiep tuc cat gidm thu tuc hdnh 
chinh de tao diiu kien cho doanh nghiep 
gidm chi phi sdn xudt kinh doanh, chuyen 
doi cdc linh vUc kinh doanh dUdc deddng. 

Chi phi hanh chinh chiem mot ty trong 
khong nhd trong tdng chi phi kinh doanh 

cua doanh nghiep. Mat khac, thu tuc hanh 
chinh rUdm ra con la nguyen nhan cua te 
tham nhung, lam suy giam long tin cua 
ngUdi dan vao bo may cong quyen. Theo tinh 
toan cua td chuyen trach cai each, hien nay 
CO 256 thu tuc hanh chinh da dUdc Uu tien 
ra soat, neu Chinh phu ddng y dd bd, chinh 
sxia se tiet kiem dUdc 6.000 ty ddng'. 

Theo Quyet dinh 30 ve de an cai each thu 
tuc hanh chinh giai doan 2007-2010, den het 
nam 2010 se ddn gian hoa to'i thieu 30% cac 
quy dinh hien hanh ve thu tuc hanh chinh 
(neu muc tieu de ra thUe hien thanh cong se 
mang ldi ich Udc tinh 130.000 ty ddng cho 
ngUdi dan va xa hoi trong vong 10 nam^. 

Hien nay b nude ta v in con 57.000 thu 
tuc hanh chinh lien quan den rat nhieu bo, 
nganh, dia phUdng. Do do, neu khong co 
quyet tam Idn va khong co cac giai phap quyet 
liet se kho ma thanh cong, vi van de nay 
khong chi lien quan den nhan thflc, ma con 
dung cham den cac ldi ich cua khong it can 
bo cong quyen. 

• Bay Id, tdi cd cdu he thong doanh 
nghiep, trong do dgt trgng tdm vdo day 
manh cd phdn hoa doanh nghiep nhd nUdc 
vd tao diiu kien cho doanh nghiep ngoai khu 
vUc nhd nUdc co khd ndng vUdn len. 

Day nhanh tien do cd ph in hoa doanh 
nghiep nha nUdc. De an cd phin hoa doanh 
nghiep nha nUdc giai doan 2007-2010 dat ra, 
trong khoang 4 nam cin sap xep lai 1.553 
doanh nghiep nha nUdc, trong do 950 doanh 
nghiep se dUde cd ph in hoa. Tuy nhien, tien 
trinh thUc hien nhflng nam vfla qua r i t 
cham: nam 2007 chi s i p xep dUdc 271 
doanh nghiep trong sô  550 doanh nghiep 
theo ke hoach, trong d6 cd p h i n boa dUdc 
116 doanh nghiep, nam 2008 chi sap xep 
dUdc 119 doanh nghiep, trong do cd phin 
hda chi dat 1/4 so vdi ke hoach vdi 74/262 
doanh nghiep®. Trong nam 2009, chi co ph in 

7. VnExpress ngay 26-10-2009. 
8. VnExpress ngay 26-10-2009. 
9. Vietnamnet 9-4-2009. 
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hda dUde 60 doanh nghiep. Tfl nay cho den 
ngay 1-7-2009 vdi khoang 1.500 doanh 
nghiep con lai, trong do co tdi 70-80 tdng 
cong ty nha nude va hang tram cong ty co 
quy mo vo'n, tai san khong nhd, thi viec cd 
ph in hoa chic chan khong the hoan thanh 
dUdc^°. Trong khi do, yeu c iu cip thiet de 
doanh nghiep nha nUdc tham gia luat chdi 
chung phai hoan thanh cd phan boa trUdc 
ngay 1-7-2010. Hien nay Chinh phu da co 
td trinh de nghi Qud̂ c hoi cho gian tien do 
hoan thanh cd ph in boa. Qua qua trinh 
thuc hien cd p h i n boa cho thay, cac cd 
quan co lien quan trUc tiep tdi nhiem vu 
nay, c in co giai phap de xiet chat ve mat 
thdi gian thUc hien, lap cac 16 hdng lien 
quan den giam sat dinh gia tai san nha 
nUdc tai cac doanh nghiep nha nUde, bd 
sung nhflng noi dung c in thiet de tang to'c 
thdi gian cd ph in hoa va t ranh gay t h i t 
thoat Idn gia tri tai san nha nUdc. 

Ddi vdi khu vUc doanh nghiep ngoai 
nha nUdc, c in co nhflng chinh sach cu the 
de tao cd hoi cho nhflng doanh nghiep dUdc 
tiep can vdi cac ngudn lUc d iu vao va thi 
trUdng d iu ra ddi vdi san pham. Bdi vi, so 
vdi khd î doanh nghiep nha nUdc va doanh 
nghiep co vo'n dau tU nUdc ngoai, doanh 
nghiep ngoai nha nUdc Viet Nam b vao vi 
tri yeu the. Theo ket qua nghien cflu cua 
td cong tac thi hanh Luat Doanh nghj^ep, 
thi gin 10 nam thflc Men Luat nay, "kich 
cd" cua tu nhan Viet Nam h i u nhU it thay 
ddi. Do do, ke ca khi dUdc do'i xfl binh dang 
nhu doanh nghiep thuoc cac thanh ph in 
khac, thi doanh nghiep thuoc thanh ph in 
nay vin co rat it kha nang khai thac cac cd 
hoi de phat trien, trong khi day la khu vUc 
phat trien nang dong va hieu qua. Tfl 
thang 2-2010, doanh nghiep tU nhan bat 

d iu dUdc tiep can vdi ngudn vd̂ n ho trd 
phat trien chinh thflc ODA, nhUng hien 
nay dU luan chung dang co rat nhieu ban 
khoan la lam the nao de tao ra binh dang 
cho doanh nghiep tU nhan khai thac dUdc 
ngudn vdn nay, de dUde ket qua nhU mong 
muo'n. Do do, cac cd quan chflc nang c in 
tiep tuc nghien cflu de dUa nhflng chinh 
sach phu hdp, thiet thflc, ho trd khu vUc 
doanh nghiep ngoai nha nUdc. V', 

Ket luan: hien nay, nang cao cha't 
lUdng tang trudng kinh te la con dUdng 
duy nhat de vfla co the dat dfldc to' do tang 
trudng cao, vfla khong gay ra lam phat cao 
d Viet Nam. De thflc hien ddng thdi ca hai 
muc tieu tren, cac giai phap chu yeu cin 
tap trung: nang cao hieu qua svt dung cac 
ngudn lUc dau vao, tao ra chuyen dich cd 
ciu kinh te theo hUdng hdp ly va nang cao 
nang lUc ket cau ha t i n g ky thuat cua nen 
kinh te./. 
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